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petresr Ausliinderrecht
v Teilnshroe von geduldeten susliindischen Schitletn au Klasgenfahrien in das benachbarte Ausland

s Thr Schireiben vom 1 L. Januar 2003 - 45.02-12230/1-8(§ 3)

Hinsichtlich der Voraussetaumgen und der Ausstellungsmodalititen fiir Schilersammellisten
im Sinne deg § 1 Abs. Sund § 4 Abs. | Nr. § der Aufentbaltsverordnung (AufenthV) durch
deutsche Behorden haben sich seit der Besprechung der Auslindoneferentea des Bundes und
der Lander ara 25, bis 27. September 2001 in Bremen, auf die Sje Bezug nehmen, keine An-
dorungen ergeben.

Entgegen Trer Anregung bekadiftipe ich meine Auffassung, wonach andere avslandomechil- 1
che Dolaumente als elnt Aufenthaltstitel nicht geeignet sind, ein Einreise- und Aufenthaltsrecht j
und damit auch ein Rijckkehrneelit nach Deutschland zu begriinden. Dics wird etwa in § 13 ;-
Abs, 3 AufenthV deutlich, wonach nur eine , bereits bestchende Berechtigung zur Rockdkelr

in das Bundoesgebict” auf dern Notreiseausweis bescheinigt werden kavn.

Inhaber einer Duldung sind ausreisepflichtig. Tire Riickkehr in dag Bundesgebiet kommt nicht
in Betracht. Wenn eine Auslinderbehdrde den Anfenthalt erlauben will, ist dies nur méglich,
indemn sie bei Vorliegen der Yoraussctzungen cinen Aufenthaltstitel erteilt. Der neu geschaf-
fene § 25 Abs. S des Aufenthaltsgesetzes (AufeuthG) crmdglicht es, Auslindern eine Aufent- }
haltserlaubnis zu crteilen, wenn der Auslander unversciuldel an der Austsise gehindest ist, :
die Aunsreise aus rechtlichen oder tatsichlicher Griinden unméglich 1st und mit dem Wegfall {
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SETEIVON2 der Aygreisehindesmissc in abgelibarer Zeit nicht zu rechnen ist; sie soll crieilt werden, wemn
dic Abschicbung seit 18 Monaten ausgesetzt ist. Unter anderem durch die Einflihrung dieser
Vorschrift sollen , Kettenduldungen™ in Félfen vermicden werden, in denen eln weitorer Auf-
enthalt cines Austinders nicht verbindest werden kann und keit Verschulden des Ausiioders
an der unterbliebenen Ausreise feststelibar ist. Durch die Festlegupg der in § 25 Abs. 5 Auf-
enthG enthaltenen Kritetion warde aber auch durch den Gesetzgeber klargestellt, dass es un-
verschuldet daverhaft Geduldete nicht mchr gibt. Durch die Hinweisc sufderh Vordruck fur
die Duldung (Anlagen D 2a und D2b der AvfenthV) werden die-besteliende Ausreisepflicht
und der Umstand, dass Geduldeten kein Aufenthaltstitel srteilt wurde, verdeutlicht.

Wiirde eine Beliorde ~ etwa durch einen entsprechenden Eintrag in der Schiilersammelliste ~

die Wicderkehr eines Auslinders ermdglichen, dex nach threr Bntscheidung weiterhin ausrei-
sepflichtig gestellt ist, wiirde sie sich dadurch zu ihrem eigenen Verhalten in Widerspruch
gotzer. .

Ebenso widcrspriichlich wire es, das Vorliegen der Voraussetzungen des § 25 Abs. 5 Auf-
eathG dwich Bricilung eines ontsprechenden Aufenthaltstitels fir die Daner der Schitlerreise
7 bejshen, um spiter emeut eine Ausreiseauffordernng und cive Abschicbungsandrohung zu
erlassen.

Die von Ihnen als Missstand empfundenen rechtlichen Folgen sind also durch den Gesetzge-
“ber besbsichitigt. Bs-ist Aufgabe der Auskinderbehdrds, in jedem cinzelnen Fall cine definitive
Entscheidung zu treffen, ob ein Aufenthalt erlaubt werden soll oder nicht. Sofern die Behords
zu dem Brgebuis kammt, dass ein Aufenthslt picht exlaubt wesden soll oder kann, ist auf cine
Aufenthalisbeendigung hinzuwitken, und cs hat jede suf einc Integration oder Aufenthaltsver-
festigung hinzielende MaBnabme zu untethlaibert.. .

Tch rege bei diocser Gelegenhieit an, gegenitber den Auslinderbehdrden ausdriicklich und wic-.
derholt anzuregen, die seit dem 1. Januar 2005 im Zusamnmenhang mit den ncuen Erteilungs-
tatbestinden cingerdumten Ermessenstatbestinde auch tatsichlich vollumfinglich auszunut-
201,

Im Auftrag
Dr. Maor



