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Richtlinie 2004/81/EG vom 29. April 2004 — Opferschutzrichtlinie (ABI. L 261, 5, 19)
Unmittelbare Anwendbarkeit der Richtlinie ab dem 6. August 2006

Die Bundesrepublik ist nach Art. 17 Abs, 1 der Richtlinie tber die Erteilung von Aufenthalts-
titeln fiir Drittstaatsangehorige, die Opfer des Menschenhandels asind oder denen Bethilfe zur
illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den zustﬁndigen Behorden kooperieren
(,,Opferschutzrichtlinie™), verpflichtet, bis spitestens 6. August 2006 die Rechts- und Verwal-
tunesvorschriften in Kraft zu setzen, die erforderlich sind, um der Richtlinie nachzukommen.

Mit dem Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Européischen
Union (2. AndG zum Zuw() soll auch die Opferschutzrichtlinie umgesetzt werden. Ein ent-
sprechender Gesetzentwurf liegt thnen vor. Das 2. AndG wird allerdings nicht bis zum 6. Au-

gust 2006 in Kraft treten.

Nach der Rechtsprechung des EuGH kénnen sich Einzelne gegeriiiber dem Staat auf begiins-
tigeride Vorgaben einer Richtlinie berufen, wenn diese nicht fristgemiB umgesetzt wurden
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und die Vorgaben der Richtlinie unbedingt und hinreichend genau sind (U rteil vom 19. Januar
1982, Az: 8/81).

Ich weise darauf hin, dass die Verpflichtung zur Umsetzung und Anwendung der Richtlinie
fiir die Bundesrepublik Deutschland als Gesamtstaat auf allen staatlichen Ebenen gilt. Die
Linder haben somit die Verpflichtung, im Rahmen der Ausfihrung des Aufenthaltsgesetzes
die Richtlinie entsprechend den MaBgaben des EuGH unmittelbar anzuwenden.

Die Umsetzung der Richtlinie wird bereits durch das geltende Recht weitgehend abgedeckt.
Auf folgende unmittelbar geltende Vorgaben der Richtlimie, die mit dem 2. AndG noch umge-
setzt werden sollen, die jedoch auch auf bereits bestehendes Bundesrecht gestiitzt werden
kommen, weise ich besonders hin:

1. Bedenkzeit (Art. 5 und 6 der RL 2004/81/EG)

Sprechen konkrete Tatsachen oder andere Anhaltspunkte dafiir, dass eine ausreisepflichtige
Person von Menschenhandel betroffen ist, so ist eine Frist zur Ausreise von mindestens vier
Wochen vorzusehen, in der sie sich erholen und dem Einfluss der Titer entziehen kann, so
dass sie eine fundierte Entscheidung dariiber treffen kann, ob sie mit den zusténdigen Behor-
den zusammenarbeitet. Dies entspricht der bisherigen Verwaltungspraxis (Nummer 42.3.2 der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Auslindergesetz sowie gleichlautende Formulierung
in Nr. 50.2.2 der Vorlaufigen Anwendungshinweisen des BMI zum AufenthG). Der Auslin-
der ist {iber die bestehenden besonderen Regelungen, Programme und MaPnahmen fiir Opfer
von Menschenhandel zu informieren. Die Auslinderbehérde kann von der Festsetzung einer
Austreisefrist absehen oder diese verkiirzen, wenn '
1. der Aufenthalt des Auslinders die sffentliche Sicherheit und Ordnung oder sonstige
erhebliche Interessen der Bundesrepublik Deutschland beeintrdchtigt oder
2. der Auslinder freiwillig wieder Verbindung zu den mutmaBlichen Tétern aufgenommen
hat.

2. Erteilune einer Aufenthaltserlaubnis (Art. 3. 7, 8 und 9 der RL 2004/81/EG)

a) Voraussetzungen fiir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis

Einem Auslinder, der Opfer einer Straftat nach den §§ 232, 233 oder § 233a des Strafgesetz-

buches wurde, kann abweichend von § 11 Abs. 1 AufenthG, auch wenn er vollziehbar ausrei-

sepflichtig ist, fiir einen vortibergehenden Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden.

Die Aufenthaltserlaubnis darf nur erteilt werden, wenn

1. seine voriibergehende Anwesenheit im Bundesgebiet fiir ein Strafverfahren wegen die-
ser Straftat von der Staatsanwaltschaft oder dem Strafgericht fiir sachgerecht erachtet
wird, weil ohne seine Angaben die Erforschung des Sachverhalts erscliwert ware,
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SSTEIVONS 3 er jede Verbindung zu den Personen, die beschuldigt werden, die Straftat begangen zu
haben, abgebrochen hat und
3. er seine Bereitschaft erklért hat, in dem Strafverfahren wegen der Straftat als Zeuge
auszusagen.

b) Absehen von den alleemeinen Erteilungsvoraussetzungen nach § 5 AufenthG

In der Regel ist der Aufenthalt von Opfern von Menschenhandel rechtswidrig, da entweder
bereits die Einreise unerlaubt erfolgte oder der urspringlich rechtméBige Aufenthalt mit ei-
nem Touristenvisum durch die — im Fall von Frazenhandel — Aufnahme erzwungener Prosti-
fution, spitestens aber mit Ablauf des Touristenvisums unerlaubt wird. Zudem besitzen sie
oftmals keinen Pass, etwa weil er ihnen von den Tétern abgenommen wurde. Oftmals ist ihre
Jdentitit — vor allem, weil ihnen ausreichende Identititspapiere abgenommen wurden — nicht
geklirt. Um diesem Personenkreis die in der Richtlinie 2004/81/EG vorgesehene Erteilung
eines Aufenthaltstitels zum voriibergehenden Aufenthalt zu erméglichen, sieht Artikel 3

Abs. 1 der Richtlinie vor, dass eine unerlaubte Einreise und die Nichterfiillung der Passpilicht
hietfiir unschidlich sind. Des Weiteren sind nach Artikel 9 Abs. 1i. V. m. Artikel 7 Abs. 1
der Richtlinie Mittel zur Sicherstellung des Lebensunterhalts zu gewihren, wenn der Ausldn-
der nicht iiber ausreichende Mittel verfiigt, so dass von der Unterhaltssicherung als Voraus-
setzung fiir die Erteilung der fiir Opfer des Menschenhandels vorgesehenen Aufenthaltser-
laubnis abzusehen ist. Diese Richtlinienvorgaben bedingen eine Ausnahme von den allgemei-
nen Erteilungsvoraussetzungen nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 bis 2 und 4 und Absatz 2.

¢) Rechtsgrundlage fiir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
Da § 25 Abs. 4 AufenthG auf vollziehbar ausreisepflichtige Auslander keine Anwendung fin-
det, ist die Aufenthaltserlaubnis in diesem Falle auf § 7 Abs. 1 8. 3 Aufenth( zu stiitzen.

d) Dauer der Aufenthaltserlaubnis
Der Aufentbaltserlaubnis wird fiir jeweils sechs Monate erteilt und verlingert.

3. Nachtrigliche Verkiirzung der Frist der Aufenthaltserlaubnis (Art. 14 der RL 2004/81/EG)

Nach § 8 Abs. 2 8. 2 AufenthG kann die Frist der Aufenthaltserlaubnis nachtraglich verkfirzt

werden, wenn eine fiir die Erteilung, Verlangerung oder Bestimmung der Geltungsdauer we-

sentliche Voraussetzung entfallen ist. Dies ist insbesondere der Fall, wenn

1. die Mitwirkung am Strafverfahren nach Mitteilung der Staatsanwaltschaft oder des
Strafgerichts mit hinreichender Wahrscheinlichkeit auf falschen Angaben beruht,

2 der Auslinder freiwillig wieder Verbindung zu den mutmaflichen Tétern aufgenommen
hat,

3. der Ausldnder nicht mehr bereit 1st, im Strafverfahren auszusagen,

4. das Strafverfahren, in dem der Auslinder als Zeuge aussagen sollte, elngestellt wurde.
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SEMEAVONd Dgrither hinaus erinnere ich daran, dass der Arbeitsmarktzugang durch Erlass des Bundesmi-
nisteriums flir Arbeit und Soziales an die Bundesagentur fiir Arbeit geregelt ist. Personen,
denen nach Ziffer 2 des vorliegenden Schreibens eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde,
kann nach Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit die Erwerbstati gkeit gestattet werden.

Im Auftrag

Breitkreutz




