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AKTUELLER UBERBLICK UBER DIE LAGE IM KOSOVO

I. DIE SOFORTHILFEOPERATION

1. Seit Juni 1999 wurde im Rahmen einer groflen internationalen Hilfsoperation
mehr als 850.000 in das Kosovo zuriickgekehrten Kosovaren geholfen, ihr Leben wieder
aufzubauen. An dieser Operation waren Organisationen der Vereinten Nationen wie
UNHCR, das Welterndhrungsprogramm (WFP), das UN-Kinderhilfswerk (UNICEF) und
die Weltgesundheitsorganisation (WHO) sowie andere internationale humanitire
Organisationen wie das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK), die
Internationale Foderation der Rotkreuzgesellschaften (IFRC), die Internationale
Organisation fiir Migration (IOM) und mehr als 250 Nichtregierungsorganisationen
beteiligt. Die Gesamtkoordination oblag der humanitiren Komponente der Mission der
Vereinten Nationen im Kosovo (UNMIK). Im Verlauf eines der grofiten je
durchgefiihrten internationalen Hilfsprogramme wurden mehrere hunderttausend Tonnen
Hilfsgiiter verteilt.

2. Nach der Massenriickkehr der Fliichtlinge war das oberste humanitire Anliegen,
den Riickkehrern und Binnenvertriebenen zu helfen, iiber den ersten Winter nach dem
Krieg zu kommen. Im Kosovo waren an mehr als 120.000 Wohneinheiten betrichtliche
kriegsbedingte Zerstorungen oder Schidden entstanden, von denen ca. die Hilfte der
Bevolkerung betroffen war. Gemeinsam mit dem Amt fiir Humanitdre Hilfe der EU
(ECHO) und dem Amt fiir Katastrophenhilfe der Vereinigten Staaten (OFDA) begann
UNHCR ein groBles Soforthilfeprogramm zur Wiederherstellung von Unterkiinften, um
sicherzustellen, dass die Menschen wiahrend des Winters iiber eine Unterkunft verfiigten.
Vor Einbruch des Winters wurde geniligend Material fiir Instandsetzungsarbeiten und
Dachreparaturen verteilt, um zu erreichen, dass etwa 400.000 Menschen zumindest einen
winterfesten Raum  hatten. Zur Sicherheit wurden etwa 120 temporire
Sammelunterkiinfte mit 20.000 Pliatzen wieder aufgebaut oder neu ausgestattet. An
Familien, die trotz irreparabler Schéden an ihren Behausungen ihre Grundstiicke {iber den
Winter nicht verlassen wollten, wurden insgesamt 3.000 wetterfeste Zelte mit Holzofen
ausgegeben.

3. Damit die Menschen sich warm halten konnten, wurden weitere Hilfsgiiter
verteilt. Dazu zdhlten mehr als 45.000 Heizofen, 93.000 Kubikmeter Brennholz,
Winterbekleidung fiir mehr als 250.000 Kinder und mehr als eine halbe Million
Matratzen, Decken, Basis-Kiichenausstattungen, Kanister und Hygienepakete. Das WFP
und Nichtregierungsorganisationen gaben ferner mehr als 160.000 Tonnen
Nahrungsmittel an mehr als die Hélfte der Bevdlkerung des Kosovo aus. Dabei gab es



Sonderprogramme fiir besonders gefihrdete Gruppen wie nicht albanische
Gemeinschaften und andere anfallige Personen.

4. Insgesamt wurden die grundlegenden Ziele des Uberwinterungsprogramms
erreicht. Dies war ein Grund dafiir, dass es trotz eciner der raschesten
Riickkehrbewegungen in der Geschichte der Fliichtlingshilfe im Winter im Kosovo nicht
zu einer neuen humanitiren Krise kam. Obwohl bis zu 50 Prozent der Bevolkerung
keinen angemessenen Wohnraum hatten, Stromversorgung und Heizung zeitweise
unterbrochen waren und die Wintertemperaturen auf minus 20 Grad fielen, wurden keine
Todesfille durch Erfrieren gemeldet. Zu diesem Erfolg trug auch die Entschlossenheit der
Bewohner des Kosovo bei, trotz schwierigster Umstdnde in ihren Unterkiinften zu
bleiben.

II. DER UBERGANG VON DER NOTHILFE ZUM WIEDERAUFBAU

5. Nachdem der Winter voriiber und der Nothilfebedarf der Bevolkerung des
Kosovo gedeckt war, wurden die groBen Hilfsprogramme langsam heruntergefahren. Das
humanitire Hilfsprogramm umfasste anfinglich sehr viele Bereiche, da sonst niemand die
entsprechenden Leistungen anbot. Neben der herkémmlichen humanitéren Hilfe zéhlten
dazu Mafinahmen wie die Nahrungsmittelversorgung von Krankenhauspatienten, die
Lieferung von Sauerstoff an Krankenhduser und Chlorgas zur Wasserreinigung sowie die
Miillabfuhr in den Stiddten. Diese Bereiche konnten die humanitiren Organisationen
jedoch offensichtlich nicht auf Dauer abdecken. Ab dem Friihjahr 2000 konzentrierten
sich die humanitdren Organisationen deshalb zunehmend darauf, im Rahmen des
Ubergangs von der Soforthilfe zu lidngerfristiger Wiederaufbauhilfe UNMIK bei der
Suche nach alternativen Dienstleistern zu unterstiitzen.

6. Der Ubergang umfasst nicht nur die Ubergabe bestimmter Aktivititen der
humanitdren Organisation an die UNMIK-Ubergangsverwaltung und an Entwicklungs-
partner, sondern auch Bestrebungen nationale Schutzmechanismen aufzubauen.

7. Im Rahmen dieses Ubergangs wurde Ende Juni die erste Sdule der UN-
Verwaltung fiir das Kosovo, die fiir humanitire Angelegenheiten zustindig war, als
formliche Komponente innerhalb der UNMIK-Struktur aufgeldst. Seitdem koordiniert ein
von UNHCR gestellter Humanitdrer Koordinator die verbliebenen humanitiren
Aktivititen und kooperiert mit UNMIK und der Gemeinsamen Ubergangsverwaltung
(Joint Interim Administrative Structure — JIAS) um einen moglichst reibungslosen
Ubergang zum langfristigen Wiederautbau zu gewihrleisten. Der Humanitire
Koordinator/UNHCR-Sondergesandte begann Ende Juli in Zusammenarbeit mit anderen
Institutionen und Nichtregierungsorganisationen im Kosovo eine so genannte
“humanitire Bilanzierung”. Sie dient der Uberpriifung humanitirer Aktivititen mit dem
Ziel, die gemeinsame Zielrichtung des weiteren humanitdren Einsatzes und die geordnete
Ubergabe von Aufgabenbereichen sicherzustellen.

8. Die Bildung der JIAS im Dezember 1999 und die zunehmenden Aktivitéten einer
Reihe von Entwicklungsorganisationen mit Programmen fiir das Jahr 2000 haben dazu
gefiihrt, dass Einrichtungen léngerfristig flir die Bevolkerung des Kosovo zur Verfiigung
stehen werden. Die Zustindigkeit fiir humanitire Aktivititen wie die in Absatz 5. dieses
Dokuments genannten und fiir Aktivititen im Sozialfiirsorgebereich ist auf die



entsprechenden Stellen der JIAS iibergegangen. Die Nahrungsmittelhilfe und die
finanzielle Unterstiitzung fiir die Bediirftigsten erfolgen jetzt primdr {iiber das
Sozialfiirsorgesystem. Léangerfristig angelegte Programme zum Wiederautbau von
Wohnraum im Kosovo werden jetzt von der Abteilung fiir Wiederautbau der UNMIK,
der JIAS wund Entwicklungshilfeorganisationen koordiniert und durchgefiihrt.
Abteilungen der JIAS haben auch die Bereitstellung von Notunterkiinften in temporéren
Sammelunterkiinften und die Uberpriifung auf die Berechtigung zum Empfang von
Nahrungsmittelhilfe {ibernommen. Humanitidre Organisationen werden je nach Bedarf
weiterhin humanitdre Hilfe und Unterstiitzung leisten und auf diese Weise die Arbeit der
UNMIK, der JIAS und der Entwicklungshilfeorganisationen erginzen. Wann immer dies
moglich war, haben UNHCR und andere humanitire Organisationen zur Erleichterung
des Ubergangs Personal abgestellt oder iiberlassen.

0. Wegen der instabilen Sicherheitslage ist die Bereitstellung von Leistungen fiir
nicht-albanische Gemeinschaften weiterhin schwierig und erfordert noch immer die
anhaltende Unterstiitzung humanitdrer Organisationen. Internationale humanitire
Organisationen liefern weiterhin Nahrungsmittel und leisten andere grundlegende Hilfe
fiir Minderheiten, die in Enklaven leben. UNHCR unterstiitzt ferner den Betrieb von Acht
geschiitzten Buslinien zur Verbesserung der Bewegungsfreiheit, die isolierten nicht-
albanischen = Gemeinschaften den Zugang zu  medizinischer  Versorgung,
Lebensmittelmérkten und anderer Grundversorgung ermdoglichen. Diese Dienstleistung
soll nach Moglichkeit Ende des Jahres an die UNMIK und die Abteilung fiir Verkehr der
JIAS iibergeben werden. (Wegen Mittelknappheit musste ein Projekt zur Bereitstellung
von Satellitentelefonen fiir solche Gemeinschaften Ende Juni bedauerlicherweise
eingestellt werden.) Die lidngerfristigen Strategien zur Integration aller nicht-albanischen
Gemeinschaften in das Sozialfiirsorge-, Gesundheits- und Bildungssystem miissen noch
ausgebaut werden. Zu einigen dieser Fragen wurde eine UNMIK-Arbeitsgruppe
eingerichtet, die im einem von ethnischer Gewalt gekennzeichneten Umfeld kreative
Losungsansitze entwickeln soll.

10.  UNHCR wird auch weiterhin humanitire Unterstiitzung fiir andere Gruppen mit
besonderen Bediirfnissen leisten, unter anderem durch die Fortfiihrung von Leistungen
auf Gemeinschaftsebene und von Programmen wie der Kosovo-Fraueninitiative (Kosovo
Women's Initiative — KWI). Die von der amerikanischen Regierung finanziell unterstiitzte
KWTI hat etablierten ortlichen nicht-staatlichen Frauenorganisationen geholfen und neue
Initiativen ermutigt — letzteres durch die Bereitstellung von Mitteln und Unterstiitzung fiir
Beratungs- und  Gesundheitsdienste sowie Projekte zur Schaffung von
Verdienstmdglichkeiten und zur Berufsausbildung. Uber die KWI werden auch
Aktivitdten zur Stirkung der Position der Frauen in nicht- albanischen Gemeinschaften
durchgefiihrt. AuBlerdem werden Familien unterstiitzt, die Vertriebene aus Siidserbien
aufgenommen haben. Die Situation in Siidserbien ist nach wie vor instabil. Seit Juni 1999
haben etwa 15.000 Angehodrige der albanischen Volksgruppe aus diesem Gebiet im
Kosovo humanitére Hilfe beantragt.

11.  Trotz der enormen Logistik- und Versorgungsschwierigkeiten beim Hilfs-
programm wihrend des Winters war es in vieler Hinsicht einfacher, im Kosovo
humanitire Hilfe zu leisten, als die Infrastruktur und die Institutionen wieder aufzubauen.
Letzteres wird wesentlich ldnger dauern und schwieriger sein. Fiir diesen
Ubergangsprozess wird anhaltende finanzielle Unterstiitzung langfristig erforderlich sein.



IIT. DER SCHUTZ VON NICHT-ALBANERN

12.  Eine noch groere Herausforderung besteht darin, im Kosovo die grundlegenden
Bestandteile der Zivilgesellschaft und die Rechtsstaatlichkeit wieder herzustellen. Die
Losung dieser Aufgabe geht weit iiber Soforthilfeaktivititen hinaus, ist jedoch fiir den
Ubergang zum Frieden im Kosovo und fiir die Schaffung von Voraussetzungen fiir eine
tragfdhige Riickkehr unverzichtbar. Der Priifstein fiir die Wiederherstellung der
Rechtsstaatlichkeit und die Achtung der Menschenrechte im Kosovo ist die nicht-
diskriminierende Behandlung der nicht-albanischen Bevolkerung. Diesem Umstand wird
insofern Rechnung getragen, als die humanitidren Aktivitdten von der Unterstiitzung der
Reintegration der Kosovo-Albaner auf den Schutz der nicht-albanischen Gemeinschaften
und der bediirftigen Teile der Bevolkerung insgesamt verlagert werden.

13. Mangelnde Sicherheit und Bewegungsfreiheit sind nach wie vor die groften
Probleme der nicht-albanischen Bevolkerung im Kosovo. Die Zahl der Straftaten gegen
ihre Gemeinschaften bleibt unverhdltnismafig hoch, was durch die weiterhin begrenzte
Anzahl internationaler Polizeibeamter der UNMIK und das unzureichende Justizsystem
begiinstigt wird. Im ganzen Kosovo werden vor allem Serben und Roma weiterhin
verbreitet mit Schikanen, Angriffen, Mord und Zwangsraumungen konfrontiert. Die
daraus resultierende mangelnde Bewegungsfreiheit fithrt dazu, dass viele Angehdrige
nicht-albanischer Gemeinschaften keinen Zugang zu grundlegenden Offentlichen
Diensten im Gesundheits- und Bildungswesen sowie zu Nahrungsmittelmérkten haben.
Eine von UNHCR und staatlichen Behdrden in Serbien und Montenegro durchgefiihrte
Registrierung ergab, dass auf Grund dieser Faktoren bis Mai 2000 etwa 210.000 Serben,
Roma und andere Nicht-Albaner das Kosovo verlassen und in diesen Republiken der
Bundesrepublik Jugoslawien (BRJ) humanitire Unterstiitzung beantragt hatten.

14. Die Ereignisse im Februar 2000 veranschaulichten auf drastische Weise die
allgemeine Gewalt und die ethnisch motivierten oder kriminellen Angriffe auf
Minderheitengemeinschaften, zu denen es allwochentlich im Kosovo kommt. Am
2. Februar wurde ein UNHCR-Bus, der zu mehr Bewegungsfreiheit von Serben beitragen
sollte, die in einer isolierten Enklave nahe Mitrovica lebten, mit Granaten beschossen.
Dabei wurden zwei éltere Passagiere getotet und Acht weitere schwer verletzt. Dieser
Vorfall 16ste eine Welle von Vergeltungsangriffen auf im serbisch kontrollierten Nordteil
der Stadt Mitrovica lebende Angehorige der albanischen Volksgruppe aus. Die
gewaltsamen Ubergriffe forderten Todesopfer und fiihrten zur Abwanderung von etwa
1.700 Angehorige der albanischen Volksgruppe und anderer Minderheiten. Zwischen
Februar und Juni kam es immer wieder zu sporadischer Anwendung von Gewalt in der
Stadt. Am 21. Juni brachen erneut gewaltsame Unruhen aus, in deren Verlauf auch
Personal und Eigentum humanitirer UN-Organisationen angegriffen wurden.
Infolgedessen setzte UNHCR am 23. Juni alle Aktivititen im Nordteil von Mitrovica aus
und machte die Wiederaufnahme der humanitiren Finsdtze von wirksameren
SicherheitsmaBBnahmen im Nordteil von Mitrovica abhéngig. Nachdem entsprechende
Garantien gegeben worden waren, wurden die humanitiren Einsdtze am 28. Juni wieder
aufgenommen. Diese Ereignisse verdeutlichten auf drastische Weise die gravierenden
Schwierigkeiten beim Schutz von Minderheitengemeinschaften, die Sicherheitsprobleme
im Zusammenhang mit den humanitiren Aktivititen und die Frage nach dem Risiko, das
die humanitiren Organisationen im Kosovo einzugehen bereit sind.



15.  Die Ad-hoc-Arbeitsgruppe zu Minderheiten der UNMIK bemiiht sich weiterhin,
der Notwendigkeit internationaler MafBnahmen zu Gunsten der nicht- albanischen
Bevdlkerungsgruppen Rechnung zu tragen. Seit dem Abbau der humanitdren Sdule der
UNMIK Ende Juni wird der Vorsitz der Arbeitsgruppe gemeinsam von UNHCR und
OSZE wahrgenommen. Die Arbeitsgruppe hat sich darauf konzentriert, die Sicherheit
und die Bewegungsfreiheit nicht-albanischer Gemeinschaften zu verbessern und
langerfristige vertrauensbildende MaBBnahmen zu ergreifen.

16. Gemeinsam mit der OSZE hat UNHCR fiinf umfassende Beurteilungen der
Situation ethnischer Minderheiten im Kosovo vorgelegt. Diese Berichte liefern eine
detaillierte Analyse der Schwierigkeiten, mit denen diese Gemeinschaften konfrontiert
sind, und enthalten konkrete Empfehlungen zur Verbesserung der Situation. Eine der
wichtigsten Empfehlungen betrifft die Notwendigkeit gemeinsamer Mallnahmen zur
Wiederherstellung der Rechtsstaatlichkeit und zur Bekdampfung der Straflosigkeit, die im
Kosovo in Bezug auf ethnisch motivierte Gewaltanwendung herrscht.

17.  UNHCR unterstiitzt ein sich iiber das gesamte Kosovo erstreckendes Netzwerk
von Rechtsberatungs- und Informationszentren. Die von diesen Zentren angebotenen
Dienste stehen allen Bewohnern des Kosovo offen. Dariiber hinaus suchen mobile Teams
Minderheitengemeinschaften auf. Bei den Angehdrigen der nicht-albanischen
Volksgruppe standen Eigentumsfragen im Vordergrund. Die Mitarbeiter der Zentren
haben auch viel Zeit dafiir aufgewendet, fiir Angehorige nicht-albanischer
Gemeinschaften, die wegen mangelnder Bewegungsfreiheit und Sicherheitsbedenken die
entsprechenden Amter nicht aufsuchen konnten, Personaldokumente zu beschaffen.

18. Zu den sonstigen Schutzaktivititen zdhlten: Umsiedlung von gefdhrdeten
Personen an sichere Orte im Kosovo, in Ausnahmefillen die Umsiedlung von Personen
zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung nach Serbien, Beobachtung der Situation
von Riickkehrern in das Kosovo, einschlieBlich freiwillig zuriickgekehrter und
zwangsweise zuriickgefiihrter Personen, Weiterwanderung in Drittstaaten in einer
begrenzten Zahl dringender Fille wie beispielsweise Personen in ethnisch gemischten
Ehen, die keine dauerhafte Losung im Kosovo oder in anderen Teilen der BRJ finden
konnten.

19.  UNHCR fiihrt ferner vertrauensbildende Projekte mit dem Ziel durch, ein Umfeld
zu schaffen, das die Riickkehr von Angehorigen nicht albanischer Gruppen begiinstigt.
Seit Februar hat UNHCR im Rahmen eines “Humanitdren Runden Tisches” eine Reihe
von Gesprichen zur Situation von Roma, Aschkali und “Agyptern” veranstaltet. Diese
fuhrten dazu, dass fithrende Personlichkeiten der Kosovo-Albaner und der Roma eine
gemeinsame Erkldrung verabschiedeten, in der sie die Anwendung von Gewalt
verurteilten und sich fiir Toleranz zwischen den Volksgruppen und die Riickkehr von
vertriebenen Roma aussprachen. Der Runde Tisch miindete auch in die Verabschiedung
einer “Plattform flir gemeinsames Handeln” zur Losung der Probleme von Roma-
Gemeinschaften. Sie soll die Grundlage fiir die Riickkehr von Vertriebenen bilden und
wurde von der Fiihrung beider Seiten begriilt. Um die Umsetzung der ,,Plattform fiir
gemeinsames Handeln* voranzutreiben, organisierte UNHCR einen Besuch fiihrender
Politiker der Kosovo-Albaner bei Roma-Gemeinschaften, wo Erstere aufzeigen konnten,
dass ihre Zusagen auch fiir Malnahmen auf Gemeinschaftsebene gelten.



20.  Im Rahmen der ,Plattform fiir gemeinsames Handeln* setzt sich UNHCR auch
fiir Informationsbesuche ein, die es vertriebenen Roma ermdglichen, auf der Grundlage
selbst erworbener Informationen eine Entscheidung iiber ihre Riickkehr zu treffen.
Bislang wurden mehrere Informationsbesuche fiir Personen in Montenegro und der
Ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien organisiert. Etwa 65 Personen wurden
bei ihrer Riickkehr aus der Ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
beziehungsweise aus Bosnien und Herzegowina unterstiitzt. Solange allerdings viele
Roma-Gemeinschaften weiterhin bedroht werden und ihre Bewegungsfreiheit
eingeschréinkt bleibt, wird sich auch die Zahl der Riickkehrer in Grenzen halten.

21.  Im Kosovo leben derzeit noch etwa 500 kroatisch-serbische Fliichtlinge. Die
Sicherheitslage der ungefdhr 100 von ihnen, die sich in hauptsdchlich von Kosovo-
Albanern bewohnten Gebieten aufhalten, ist #duBlerst prekdr. Die meisten dieser
Fliichtlinge werden rund um die Uhr von der KFOR geschiitzt. UNHCR bemiiht sich um
ihre Riickfiihrung oder Weiterwanderung.

IV. RUCKKEHR IN DAS KOSOVO

Kosovo-Albaner

22. In diesem Jahr sind pro Monat durchschnittlich mehr als 8.200 Personen, und
zwar liberwiegend Kosovo-Albaner, freiwillig zuriickgekehrt oder gegen ihren Willen
zuriickgefiihrt worden. Die Zahl der freiwilligen Riickkehrer stieg in den ersten Monaten
des Jahres stetig bis auf einen Spitzenwert von 11.677 im Mai, davon mehr als 50 Prozent
aus Deutschland, das die meisten Asylbewerber aufgenommen hat. Seitdem im Friihjahr
2000 die Gewéhrung von tempordrem Schutz in vielen Asylldndern aufgehoben wurde,
treffen neben den freiwillig zuriickgekehrten Kosovo-Albanern immer mehr gegen ihren
Willen zuriickgefiihrte Personen ein. Die Zahl dieser Riickkehrer stieg deshalb rasch bis
auf 1.700 allein in Juli. Im Durchschnitt betrug sie in diesem Jahr etwa 675 Personen
monatlich. Diese Trends lassen darauf schlieBen, dass in diesem Jahr etwa 100.000
Personen freiwillig oder gegen ihren Willen in das Kosovo zurlickkehren werden.
Wenngleich die meisten Kosovo-Albaner mittlerweile in Sicherheit zuriickkehren
konnen, wird eine begrenzte Zahl von Personen wegen besonderer Umstdnde in ihren
jeweiligen Fillen weiterhin internationalen Schutzes bediirfen (beispielsweise Personen
in ethnisch gemischten Ehen).

23. Trotz der begrenzten Aufnahmekapazititen und der zerstérten Infrastruktur im
Kosovo haben die in diesem Jahr zuriickgekehrten Personen bis auf wenige Ausnahmen
Unterkunft finden kdnnen. Wenn sie nicht in ihr eigenes Haus zuriickkehren konnten,
wurden sie von Freunden oder Verwandten aufgenommen. Angesichts der hohen Zahl
von Riickkehrern seit Juni 1999 sind die Unterbringungskapazititen mittlerweile
weitgehend erschopft. UNHCR tritt weiterhin dafiir ein, dass die Aufnahmelidnder der
freiwilligen Riickkehr den Vorzug geben und die Wiederaufbaumafinahmen in den
Heimatgemeinden finanziell unterstiitzen. Da ein weiterer Winter naht, wird empfohlen,
dass Zwangsriickfilhrungen so weit moglich vermieden werden und nur nach
angemessener Berilicksichtigung der individuellen personlichen Situation stattfinden
sollten. UNHCR empfiehlt zudem, dass Personen, von denen bekannt ist, dass sie nach
der Ankunft nicht iiber eine Unterkunft verfiigen, wihrend der Wintermonate nicht
zuriickgefiihrt werden sollten.



Albaner aus Siidserbien

24. In Einzelfillen wurden ferner aus Siidserbien stammende Angehodrige der
albanischen Volksgruppe aus Westeuropa in das Kosovo abgeschoben. Die Umsiedlung
von Angehdrigen der albanischen Volksgruppe aus Siidserbien in das Kosovo hat dazu
gefiihrt, dass diese nun als Binnenvertriecbene in Gebieten leben, deren
Aufnahmekapazitit weitgehend erschopft ist. Eine bereits instabile Situation durch
Umsiedlungen weiter zu belasten, fiihrt auch dazu, dass die Spannungen und die
Bedrohung der gro3en Zahl der noch in dem Gebiet verbliebenen Angehorigen von nicht-
albanischen Minderheiten verschérft werden. Deshalb ist UNHCR der Ansicht, dass es
derzeit fiir Angehorige der albanischen Volksgruppe aus Siidserbien keine realistischen
innerstaatlichen Umsiedlungsmdglichkeiten™in das Kosovo gibt.

Nicht-Albaner

25.  Wegen der anhaltenden Gewalt gegen Nicht-Albaner bestehen in den meisten
Teilen des Kosovo noch keine Grundvoraussetzungen fiir eine sichere und tragfihige
Riickkehr. Die Moglichkeiten fiir eine grofl angelegte Riickkehr nicht-albanischer
Bevolkerungsgruppen in die Provinz sind deshalb derzeit stark eingeschrankt. UNHCR
hat sich gegen die Riickkehr von zu nicht-albanischen Gemeinschaften gehoérenden
Personen und Gruppen ausgesprochen, die nicht in Sicherheit in ihr fritheres Zuhause im
Kosovo zuriickkehren kénnen und weiterhin internationalen Schutzes bediirfen.

26.  Um den besonderen Schwierigkeiten der serbischen Gemeinschaft im Hinblick
auf die Riickkehr Rechnung zu tragen, richtete die UNMIK im Mai einen Gemeinsamen
Riickkehrausschuss fiir Kosovo-Serben (Joint Committee on Returns for Kosovo Serbs -
JCR) ein. Der Lenkungsausschuss des JCR, dessen Vorsitz UNHCR iibernommen hat,
versucht fiir einzelne Orte die Riickkehrmdglichkeiten zu ermitteln und sucht nach
Mitteln und Wegen, die Bedingungen fiir eine sichere und tragfihige Riickkehr zu
schaffen. Verschiedene fiir eine mogliche Riickkehr in Betracht kommende Orte wurden
vom JCR beurteilt. Fiir einige Orte wurde festgestellt, dass die erforderlichen
Bedingungen fiir eine sichere und tragfihige Riickkehr noch nicht bestanden und
zusitzliche Anstrengungen unternommen werden miissen, um die Voraussetzungen fiir
die Riickkehr zu schaffen. An einem anderen konnten unter Befolgung eines behutsamen
schrittweisen Ansatzes einschlieBlich Informationsbesuchen durch vertriebene Serben
und durch konzertierte Bemiithungen aller Parteien wichtige Fortschritte erzielt werden.
Die ersten aus dem Kosovo stammenden serbischen Binnenvertriebenen kehrten im Juli
aus Serbien zuriick. Wenngleich ihre Situation noch instabil und ihre Bewegungsfreiheit
auBBerhalb ihres unmittelbaren Riickkehrgebiets noch eingeschriankt ist, stellt dies eine
positive Entwicklung dar.

! Gelegentlich als “innerstaatliche Fluchtalternative” bezeichnet



V. DIE SITUATION VON FLUCHTLINGEN UND BINNENVERTRIEBENEN AUS
DEM KOSOVO IN BENACHBARTEN LANDERN

27. Die gemeinsame Registrierung von Binnenvertriebenen aus dem Kosovo, die sich
jetzt in anderen Teilen der Bundesrepublik Jugoslawien (BRJ) aufhalten, wurde im Mai
abgeschlossen. Sie erfolgte durch die Behorden der BRJ mit Unterstiitzung von UNHCR
und wurde von der Regierung der Schweiz tiberwacht. Die Ergebnisse dieser und einer zu
einem fritheren Zeitpunkt in Montenegro durchgefiihrten Erfassung ergaben, dass Ende
Mai in Serbien ungefdhr 180.000 und in Montenegro 30.000 Binnenvertriebene
humanitdre Hilfe beantragt hatten. Schidtzungen zufolge halten sich dariiber hinaus
14.000 Fliichtlinge aus dem Kosovo, darunter ethnische Albaner, Serben, Roma und
muslimischer Slawen, in Albanien, Bosnien und Herzegowina und der Ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien auf.

28.  Das UNHCR-Programm in der BRJ zielte auf die Unterstiitzung der
Neuankémmlinge wéahrend des Winters durch Bereitstellung von Sammelunterkiinften,
Nahrungsmitteln, Brennstoff, Mehrzweckofen, Matratzen, Decken und
Winterbekleidung. Nach dem Winter unterstiitzt UNHCR die Regierung weiterhin
sowohl bei der Betreuung von Binnenvertriebenen als auch zusitzlich bei der Betreuung
von Fliichtlingen aus Kroatien und Bosnien und Herzegowina. Die humanitédre Hilfe wird
fortgesetzt werden miissen, bis Losungen fiir diese Gruppen gefunden worden sind.

29. In Albanien und der Ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien hat
UNHCR die Regierungen weiterhin bei der Betreuung der dort noch verbliebenen kleinen
Gruppe TUlberwiegend besonders schutzbediirftiger Fliichtlinge aus dem Kosovo
unterstiitzt. Die Arbeiten an der Sanierung der Standorte der fritheren Fliichtlingslager
mit dem Ziel, die Auswirkungen des Massenzustroms im Jahre 1999 zu verringern,
werden in beiden Landern im Laufe dieses Jahres abgeschlossen. Nach der Krise standen
FordermafBnahmen und der Ausbau der Kapazititen mit dem Ziel im Mittelpunkt, die
Entwicklung einer Asylgesetzgebung sowie die Einrichtung und wirksame Anwendung
von Verfahren zur Feststellung der Fliichtlingseigenschaft zu unterstiitzen. Im Rahmen
seiner Bemiihungen zur Entwicklung einer umfassenden Asylstrategie in Albanien hat
UNHCR die Regierung auch im Hinblick auf die Herausforderungen beraten, mit denen
sie im Bereich des Menschenschmuggels konfrontiert ist. UNHCR hat ferner beide
Regierungen in fachlichen Fragen der Staatsangehorigkeitsgesetzgebung mit dem Ziel
beraten, Nationalitidtsprobleme zu 16sen und Staatenlosigkeit zu verhindern.



VI. ZUSAMMENFASSUNG

30.  Fiir das Jahr 2000 konzentrieren sich die Pline des UNHCR weiterhin auf
folgende Punkte: die Soforthilfe schrittweise abzubauen und die verbleibenden
Aktivititen gegebenenfalls an die UNMIK-Verwaltung und ldngerfristig arbeitende
Wiederaufbau- und Entwicklungshilfeorganisationen zu iibergeben, ferner darauf, eine
begrenzte Unterstiitzung fiir Gruppen mit besonderen Bediirfnissen fortzusetzen, auf
mehr Sicherheit und die Achtung der Rechte aller Angehorigen der Bevdlkerung des
Kosovo und insbesondere der Opfer der anhaltenden Diskriminierung und Gewalt
hinzuwirken, ebenso auf die Schaffung eines Umfeldes, das der tragfidhigen Reintegration
der Riickkehrer und derjenigen forderlich ist, die noch nicht an ihre friiheren Wohnorte
zuriickkehren konnten. Gleichzeitig schiitzt und unterstiitzt UNHCR weiterhin
Fliichtlinge und Binnenvertriebene in den benachbarten Lidndern und setzt sich fiir die
Schaffung angemessener Asylsysteme ein.

31. Im Rahmen eines breiter angelegten Vorhabens mit dem Ziel, die Prisenz des
Amtes in Stidosteuropa nach und nach zu verringern, méchte UNHCR in den Jahren 2001
und 2002 die Unterstiitzungsaktivititen schrittweise abgeben und die Entwicklung
nationaler Schutzinstitutionen und -mechanismen fordern. Dies sollte eine weitere
Verringerung des UNHCR-Personals vor Ort und der Zahl der UNHCR-AuBenbiiros
entsprechend des sinkenden Bedarfs und der nachlassenden Unterstiitzung der Geldgeber
fiir humanitire Aktivititen ermdglichen. Das Amt beabsichtigt jedoch, zum Schutz
zuriickkehrender Binnenvertriebener und fiir den Fall neuer groBerer Vertreibungen eine
bestimmte Anzahl von Mitarbeitern vor Ort zu belassen.
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