Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums
Uber die starkere Berticksichtigung arbeitsmarktpolitischer Interessen
des Mittelstandes bei der Anwendung von § 8 AAV
vom 8. Januar 2001 — Az.: 4-133/78

A

Der Ministerrat hat in seiner Sitzung am 5. Dezember 2000 folgenden Beschluss gefasst:

»1. Die berechtigten arbeitsmarktpolitischen Interessen des Mittelstandes mussen starker
als bisher Gber § 8 AAV beriicksichtigt werden.

2. Der Ministerrat stellt fest, dass ein besonderes offentliches Interesse i.S.d. § 8 AAV in
folgenden Fallen vorliegt, wenn

a) ein Burgerkriegsflichtling aus dem ehemaligen Jugoslawien seit mehr als 2 Jahren
bei einem baden-wlrttembergischen, mittelstandischen Unternehmen beschéftigt
ist,

b) dieser Betrieb dringend auf den Mitarbeiter angewiesen ist und

c) der Betrieb sich nachhaltig, aber erfolglos bei der Arbeitsverwaltung um eine Er-
satzkraft bemuht hat.

3. Das Innenministerium Baden-Wiurttemberg wird die Regierungsprasidien anweisen, in
diesem Sinne zu verfahren.”



Das Innenministerium gibt zur Umsetzung des Ministerratsbeschlusses die folgenden An-
wendungshinweise:

1. Zu§ 8 AAV

Unter den Voraussetzungen der Nr. 2 des Ministerratsbeschlusses kann grundsétzlich
— nach Einzelfallprifung — von einem besonderen offentlichen Interesse i.S.d. 8 8
AAV an der Beschaftigung der betreffenden Personen ausgegangen werden. Diesen
war die Arbeitsaufnahme grundsatzlich gestattet. Nicht selten konnten so Arbeits-
platze besetzt werden, fur die sich ansonsten auf dem Arbeitsmarkt kaum eine geeig-
nete Kraft gefunden hatte. Durch ihre lange Aufenthaltsdauer sind diese Arbeitskrafte
mittlerweile vielfach in eine Positionen hineingewachsen, in der sie fur die Existenz
gerade kleiner und mittlerer Betriebe unentbehrlich sind. Da Staatsangehorige der
Bundesrepublik Jugoslawien und von Bosnien-Herzegowina nach dem Beschluss der
Innenministerkonferenz vom November 1999 und dementsprechend von der Hartefall-
regelung fur auslandische Familien mit langjahrigem Aufenthalt des Innenministeriums
vom 12.01.2000 ausdrticklich ausgenommen sind, besteht fir den im Ministerratsbe-
schluss angesprochenen Personenkreis auch keine Moglichkeit, Gber die Hartefallre-
gelung zu einem Bleiberecht zu gelangen.

8 8 AAV setzt eine Einzelfallentscheidung voraus; das Vorliegen des besonderen 6f-
fentlichen Interesses ist daher jeweils einzelfallbezogen zu priifen. Weitere Voraus-
setzung ist der Besitz einer Arbeitsgenehmigung (8 1 AAV).

2. Art der Aufenthaltsgenehmigung
Es ist grundsatzlich eine Aufenthaltserlaubnis, zun&chst befristet auf ein Jahr (vgl. Nr.
15.2.2 AusliG-VwV) zu erteilen. In begrindeten Einzelfallen (z.B. bei befristeten Ar-
beitsverhaltnissen) kann eine Aufenthaltsbewilligung erteilt werden.

3. Regelversagungsgrinde (8 7 AuslG)

Regelversagungsgrinde nach 8 7 Abs. 2 AusIG sind zu beachten.



4. Besondere Versagungsgriunde (8 8 AuslG)

Zur Anwendung des 8 8 Abs. 1 Nr. 1 AusIG wird auf Folgendes hingewiesen:

Staatsangehorige aus dem ehemaligen Jugoslawien waren bis zum 30.10.1992
sog. ,Positivstaater”; Jugoslawien wurde mit Wirkung vom 31.10.1992 aus der An-
lage | zu § 1 DVAuSIG gestrichen. Bei einer Einreise bis zum 30.10.1992 ist es des-
halb grundsatzlich mdglich, die Regelvermutung des § 71 Abs. 2 Satz 2 AusIG
plausibel zu widerlegen (vgl. Nr. 8.1.0.2 und Nr. 8.1.1.6 AuslG-VwV). Es ist deshalb
in diesen Féallen im Einzelfall zu prufen, ob die Regelvermutung als widerlegt ange-
sehen werden kann, weil die Einreise seinerzeit zum Zweck des Schutzes vor Krieg
und Burgerkrieg erfolgte und nicht zur Ausuibung einer Erwerbstétigkeit im Bundes-
gebiet.

Nach Nr. 8.1.1.4 AuslG-VwV besteht die Visumpflicht grundsatzlich fur die erstma-
lige Erteilung der Aufenthaltsgenehmigung, so dass der Versagungsgrund nach § 8
Abs. 1 Nr. 1 AuslG bei der erstmaligen Entscheidung tber die Erteilung einer Auf-
enthaltsgenehmigung eingreift. Wurde dagegen wéhrend des Aufenthalts im Bun-
desgebiet einmal eine Aufenthaltsgenehmigung erteilt (z.B. waren zahlreiche
Fliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina im Besitz einer Aufenthaltsbefugnis), ist 8 8
Abs. 1 Nr. 1 AuslG grundséatzlich nicht mehr anwendbar. Das Visaerfordernis soll
gewahrleisten, dass die Entscheidung tber die Aufenthaltsgewahrung getroffen
wird, bevor der Auslander eingereist ist. Ebenso soll er gegen eine ablehnende
Entscheidung nur vom Ausland aus vorgehen kdonnen. Dieser Zweck hat sich erle-
digt, wenn die Auslanderbehoérde positiv entschieden und eine Aufenthaltsgeneh-
migung erteilt hat (vgl. Fraenkel, Einfihrende Hinweise zum neuen Auslanderge-
setz, S. 121/122; Kloesel/Christ/Haul3er, Deutsches Auslanderrecht, § 8 RdNr. 14).
Etwas anderes kommt insoweit nur in Betracht, wenn der Auslander die Erteilung
einer Aufenthaltsgenehmigung samt Ausnahme vom gesetzlichen Versagungs-
grund durch arglistige Tauschung, Drohung oder Bestechung erreicht hat (vgl. Nr.
8.1.1.7 AusIG-VwV).

Im Ubrigen bleibt zu prifen, ob aufgrund einer besonderen Ausnahmesituation
(z.B. hohere Gewalt) die Sperrwirkung des 8§ 8 Abs. 1 Nr. 1 AuslG in konkreten Ein-
zelfall entfallt (vgl. hierzu BverwG, B.v. 21.05.1996, InfAusIR 1996, 275 und VG
Stuttgart U.v. 17.04.2000, InfAusIR 2000, 446).



Zu 8 8 Abs. 1 Nr. 3 AusIG ist darauf hinzuweisen, dass es dem angesprochenen Per-
sonenkreis jungsten Erkenntnissen zufolge grundsatzlich moglich ist, in zumutbarer
Weise einen gultigen Nationalpass zu erhalten (vgl. hierzu auch Nr. 8.1.3.4 AusIG-
VwV); auch 8§ 8 Abs. 1 Nr. 4 AuslG findet Anwendung.

Sofern die Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung allein an § 8 Abs. 1 Nr. 1 oder
Nr. 3 AuslG scheitert, die sonstigen Voraussetzungen flr die Erteilung aber gegeben
waren, wird gebeten, einstweilen die Duldungen bis Ende Mai 2001 (Innenminister-
konferenz) zu verlangern. Auf der Grundlage des Erlasses uber die Ruckkehr der
Flichtlinge aus dem Kosovo vom 23.05.2000, Az.: 4-13-JUG/90, erteilte bzw. zu er-
teilende Duldungen bleiben unberthrt (Endtermin 31.07.2001).

5. Zu einzelnen Voraussetzungen nach Nr. 2 des Ministerratsbeschlusses

- Erfasster Personenkreis

Unter diese Regelung fallen Fliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina und der
heutigen Bundesrepublik Jugoslawien (einschlie3lich Kosovo).

- Beschaftigung bei einem baden-wirttembergischen Unternehmen

Der Sitz des Unternehmens, ggf. der Sitz der Zweigstelle, muss sich in Baden-
Wrttemberg befinden.

Aktuell muss grundsatzlich eine legale Vollzeitbeschaftigung bestehen. Vorausge-
gangene legale Teilzeit- oder Ausbildungsverhaltnisse kdnnen im Einzelfall ange-
rechnet werden.

- Zweijahresfrist
Das Arbeitsverhaltnis muss am 05.12.2000 mindestens 2 Jahre grundsatzlich bei
demselben Unternehmen bestanden haben. Kurzfristige Unterbrechungen sind un-
schéadlich.

- Dringend auf den Mitarbeiter angewiesene mittelstandische Unternehmen
Zwar reicht nach der amtlichen Begrindung des neuen Mittelstandsférderungsge-

setzes der Mittelstand ublicherweise bis zu einer Betriebsgré3e von 500 Beschaf-
tigten, das untere und mittlere Gré3ensegment liege bei Unternehmen mit weniger



als 250 Beschaftigten (vgl. Landtagsdrucksache 12/5615, S. 19). Insoweit ist aber
darauf hinzuweisen, dass die dem Ministerratsbeschluss zu Grunde liegende Pro-
blemkonstellation speziell bei kleineren bis mittleren Unternehmen besteht. Dort
kann sich der Weggang von Flichtlingen je nach den betrieblichen Verhaltnissen
bis hin zu einer ernsthaften Existenzbedrohung des Unternehmens auswirken. Da-
gegen mussten Betriebe mit einer groReren Zahl von Beschéftigten den Verlust von
einzelnen Mitarbeitern, die ihrer Ausreisepflicht nachkommen, in der Regel ausglei-
chen kénnen. Bei der Beurteilung der Frage, ob ein mittelstandisches Unternehmen
dringend auf einen Mitarbeiter angewiesen ist, kann daher u.a. auch unter diesen
Gesichtspunkten auf die Zahl der Beschéftigten sowie auf die konkrete Tatigkeit
des Auslanders (z.B. spezielle Kenntnisse und Fahigkeiten, die bei den anderen
Mitarbeitern und auch auf dem Arbeitsmarkt nicht vorhanden sind) abgestellt wer-
den.

Das dringende Bedurfnis fur die weitere Beschéaftigung muss nachvollziehbar und
plausibel dargetan sein. Sofern insoweit nach den Ausfiihrungen des Unterneh-
mens Zweifel bestehen, kann eine Stellungnahme der Industrie- und Handelskam-
mer bzw. der Handwerkskammer eingeholt werden.

- Nachhaltige, aber erfolglose Bemihungen um eine Ersatzkraft

Es mussen nachweislich wiederholte Bemihungen tber einen langeren Zeitraum
hinweg stattgefunden haben. Bei bestehenden langeren Beschaftigungsverhéltnis-
sen genugt es ausnahmsweise, dass ein aktuell erteilter Vermittlungsauftrag an die
Arbeitsverwaltung mit negativem Ergebnis vorgelegt wird. Der Erteilung eines
Vermittlungsauftrags an die Arbeitsverwaltung ist es ausnahmsweise
gleichzusetzen, wenn sich der Arbeitgeber nachweislich in qualifizierter Form durch
eigene Initiativen um eine Ersatzkraft bemuht hat und ein Vermittlungsauftrag an
das Arbeitsamt im konkreten Fall nicht erfolgversprechend gewesen wére. Hierzu
ist eine Stellungnahme der Arbeitsverwaltung einzuholen.

6. Auslanderrechtliche Auflagen

Da nach dem Ministerratsbeschluss die berechtigten arbeitsmarktpolitischen Interes-
sen des Mittelstandes starker als bisher beriicksichtigt werden sollen, ist im Einzelfall
zu prifen, ob durch eine auslanderrechtliche Auflage eine Bindung an das bestehen-
de Beschaftigungsverhaltnis moglich ist. Insoweit ist allerdings 8§ 14 Abs. 2 Satz 3

AuslG zu beachten, wonach eine unselbststandige Erwerbstatigkeit nicht der Arbeits-



8.1

8.2

8.3

erlaubnis oder Arbeitsberechtigung zuwider beschrankt oder untersagt werden kann,
so lange der Auslander eine Aufenthaltsgenehmigung besitzt.

Wiedereinreise

Der Ministerratsbeschluss vom 05.12.2000 bietet keine Grundlage fur die Wiederein-
reise von Personen, die das Land aufgrund bestehender Ausreisepflicht bereits ver-
lassen haben.

Verfahren

Das Verfahren wird nur auf Antrag betrieben. Die Auslanderbehtdrden werden jedoch
gebeten, auf eine rasche Antragstellung hinzuwirken.

Die Auslanderbehorde pruft bei Vorlage der erforderlichen Nachweise, ob die Voraus-
setzungen fur die Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung entsprechend dem Mini-
sterratsbeschluss erfillt sind. Bei positivem Ergebnis legt sie die Akten dem Regie-
rungsprasidium vor.

Schliel3t sich das Regierungspréasidium der Beurteilung durch die Auslanderbehdrde
an, beteiligt es entsprechend den Vorgaben des § 8 AAV das Landesarbeitsamt und
entscheidet anschlielRend unter Bewertung von dessen Stellungnahme Uber die Fest-
stellung eines besonderen 6ffentlichen Interesses im Sinne dieser Vorschrift.

Kommt im Hinblick auf 8 8 Abs. 1 Nr. 1 oder Nr. 3 AuslG (vgl. Ziffer 4 dieser Vor-
schrift) lediglich eine Duldungsverlangerung in Betracht, sind die Akten ebenfalls zur
Beurteilung der Frage eines besonderen 6ffentlichen Interesses dem Regierungspra-
sidium vorzulegen. Einer Beteiligung des Landesarbeitsamtes bedarf es in diesen
Féllen nicht.

Statistik

Die Auslanderbehérden halten fur statistische Zwecke die Zahl der auf der Grundlage
des Ministerratsbeschlusses vom 05.12.2000 gestellten Antrdge sowie die der auf
dieser Grundlage erteilten Aufenthaltsgenehmigungen und Duldungen (vgl. Nr. 4),
aufgeschlisselt nach Staatsangehdorigkeiten, fest und leiten sie an die Regierungs-
prasidien weiter. Die Statistik ist von den Regierungsprasidien mit der laufenden
Geschaéftsstatistik vorzulegen (vgl. Schreiben vom 05.07.1999, Az.: 4-1354/23,
Abschn. O.).



10. Sonstiges
Auf der Grundlage friiherer Regelungen des Innenministeriums getroffene Ausreise-
vereinbarungen hindern die Anwendung dieser Verwaltungsvorschrift nicht.
C
Diese Verwaltungsvorschrift tritt mit sofortiger Wirkung in Kraft. Ihre Geltungsdauer ist be-

fristet bis 31.07.2001. Sie ist nach Abschnitt Il 2 b der Bereinigungsanordnung nicht zu
veroffentlichen.
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