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BEGRUNDUNG

HINTERGRUND DESVORSCHLAGS
Grindeund Ziele

Wie in ihrer Mitteilung Uber die kiinftige Asylstrategie' angekiindigt, legte die
Kommission am 9. Dezember 2008 einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie
2003/9/EG vom 27.Januar 2003 zur Festlegung von Mindestnormen fir die
Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten’ (im Folgenden
~Aufnahmerichtlinie") vor. Ausgearbeitet wurde der Vorschlag auf der Grundlage
einer Bewertung der Anwendung der derzeitigen Richtlinie in den Mitgliedstaaten
und nach einer umfassenden Konsultation der Mitgliedstaaten, des UNHCR, von
Nichtregierungsorganisationen (NRO) und sonstigen Beteiligten.

Am 7.Ma 2009 nahm das Europédische Parlament seinen Standpunkt® zu dem
Kommissionsvorschlag an, in dem es die meisten der vorgeschlagenen Anderungen
billigte. Im Rat wurde der Vorschlag vor allem unter dem tschechischen und dem
schwedischen Ratsvorsitz erdrtert; die Verhandlungen erwiesen sich alerdings als
schwierig, so dass sich der Rat nicht auf einen Standpunkt zum Wortlaut der
Richtlinie verstandigen konnte.

Mit der Vorlage des gednderten Vorschlags will die Kommission von ihrem
Initiativrecht Gebrauch machen, um die Anstrengungen zur Schaffung eines echten
Gemeinsamen Européischen Asylsystems voranzutreiben. Sie ist davon Uberzeugt,
dass ein solches — gerechtes wie auch wirksames — System den Mitgliedstaaten und
den Flichtlingen gleichermal3en zugute kommen wird.

Die Kommission sieht sich politisch in der Pflicht, die Verhandlungen zu erleichtern
und die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass die Union ihrer im Stockholmer
Programm festgelegten Verpflichtung nachkommen kann, das Gemeinsame
Européische Asylsystem bis 2012 zu verwirklichen. Die Annahme der neuen
Richtlinie Gber den langfristigen Aufenthalt, die nunmehr Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz einbezieht, lieferte in dieser Hinsicht wichtige Impul se.

Zeitgleich mit diesem Vorschlag nimmt die Kommission ihren geénderten Vorschlag
fur die Asylverfahrensrichtlinie an.

Unabhangig davon, wo en Asylantrag gestellt wird, sollen die
Aufnahmebedingungen Asylbewerbern ein menschenwirdiges Leben ermdglichen
und unionsweit vergleichbar sein. Zur Verwirklichung dieser Ziele hat sich die
Kommission weiter darum bemdiht, in Erfahrung zu bringen, wie sich bewéhrte
Vorgehensweisen der Mitgliedstaaten am besten vereinheitlichen und EU-weit leicht
umsetzen lassen.

1
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K OM (2008) 360.

ABI. L 31vom 6.2.2003, S. 18.
ABI. C 212 E vom 5.8.2010, S. 348.
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Ziel des geanderten Vorschlags ist es, die Erkenntnisse und Erfahrungen, die
wahrend der Verhandlungen und der Konsultation sonstiger Beteiligter wie des
UNHCR und von NRO gewonnen wurden, in ein vereinfachtes und kohérenteres
Aufnahmesystem, das mit den Grundrechten in Einklang steht, einflief3en zu lassen.

Insbesondere werden klarere Begriffe und einfachere Regeln eingefiihrt und den
Mitgliedstaaten wird mehr Flexibilitét bei der Einbeziehung dieser Begriffe und
Regeln in ihre jewelligen Rechtssysteme eingerdumt. Auf3erdem werden die
Mitgliedstaaten besser in die Lage versetzt, gegen einen etwaigen Missbrauch ihrer
Aufnahmesysteme vorzugehen. Dartiber hinaus wird ihren Bedenken hinsichtlich der
finanziellen und verwaltungstechnischen Auswirkungen einiger vorgeschlagener
Malinahmen Rechnung getragen. Gleichzeitig werden im geanderten Vorschlag die
hohen Standards fur den Umgang mit Asylbewerbern im Einklang mit den
Grundrechten beibehalten. Dies gilt insbesondere fir den Gewahrsam; das Recht auf
Bewegungsfreiheit wird unter Wahrung der erforderlichen Rechtsgarantien nur dann
stark beschrankt, wenn dies notwendig und angemessen ist. Die besondere Situation
schutzbedirftiger Personen muss stets ein vorrangiges Anliegen sein. Die
Aufnahmenormen sollen auch weiter vereinheitlicht werden, um die
Sekundarmigration  einzudammen, soweit diese auf  unterschiedliche
Aufnahmevorschriften zuriickzufthren ist.

Der gednderte Vorschlag ist zusammen mit dem gednderten Vorschlag zur
Asylverfahrensrichtlinie zu sehen. Letzterer Vorschlag zielt unter anderem darauf ab,
die Wirksamkeit und Qualitét der nationalen Asylsysteme zu verbessern und somit
die mit der Aufnahme von Asylbewerbern verbundenen Kosten der Mitgliedstaaten
zu reduzieren, indem diese in die Lage versetzt werden, schneller Entscheidungen zu
treffen.

Der gednderte Vorschlag nimmt auch Bezug auf die Verordnung zur Einrichtung des
Europdischen Unterstiitzungsburos fur Asylfragen (EASO), die am 19. Mai 2010,
aso nach Annahme des urspringlichen Vorschlags zur Neufassung der
Aufnahmerichtlinie, erlassen wurde. Das EASO kdnnte den Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung der Richtlinienbestimmungen und der Ermittlung bewéhrter Verfahren
mit praktischer Hilfe und Fachwissen zur Seite stehen. Es konnte auch jene
Mitgliedstaaten unterstiitzen, deren Aufnahmesysteme einem besonderen Druck
ausgesetzt sind, indem es die kostenguinstigsten Mdglichkeiten zur Umsetzung der
geplanten Malinahmen durch Bundelung und strukturierten Austausch bewahrter
Verfahren bestimmt. Erstmals seit Annahme der entsprechenden Verordnung wird
das EASO Griechenland diese Art von Unterstitzung gewdhren und Asyl-
Unterstiitzungsteams entsenden, die dem Land dabei helfen sollen, dringende
Probleme bel der Abwicklung des Asylverfahrens zu |6sen.

Allgemeiner Kontext

Der Vorschlag von 2008 und der vorliegende gednderte Vorschlag sind Tell eines
Legidativpakets im Asylbereich, mit dem das Gemeinsame Européische Asylsystem
bis 2012 errichtet werden soll.

So nahm die Kommission 2008 zusammen mit dem Vorschlag zur Anderung der
Aufnahmerichtlinie auch Vorschlage zur Anderung der Dublin- und der EURODAC-
Verordnung an. 2009 verabschiedete sie Vorschldge zur Anderung der
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Asylverfahrens- und der Anerkennungsrichtlinie. 2010 wurde die Verordnung zur
Einrichtung des Europédischen Unterstiitzungsbiros fur Asylfragen erlassen, die
darauf abzielt, die operative Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu
verstarken und die Umsetzung der gemeinsamen Vorschriften im Asylbereich zu
erleichtern.

Dieses Legidativpaket tragt dem Européischen Pakt zu Einwanderung und Asyl vom
16. Oktober 2008 Rechnung, in dem die Ziele des Haager Programms bekréftigt
wurden und die Kommission aufgefordert wurde, Vorschlage vorzulegen, um
spatestens 2012 ein einhetliches Asylverfahren mit gemeinsamen Garantien
einzufuhren. Vor diesem Hintergrund wurde im Stockholmer Programm, das der
Europaische Rat auf seiner Tagung vom 10./11. Dezember 2009 annahm, betont,
dass auf der Grundlage von ,,hohen Schutzstandards® sowie ,fairen und wirksamen
Verfahren® bis 2012 ,ein gemeinsamer Raum des Schutzes und der Solidaritét
geschaffen” werden muss, ,,der auf einem enheitlichen Asylverfahren und einem
einheitlichen Status fur Personen, denen internationaler Schutz gewahrt wird”,
beruht. Im Einzelnen sieht das Stockholmer Programm vor, dass Personen
unabhangig davon, in welchem Mitgliedstaat sie ihren Asylantrag stellen, eine
gleichwertige Behandlung hinsichtlich der Aufnahmebedingungen erfahren.

Im Zuge der Ausarbeitung des vorherigen Vorschlags wurde eine
Folgenabschétzung® durchgefiihrt. Der gednderte Vorschlag stiitzt sich auf dieselben
Grundsitze wie der vorherige Vorschlag. Zudem zielt er darauf ab, enige
Bestimmungen zu vereinfachen und zu praziseren, um ihre Umsetzung zu
erleichtern. Daher gilt die fur den vorherigen Vorschlag durchgefihrte
Folgenabschatzung auch fur den gednderten VVorschlag.

Ubereinstimmung mit der Politik und den Zielen der Union in anderen
Bereichen

Dieser Vorschlag steht in Bezug auf die Schaffung des Gemeinsamen Europaischen
Asylsystems in vollem Einklang mit den Schlussfolgerungen des Européischen Rates
von Tampere aus dem Jahr 1999, dem Haager Programm von 2004, dem
Européischen Pakt zu Einwanderung und Asyl von 2008 und dem Stockholmer
Programm von 2009.

Mit den Zielen der Strategie Europa 2020 ist er ebenfalls vereinbar, da er
Asylbewerbern einen angemessenen Zugang zur Beschéftigung gewéhrleistet.
Asylbewerber, die einer Erwerbstdtigkeit nachgehen, bendtigen keine zusétzliche
Unterstlitzung seitens der einzelstaatlichen Fursorgesysteme mehr und leisten somit,
wenn auch oft nur voriibergehend, einen positiven Beitrag zum Wachstum.

ANHORUNG DER INTERESSIERTEN KREISE

Im Zuge der Vorarbeiten zu dem vorherigen Vorschlag legte die Kommission ein
Grunbuch vor, veranstaltete mehrere Expertentreffen, unter anderem mit dem
UNHCR und Partnern aus der Zivilgesellschaft, gab eine externe Studie in Auftrag
und wertete mehrere detaillierte Fragebbgen aus.

4
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Darlber hinaus nahm die Kommission einen Bewertungsbericht dber die
Anwendung der Richtlinie an, in dem Mangel bei den Rechtsvorschriften und
Malinahmen der Mitgliedstaaten aufgezeigt wurden.

Die Beratungen iber den ersten Anderungsvorschlag nach dessen Annahme im
Dezember 2008 fanden grofdtenteils wéhrend des tschechischen und des
schwedischen Ratsvorsitzes in den Fachgremien des Rates statt. Dabei zeigte sich,
dass viele Mitgliedstaaten wegen der Besonderheiten ihrer Asyl- und/oder
Rechtssysteme einige Bestimmungen des V orschlags ablehnten. Es wurde befiirchtet,
dass Anpassungen erhebliche finanzielle Anstrengungen und verwaltungstechnische
Umstellungen erfordern und die Effizienz des Asylverfahrens beeintréchtigen
wrden.

Waéhrend der Diskussionen hatten die Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit, etwaige
Probleme, denen sie sich bel der Umsetzung einiger Bestimmungen gegentibersehen
konnten, darzulegen. Um zu vermeiden, dass mehrere Ausnahmeregelungen fir
bestimmte Mitgliedstaaten in die Richtlinie aufgenommen wurden, worunter die
Gesamtkohérenz des vorgeschlagenen Systems leiden wiirde, wollte die Kommission
die Gelegenheit zur Uberarbeitung des Vorschlags nutzen und eine umfassendere
Losung fur die angesprochenen Probleme vorschlagen, die den européischen
Mehrwert des Vorschlags unangetastet lasst. Durch Prazisierung und Vereinfachung
der vorgeschlagenen Bestimmungen im Hinblick auf eine leichtere Umsetzung durch
die Mitgliedstaaten sollten die Diskussionen wieder angekurbelt werden. Daher
kindigte die Kommission auf der Tagung des Rates ,Justiz und Inneres’ vom
8. November 2010 an, noch vor Beginn der polnischen Ratsprasidentschaft 2011
einen geanderten Vorschlag fur diese Richtlinie und fur die Asylverfahrensrichtlinie
vorzulegen.

Die im Standpunkt des Europaischen Parlaments vom 7. Mai 2009 vorgeschlagenen
Anderungen wurden zu einem groRen Teil in den geinderten Vorschlag
Ubernommen. Aullerdem tragt der geénderte Vorschlag der Stellungnahme des
Europédischen Wirtschaftss und Sozialausschusses’ und des Ausschusses der
Regionen® sowie den Ergebnissen der Konsultation sonstiger Beteiligter wie des
UNHCR und von im Grundrechtsbereich tatigen NRO gebiihrend Rechnung.

Im Zuge der Vorarbeiten zu diesem gednderten Vorschlag fuhrte die Kommission
eine Relhe bilateraler fachlicher Konsultationssitzungen durch, unter anderem
zwischen Januar und April 2010 mit den nationalen Verwaltungen, in denen diese die
Zwange im Zusammenhang mit dem urspriinglichen Kommissionsvorschlag und die
entsprechenden V orbehalte eingehend darlegten.

In den gednderten Vorschlag sind auch die Ergebnisse der Diskussionen im Rahmen
der Ministerkonferenz zum Thema , Qualitét und Effizienz des Asylverfahrens
eingeflossen, die am 13./14. September 2010 vom belgischen Ratsvorsitz veranstaltet
wurde. Ein Schwerpunktthema der Konferenz betraf die Frage, wie den Bedirfnissen
schutzbedurftiger Asylbewerber Rechnung getragen werden kann.

5
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3.1.1.

RECHTLICHE ASPEKTE
Zusammenfassung des Vor schlags

Dieser gednderte Vorschlag zielt vor allem darauf ab, die vorgeschlagenen
Aufnahmenormen weiter zu prazisieren und flexibler zu gestalten, damit sie leichter
in die Rechtssysteme der Mitgliedstaaten integriert werden konnen. Gleichzeitig
werden die wichtigsten Grundsétze des Vorschlags von 2008 beibehalten, wonach
EU-weit adaguate und vergleichbare Aufnahmebedingungen sicherzustellen sind.
Aullerdem wird weiterhin die uneingeschrénkte Achtung der Grundrechte im
Einklang mit der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union und des
Européi schen Gerichtshofs fir Menschenrechte gewahrleistet. Dies gilt vor allem fir
das Recht auf Bewegungsfreiheit und auf Wahrung der Menschenwiirde.

Und schliefdlich tragt der Vorschlag, insbesondere durch eine bessere Abstimmung
mit dem gednderten Vorschlag zur Asylverfahrensrichtlinie, zu mehr Kohérenz
innerhalb des Legidativpakets zum Gemeinsamen Européischen Asylsystem bei.
Soweit dies erforderlich war, wurden auch Anderungen infolge der Verhandiungen
Uber die Anerkennungsrichtlinie und die Dublin-Verordnung aufgenommen, damit
auch in horizontalen Fragen Kohérenz gewahrleistet ist.

Der gednderte Vorschlag geht vor allem auf folgende Anliegen ein:
Einfachere Umsetzung fur die Mitgliedstaaten

Mit dem geénderten Vorschlag wird den Mitgliedstaaten im Vergleich zu dem
Vorschlag von 2008 mehr Spielraum bei der Umsetzung einiger vorgeschlagener
MalRnahmen eingeraumt und somit den Bedenken wegen der mdglicherweise
betréchtlichen finanziellen Auswirkungen und verwaltungstechnischen Zwéange und
Kosten Rechnung getragen. So werden genauer definierte Rechtsbegriffe,
vereinfachte Aufnahmenormen und -regelungen sowie flexiblere Vorschriften
vorgeschlagen, die sich leichter in die Praktiken der Mitgliedstaaten einbeziehen
lassen.

Diese Anderungen betreffen insbesondere Folgendes; Garantien fir in Gewahrsam
befindliche  Asylbewerber, Bedingungen far die  Aufnahme in
Gewahrsamseinrichtungen, Fristen fir den Zugang zum Arbeitsmarkt, medizinische
Versorgung fur Personen mit besonderen Bedurfnissen bel der Aufnahme und
Mechanismen zur Ermittlung solcher Bedirfnisse, Gewdahrung materieller
Unterstiitzung und Berichterstattungspflichten, die eine bessere Kontrolle der
Kernbestimmungen der Richtlinie gewahrleisten sollen.

Der gednderte Vorschlag stellt zudem besser sicher, dass den Mitgliedstaaten ein
Instrumentarium zur Verfigung steht, um gegen Fale vorzugehen, in denen die
Aufnahmevorschriften missbraucht bzw. zu Pull-Faktoren werden. So ermdglicht
er in mehr Fallen den Entzug der materiellen Leistungen, sofern die erforderlichen
Garantien gewahrt werden und der Situation besonders schutzbedirftiger Personen
Rechnung getragen wird.
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3.1.2.

Klare und strenge Gewahr samsvor schriften

Es bedarf strenger und erschopfender EU-Vorschriften, um sicherzustellen, dass
Ingewahrsamnahmen nicht willkirlich erfolgen und dass in alen Féllen die
Grundrechte beachtet werden. Die Kommission ist besorgt Gber die weit verbreitete
Anwendung von Gewahrsamsmal3nahmen auf Asylbewerber und dariiber, dass diese
Problematik noch keinen Eingang in die Asylvorschriften der EU gefunden hat. In
dem geanderten Vorschlag wird daher das diesbezigliche allgemeine Konzept des
Vorschlags von 2008 beibehalten. Insbesondere darf eine Ingewahrsamnahme nach
einer Einzelfallprufung nur dann erfolgen, wenn einer der vorgeschriebenen Griinde
vorliegt und wenn sie mit den Grundsdtzen der Verhaltnismaldigkeit und der
Notwendigkeit in Einklang steht. Die erforderlichen Garantien mussen zur
Verfigung stehen. So muss es bei Bedarf moglich sein, einen wirksamen
Rechtsbehelf einzulegen und unentgeltlich rechtliche Beratung in Anspruch zu
nehmen. Die Bedingungen fur die Aufnahme in Gewahrsamsei nrichtungen miissen
aulRerdem der Menschenwiirde Rechnung tragen. Die vorgeschlagenen Anderungen
stehen uneingeschrankt in Einklang mit der EU-Grundrechtecharta und der jingsten
Rechtsprechung des EGMR und seiner Auslegung des Artikels3 der
M enschenrechtskonvention.

Gleichzeitig wurden einige der vorgeschlagenen Gewahrsamsbestimmungen
flexibler formuliert und verschiedene Begriffe prézisiert, um ihre Umsetzung zu
erleichtern und bestimmte Besonderheiten der mitgliedstaatlichen Rechtssysteme
(zum Beispiel in Bezug auf die Inanspruchnahme unentgeltlicher rechtlicher
Beratung und die Moglichkeit des Erlasses einer Gewahrsamsanordnung durch die
Verwaltungsbehdrden) zu berlicksichtigen. Mit dem geénderten Vorschlag werden
ferner flexiblere Gewahrsamsbedingungen in Bezug auf geografische Bereiche
eingefuhrt, in denen es in der Praxis schwierig ist, alle vorgeschlagenen Garantien
stets zu gewdhrleisten; dies gilt fur Grenzstellen ebenso wie fur Transitzonen.
Mehrere Anderungen wurden im Einklang mit den EU-Gewahrsamsbestimmungen
fUr Drittstaatsangehorige, gegen die eine Rickflhrungsentscheidung ergangen ist,
vorgenommen, um, soweit angebracht, eine kohérentere Vorgehensweise in dieser
Hinsicht sicherzustellen.

Der Rat kam bei seinen Beratungen zu dem Ergebnis, dass in einigen Féllen dem
Wohl unbegleiteter Minderjdhriger am besten durch deren Unterbringung in
Gewahrsamseinrichtungen gedient wird, insbesondere um EntfUhrungen zu
verhindern, zu denen es dem Vernehmen nach in offenen Zentren kommt. Daher
ermoglicht der gednderte Vorschlag die Ingewahrsamnahme unbegleiteter
Minderjahriger unter der Voraussetzung, dass diese entsprechend den Vorgaben der
vorgeschlagenen Richtlinie nachweislich zu ihrem Wohl erfolgt und dass alternative
nicht freiheitsentziehende Mal3nahmen nicht wirksam sein werden. Aul3erdem ist
durch eine Einzelfalprifung sicherzustellen, dass ihre Gesundheit und ihr
Wohlergehen durch den Gewahrsam keinen Schaden nimmt. Ferner ist eine
Ingewahrsamnahme nur dann  zuldssig, wenn in  der  betreffenden
Gewahrsamseinrichtung die vorgeschriebenen Aufnahmebedingungen (zum Beispiel
Gelegenheit zu Freizeitbeschaftigungen, unter anderem im Freien) gegeben sind. Die
vorgeschlagene Bestimmung entspricht der Rechtsprechung des EGMR.
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3.1.3.

3.1.4.

Gewabhrleistung eines menschenwiirdigen Lebens

- Der Umgang mit besonderen Bedirfnissen bei der Aufnahme hat sich als einer der
Bereiche mit derzeit sehr problematischen nationalen Standards erwiesen. Die
Ermittlung besonderer Bedurfnisse bei der Aufnahme hat nicht nur Folgen auf den
Zugang zu geeigneten Behandlungsmdglichkeiten, sondern konnte sich auch auf die
Qualitdt des Entscheidungsprozesses auswirken. Mit dem geénderten Vorschlag soll
sichergestellt werden, dass die Mitgliedstaaten Mal3nahmen zur raschen Ermittlung
der besonderen Bedirfnisse schutzbedirftiger Personen bei der Aufnahme und zur
kontinuierlichen Unterstitzung und Kontrolle im Einzelfall treffen. Besondere
Aufmerksamkeit gilt den Bedurfnissen von besonders schutzbedirftigen Personen
wie Minderjahrigen und Folteropfern bei der Aufnahme. Der gednderte Vorschlag
zielt auf eine Vereinfachung des Prozesses zur Ermittlung solcher Bedirfnisse ab
und stellt zugleich einen eindeutigeren Zusammenhang zwischen schutzbedurftigen
Personen und Personen mit besonderen Bedirfnissen bei der Aufnahme her.

Unter Berucksichtigung des Standpunkts des Europdischen Parlaments und der
ausgepragten Vorbehalte des Rates enthdlt der Vorschlag keinen Verweis auf die
Gleichbehandlung mit Staatsangehotrigen des Aufnahmemitgliedstaats in Bezug auf
den Zugang zu medizinischer Versorgung.

- Bel der Bewertung der Umsetzung der derzeitigen Richtlinie wurden Mangel in
Bezug auf den Umfang der materiellen Unterstitzung, die die Mitgliedstaaten
Asylbewerbern gewdahren, festgestellt. Die derzeitige Richtlinie schreibt zwar vor,
dass angemessene Standards sicherzustellen sind, in der Praxis hat es sich jedoch as
schwierig erwiesen, den erforderlichen Unterstitzungsumfang festzulegen. Daher
muissen BezugsgrofRen eingefiihrt werden, anhand deren sich diese Verpflichtung
besser ,quantifizieren® und konkret von den Verwaltungen der Mitgliedstaaten
umsetzen | asst.

Wéhrend der Verhandlungen im Rat und der unlangst durchgefiihrten Konsultationen
der Mitgliedstaaten zeigte sich, dass deren Recht oder Praktiken in der Tat
entsprechende Bezugsgrof3en vorsehen, die jedoch stark voneinander abweichen.
Unter Berticksichtigung dieses Umstands ermdglicht der geénderte Vorschlag eine
gewisse Flexibilitét und zielt nicht darauf ab, eine einzige EU-weite Bezugsgrolie
festzulegen, sondern lasst zu, dass in dieser Hinsicht verschiedene nationale
Benchmarks zugrunde gelegt werden, sofern diese messbar sind und die Kontrolle
des Umfangs der Asylbewerbern gewéhrten Unterstiitzung erleichtern.

Forderung der Autonomie der Asylbewerber

Der Zugang zur Beschéaftigung konnte die Ausgrenzung der Asylbewerber aus der
Aufnahmegesellschaft verhindern und zu ihrer Eigenstandigkeit beitragen. Eine
zwangsweise Arbeitslosigkeit dagegen kénnte zu mehr Schwarzarbeit fihren und
verursacht dem Staat Kosten, da zusétzliche Sozialeistungen gezahlt werden
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3.2.

3.3.

3.4.

missen.” Daher ist ein leichterer Zugang zur Beschéftigung sowohl fir die
Asylbewerber als auch fir den Aufnahmemitgliedstaat von Vorteil.

Im Einklang mit den Bestimmungen tber die Dauer der Prifung eines Asylantrags
im gednderten Vorschlag zur Asylverfahrensrichtlinie sient der vorliegende
geénderte Vorschlag in Bezug auf den Zugang zum Arbeitsmarkt ein htheres Mal3 an
Flexibilitat vor.

Rechtsgrundlage

Der gednderte Vorschlag stitzt sich auf Artikel 78 Absatz 2 Buchstabe f des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV), in dem die Festlegung von
»Normen® fir die Aufnahme von Asylbewerbern gefordert wird.

Raumlicher Geltungsbereich

Die vorgeschlagene Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet. Die Geltung der
Richtlinie fir das Vereinigte Konigreich und Irland bestimmt sich nach dem
Protokoll Nr. 21 im Anhang zum AEUV.

Nach den Artikeln 1 und 2 des Protokolls Nr. 22 Uber die Position Danemarks im
Anhang zum AEUV gilt die Richtlinie nicht fir Danemark und ist Danemark
gegentber auch nicht anwendbar.

Subsidiaritatsprinzip

Durch Titel V des AEUV betreffend den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts werden der Europdischen Union in diesen Angelegenheiten gewisse
Befugnisse Ubertragen. Diese Befugnisse missen im Einklang mit Artikel 5 des
Vertrags Uber die Européische Union ausgelibt werden, d. h. sofern und soweit die
Ziele der vorgeschlagenen Malinahme von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kénnen und sich daher wegen des Umfangs oder der Wirkungen
der Mal3nahme besser auf Unionsebene erreichen lassen.

Rechtsgrundlage fir ein Téatigwerden der Union ist im vorliegenden Fall
Artikel 78 AEUV, wonach die Union ,eine gemeinsame Politik im Bereich Asyl,
subsididrer Schutz und vorUbergehender Schutz [entwickelt], mit der jedem
Drittstaatsangehorigen, der internationalen Schutz benétigt, ein angemessener Status
angeboten und die Einhatung des Grundsatzes der Nicht-Zuriickweisung
gewahrleistet werden soll. Diese Politik muss mit dem Genfer Abkommen vom
28. Juli 1951 und dem Protokoll vom 31. Januar 1967 Uber die Rechtsstellung der
Flichtlinge sowie den anderen einschlagigen Vertragen im Einklang stehen.” Nach
Artikel 78 Absatz 2 Buchstabef erlassen das Europdische Parlament und der Rat
geméald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren Mal3nahmen in Bezug auf ein
Gemeinsames  Europaisches  Asylsystem, das ,Normen fur die
Aufnahmebedingungen von Personen, die Asyl oder subsididren Schutz beantragen®,
umfasst.

7

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européi sche Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Studie Uber die Zusammenhange zwischen legaler
und illegaler Migration, KOM (2004) 412.
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3.5.

3.6.

Aufgrund des grenziibergreifenden Charakters der Probleme im Zusammenhang mit
dem Schutz von Asylbewerbern und Flichtlingen ist die EU in einer guten Position,
um im Rahmen des Gemeinsamen Européischen Asylsystems insbesondere Normen
far die Aufnahme von Asylbewerbern, die unionsweit anzuwenden sind,
vorzuschlagen. Obwohl mit dem Erlass der Richtlinie im Jahr 2003 bereits ein hohes
Mal3 an Harmonisierung erreicht worden ist, bedarf es weiterer EU-Mal3nahmen zur
Schaffung besserer und einheitlicherer Normen fir die Aufnahmebedingungen.

Grundsatz der Verhaltnismagigkeit

In der Folgenabschatzung betreffend die Anderung der Aufnahmerichtlinie, die im
Zuge der Vorarbeiten zum vorherigen Vorschlag durchgefihrt wurde, wurden die
einzelnen Optionen zur Lésung der ermittelten Probleme im Hinblick auf ihre
Ausgewogenheit zwischen praktischem Nutzen und erforderlichen Anstrengungen
bewertet. Diese Bewertung ergab, dass ein Tétigwerden der EU nicht Uber das fur die
Losung dieser Probleme erforderliche Mal3 hinausgeht. In dem vorliegenden
geénderten Vorschlag werden die wichtigsten Grundsétze des vorherigen Vorschlags
beibehalten; gleichzeitig wird den Mitgliedstaaten mehr Flexibilitét eingeraumt,
womit ein weiterer Beitrag zur Einhaltung des Grundsatzes der Verhadtnismaldigkeit
geleistet wird.

Auswirkungen auf die Grundrechte

Dieser Vorschlag wurde einer eingehenden Prifung unterzogen, um sicherzustellen,
dass seine Bestimmungen in vollem Umfang mit den Grundrechten, die allgemeine
Prinzipien des Unionsrechts darstellen und in der EU-Grundrechtecharta (,die
Charta®) verankert sind, sowie mit den Verpflichtungen aus dem Volkerrecht
vereinbar sind. Daher wurde den Bestimmungen, die Gewahrsam und
Verfahrensgarantien, den Umgang mit Personen mit besonderen Bedurfnissen bel der
Aufnahme, insbesondere Minderjdhrigen, unbegleiteten Minderjdhrigen und
Folteropfern, sowie die im Rahmen der Aufnahme gewéhrten materiellen Leistungen
betreffen, besonderes Gewicht verliehen.

Die Gewdhrleistung besserer und einheitlicherer Aufnahmenormen wird sich in
grundrechtlicher Hinsicht insgesamt sehr positiv fur die Asylbewerber auswirken.
Insbesondere das in Artikel 6 der Charta verankerte Recht auf Freiheit wird durch die
Vorgabe gestérkt, dass eine Person nicht allein deshalb in Gewahrsam genommen
werden darf, weil sie internationalen Schutz beantragt hat. Auf3erdem ist vorgesehen,
dass eine Ingewahrsamnahme nur in den in der Richtlinie festgelegten
Ausnahmefédlen und nur wenn sie mit den Grundsétzen der Notwendigkeit und der
Verhdltnisméaldigkeit in Bezug auf die Art und Welse und den Zweck der
Ingewahrsamnahme in Einklang steht, erfolgen darf. Gemaf3 Artikel 47 der Charta
wird auch gewahrleistet, dass ein wirksamer Rechtsbehelf eingelegt werden kann.

Der Wortlaut der Richtlinie wird die Rechte von Minderjahrigen insofern besser
widerspiegeln, as eine entsprechende Definition aufgenommen wird, die den
Grundsatz des Kindeswohls im Einklang mit Artikel 24 der Charta prézisiert, und die
Mdoglichkeiten einer Ingewahrsamnahme eingeschrénkt werden. Der speziellen
Situation schutzbedurftiger Personen wird auf eine angemessenere Weise Rechnung
getragen, indem gewdhrleistet wird, dass die Bedurfnisse solcher Personen
rechtzeitig ermittelt werden und den Betroffenen Zugang zu geeigneten
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Behandlungsmdglichkeiten gewahrt wird. Ein leichterer Zugang zum Arbeitsmarkt
konnte den Asylbewerbern dabei helfen, mehr Selbststandigkeit zu erlangen;
aulRerdem wird er zu ihrer Integration im Aufnahmemitgliedstaat beitragen. Dartber
hinaus wird der Grundsatz der Nichtdiskriminierung gemal3 Artikel 21 der Charta
gestarkt, indem sichergestellt wird, dass Asylbewerber im Vergleich zu
Staatsangehdrigen des Aufnahmemitgliedstaats nicht ungerechtfertigterweise eine
weniger  gunstige  Behandlung  erfahren. Die  Auferlegung  einer
Berichterstattungspflicht zu wesentlichen Richtlinienbestimmungen, die mit den
Grundrechtsprinzipien in Zusammenhang stehen, wird eine bessere Kontrolle ihrer
Umsetzung auf EU-Ebene gewéhrleisten. In diesem Zusammenhang ist zu betonen,
dass die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, die Bestimmungen dieser Richtlinie im
Einklang mit den in der Charta verankerten Grundrechten umzusetzen und
anzuwenden.

11
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|\ 2003/9/EG
2008/0244 (COD)

Geanderter Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DESEUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Festlegung von Normen fir die Aufnahme von Asylbewerbern

(Neufassung)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 78 Absatz 2 Buchstabe f,

auf Vorschlag der Europai schen Kommission,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses,®
nach Stellungnahme des A usschusses der Regionen,’

gemal’ dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

| 3 neu |

D Die Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27.Januar 2003 zur Festlegung von
Mindestnormen fiir die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten' ist in
wesentlichen Punkten zu andern. Aus Grinden der Klarheit empfiehlt es sich, eine
Neufassung dieser Richtlinie vorzunehmen.

ABL.C[...]vom[...], S.[...].
ABI.C[...]vom][...],S.[...].
1o ABI. L 31 vom 6.2.2003, S. 18.
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)

Vv 2003/9EG  Erwdgung 1

(angepasst)
= neu

Die-Ausarbeitung-eFines gemeinsamea Asylpolitik einschlief3lich eines Gemeinsamen
Europédischen Asylsystems ist wesentlicher Bestandteil des Ziels der Européischen
Union, schrittweise einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
aufzubauen, der allen offen steht, die wegen besonderer Umstande rechtmaldig in der
X> Européischen Union <X] Geraethsshalt um Schutz nachsuchen. = Fir diese Politik
sollte der Grundsatz der Solidaritét und der gerechten Auftellung der
Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten, einschliefdlich in finanzieller Hinsicht,
gelten. <=

3

WV 2003/9/EG Erwagung 2
= neu

Der Européische Rat kam auf seiner Sondertagung vom 15. und 16. Oktober 1999 in
Tampere Uberein, auf ein Gemeinsames Européisches Asylsystem hinzuwirken, das
sich auf die uneingeschrankte und umfassende Anwendung des Genfer Abkommens
vom 28. Juli 1951 Uber die Rechtsstellung der Fllchtlinge »em-28-JuH-1951—crgénz
gureh-das in der Fassung des New Yorker Protokolls vom 31. Januar 1967- stutzt
damit der Grundsatz der Nichtzurlickweisung Nen-refedtementy gewahrt bleibt.
= Die erste Phase des Gemeinsamen Européischen Asylsystems wurde mit Erlass der
in den Européischen Vertragen vorgesehenen einschlagigen Rechtsinstrumente wie der
Richtlinie 2003/9/EG abgeschlossen. <

|\ 2003/9/EG Erwégung 3

(4)

\llneu |

Der Europaische Rat hatte auf seiner Tagung vom 4. November 2004 das Haager
Programm angenommen, das die Ziele fur den Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts vorgab, die im Zeitraum 2005-2010 erreicht werden sollten. Im Haager
Programm wurde die Europdische Kommission aufgefordert, die Bewertung der
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

Rechtsakte aus der ersten Phase abzuschlief3?en und dem Rat und dem Europé schen
Parlament die Rechtsakte und Mal3nahmen der zweiten Phase vorzulegen.

Auf seiner Tagung vom 10./11. Dezember 2009 nahm der Européische Rat das
Stockholmer Programm an, in dem erneut die Verpflichtung bekraftigt wird, auf der
Grundlage hoher Schutzstandards sowie fairer und wirksamer Verfahren bis 2012
einen gemeinsamen Raum des Schutzes und der Solidaritét zu schaffen, der auf einem
einheitlichen Asylverfahren und einem einheitlichen Status fur Personen, denen
internationaler Schutz gewahrt wird, beruht. Dem Stockholmer Programm zufolge ist
es aullerdem entscheidend, dass Personen unabhdngig davon, in welchem
Mitgliedstaat sie ihren Asylantrag stellen, eine gleichwertige Behandlung hinsichtlich
der Aufnahmebedingungen erfahren.

Die Bemihungen der Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der Umsetzung der fur
die zweite Phase des Gemeinsamen Europadischen Asylsystems vorgegebenen
Schutzstandards, insbesondere die Bemihungen der Mitgliedstaaten, deren
Asylsystem vor allem aufgrund ihrer geografischen oder demografischen Lage einem
besonderen und unverhdtnismaligen Druck ausgesetzt ist, sollten mit Mitteln des
Europédischen Flichtlingsfonds und des Europdischen Unterstiitzungsbiros fur
Asylfragen, das mit der Verordnung (EU) Nr. 439/2010 des Europdischen Parlaments
und des Rates™ eingerichtet worden ist, in geeigneter Weise unterstiitzt werden.

Angesichts der Bewertungsergebnisse in Bezug auf die Umsetzung der Instrumente
der ersten Phase empfiehlt es sich in dieser Phase, die der Richtlinie 2003/9/EG
zugrunde liegenden Prinzipien im Hinblick auf die Gewéhrleistung verbesserter
Bedingungen fir die Aufnahme von Asylbewerbern zu bestatigen.

Um eine unionsweite Gleichbehandlung der Asylbewerber sicherzustellen, sollte diese
Richtlinie in allen Phasen und auf ale Arten von Verfahren, die Antrdge auf
internationalen Schutz betreffen, sowie in allen Raumlichkeiten und Einrichtungen fir
die Unterbringung von Asylbewerbern Anwendung finden.

Die Mitgliedstaaten sollten bei der Anwendung dieser Richtlinie bestrebt sein, im
Einklang mit der Charta der Grundrechte der Europaischen Union, dem
Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1989 (iber die Rechte des Kindes und der
Europaischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten die
uneingeschrankte Achtung der Grundsdtze des Kindeswohls und der Einheit der
Familie zu gewahrleisten.

(10)

| 2003/9/EG Erwiagung 6 |

In Bezug auf die Behandlung von Personen, die unter den=Geltungshereich dieser
Richtlinie fallen, sind die M|tgl|edstaaten gehalten die |hren Verpfllchtungen der aus
volkerrechtlichen Instrumenten eazdhalten—be—denen—sie—\erra gspartelen—sind

nachzukommen, denen sie beigetreten smd
yerbeten-ict

11

ABI. L 132 vom 29.5.2010, S. 11.
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(11)

| 2003/9/EG Erwagung 7

Es sollten MiadestaNormen fir die Aufnahme von Asylbewerbern festgelegt werden,
die diesen #-Nermalialt ein menschenwrdiges Leben ermoglichen und vergleichbare
L ebensbedingungen in allen Mitgliedstaaten gewahrleisten.

(12)

| 2003/9/EG Erwiagung 8

Einheitliche Bedingungen fur die Aufnahme von Asylbewerbern sollten dazu
beitragen, die auf unterschiedliche Aufnahmevorschriften zurlickzufihrende
Sekundarmigration von Asylbewerbern einzudammen.

(13)

| 3 neu

Im Interesse der Gleichbehandlung aler Personen, die internationalen Schutz
beantragt haben, und um die Ubereinstimmung mit dem geltenden Asylrecht der EU,
insbesondere mit der Richtlinie [.../.../EU] [Anerkennungsrichtlinie], zu wahren,
empfiehlt es sich, den Anwendungsbereich dieser Richtlinie auf Personen
auszudehnen, die subsididren Schutz beantragt haben.

(14)

W 2003/9/EG  Erwdgung 9

(angepasst)
= neu

= Die umgehende ldentifizierung und Begleitung von Personen mit besonderen
Bedurfnissen bei der Aufnahme sollte ein vorrangiges Anliegen der einzelstaatlichen
Behorden sein, damn gewahrle|stet ist, dass bei der Aufnahme dieser Personen < Bie

speZ|eIIen <Xl Bedurfnlssen
getragen wird <= .

(15)

{ neu |

Die Ingewahrsamnahme von Asylbewerbern sollte im Einklang mit dem Grundsaiz
erfolgen, wonach eine Person nicht allein deshalb in Gewahrsam genommen werden
darf, weil sie um internationalen Schutz nachsucht, und insbesondere unter Beachtung
von Artikel 31 des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die Rechtsstellung der
Flichtlinge. Insbesondere sollten die Mitgliedstaaten gegen Asylbewerber keine
Strafen wegen illegaler Einreise oder illegadem Aufenthalt verhdngen und die
Bewegungsfreitheit nur sofern erforderlich einschrénken. Daher sollte die
Ingewahrsamnahme von Asylbewerbern nur in den in der Richtlinie eindeutig
definierten Ausnahmeféllen und im Einklang mit den Grundsétzen der Notwendigkeit
und der Verhdtnismaligkeit in Bezug auf die Art und Weise und den Zweck der
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Ingewahrsamnahme moglich sein. Befindet sich ein Asylbewerber in Gewahrsam,
sollte er die erforderlichen Verfahrensgarantien in Anspruch nehmen kénnen und
beispielsweise zur Einlegung eines Rechtsbehelfs vor einem einzelstaatlichen Gericht
berechtigt sein.

(16)

WV 2003/9/EG  Erwdgung 10

(angepasst)
= neu

¢ ufnahme vo : Antragsteller, die sich in
Gewahrsam befinden = sollten  unter unangeschrankter Wahrung  der

Menschenwurde behandelt Werden und dle Bedi ngungen far |hre Aufnahme < sol Iten

% hren Bedurfnlssen in dleser S|tuat|on angggasst werden E>D|e
Mitgliedstaaten  sollten  insbesondere sicherstellen, dass Artikel 37  des

Ubereinkommens der Vereinten Nationen von 1989 iiber die Rechte des Kindes
angewandt wird. <

(17)

| 3 neu |

In der Praxis ist es unter Umstanden — beispiel sweise aufgrund der geografischen Lage
oder der speziellen Struktur der Gewahrsamseinrichtung — nicht immer mdglich,
unverziglich bestimmte Aufnahmegarantien im Gewahrsam zu gewahrleisten.
Allerdings sollte nur vorubergehend und nur unter den in der Richtlinie dargelegten
Umstanden von diesen Garantien abgewichen werden. Abweichungen sind nur in
Ausnahmefdllen zulassig; sie sind hinreichend zu begriinden, wobei die Umsténde des
Einzelfalls, darunter auch die Schwere der Abweichung, ihrer Dauer und ihrer
Auswirkungen fur die betroffene Person, zu berticksichtigen sind.

(18)

|V 2003/9/EG Erwagung 11

Damit die Verfahrensmtadestgarantien, d. h. Gelegenheit zur Kontaktaufnahme mit
Organisationen oder Personengruppen, die Reshtsbeistand-gewdhren Rechtsberatung
leisten, sichergestellt sind, sollten Informationen Uber derartige Organisationen und
Personengruppen bereitgestel It werden.

(19)

| 3 neu |

Um die Autonomie von Asylbewerbern zu fordern und die betrachtlichen
Diskrepanzen zwischen den Mitgliedstaaten zu begrenzen, muss der Zugang der
Asylbewerber zum Arbeitsmarkt klar geregelt werden. Die diesbezlglichen
Bestimmungen sollten mit den Bestimmungen Uber die Dauer des Prifungsverfahrens
gemald der Richtlinie[.../.../EU/] [Asylverfahrensrichtlinie] in Einklang stehen.
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(20)

Um sicherzustellen, dass die Asylbewerbern gewahrte materielle Unterstiitzung den in
dieser Richtlinie festgeschriebenen  Grundsdtzen entspricht, mussen die
Mitgliedstaaten anhand relevanter und messbarer Bezugsgrofen den Umfang dieser
Unterstitzung bestimmen.

(21)

V 2003/9/EG  Erwagung 12

(angepasst)
= neu

Die Mdglichkeiten fUr einen Ea Missbrauch des Aufnahmesystems sollten dadurch
beschrankt eHageddramt Werden dass x> dle Umstande festgelegt werden, unter

Asylbewerbern im Rahmen der Aufnahme gewahrt Werden eingeschrankt oder
entzogen werden dirfen, wobel gleichzeitig dafir Sorge zu tragen ist, dass dle
Asylbewerber ein menschenwurdiges L eben flihren kénnen <.

(22)

| ¥ 2003/9/EG Erwagung 13

Es sollte sichergestellt werden, dass die einzelstaatlichen Aufnahmesysteme effizient
sind und die Mitgliedstaaten bei der Aufnahme von Asylbewerbern
zusammenarbeiten.

(23)

| ¥ 2003/9/EG Erwagung 14 |

Es sollte auf en qutes Verhdltnis zwischen den Kommunen und

Unterbringungszentren hingewirkt werden, damit eine hinreichende Koordinierung
zwischen den zustandlgen Behorden bei der Aufnahme von Aglbewerber
gewahrlastet |st ufng : aserb =

(24)

WV 2003/9/EG  Erwégung 15
(angepasst)
dass dDie Mitgliedstaaten > sollten <XI

gunstlgere Regel ungen fur Drlttstaatsangehorlge und Staatenlose, die internationalen
Schutz seitens eines Mitgliedstaats beantragen, einfihren oder beibehalten konnen.
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W 2003/9/EG Erwéagung 16

= neu
(25) Dementsprechend werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Bestimmungen dieser
Richtlinie auch im Zusammenhang mit Verfahren anzuwenden, bei denen es um die
Gewédhrung anderer Formen des Schutzes als in der => Richtlinie [.../.../EU]
[Anerkennungsrlchtllnle] SR c : ¥
| ¥ 2003/9/EG Erwagung 17
(26) Die Anwendung Burehfdhrdng dieser der Richtlinie sollte regelmallig bewertet
werden.
WV 2003/9/EG  Erwégung 18
(angepasst)
(27) Da das Ziel der beabsichtigten Malinahme, namlich die Festlegung von

MiadestaNormen fur die Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten, auf
Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kann, sondern gne-daher
wegen des Umfangs und der Wirkungen der Malnahme besser auf
> Unionsebene X1 Gemetnschaftsebene zu erreichen ist, kann die X> Union <X
Gemeinsehaft im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische
Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tdtig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Verhaltnismalligkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht
Uber das fur die Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal hinaus.

|\ 2003/9/EG Erwégung 19
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(28)

(29)

| 3 neu |

Gemal3 Artikel 4a Absatz 1 des Protokolls Nr. 21 tber die Position des Vereinigten
Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts im Anhang zum Vertrag Uber die Européische Union und zum Vertrag Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union ist diese Mal3nahme unbeschadet des Absatzes 2
dieses Artikels fur das Vereinigte Konigreich nicht bindend und unterliegt dieser
Mitgliedstaat weiterhin der Richtlinie 2003/9/EG, solange er nicht gemal3 Artikel 4
dieses Protokolls mitgeteilt hat, dass er diese Mal3nahme anzunehmen wiinscht.

Gemal3 Artikel 1 dieses Protokolls beteiligt sich Irland nicht an der Annahme dieser
Richtlinie. Diese Richtlinie ist somit fur Irland unbeschadet des Artikels4 dieses
Protokolls nicht bindend.

(30)

| ¥ 2003/9/EG Erwagung 21

Nach den Artikeln 1 und 2 des Protokolls Uber die Position Danemarks, das dem
Vertrag Uber die Europalsche Union und dem Vertrag uber die Arbeitsweise der
Européischen Union g—der—Eurg) it beigefugt ist,
beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dleser Richtlinie, die daher flr
Déanemark weder gieht bindend noch Dénemark gegentiber eder anwendbar ist. —

(31)

WV 2003/9/EG Erwagung 5
= neu

Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsiizen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden. Zieldieser Richthnieistes Sie zielt vor alem darauf ab, die uneingeschrankte
Wahrung der Menschenwiirde zu gewahrleisten und die Anwendung der Artikel 1 =,
6, 7, < gad 18 = , 21, 24 und 47 < der genannten Charta zu férdern = , und muss
entsprechend umgesetzt werden. <

(32)

(33)

| 3 neu

Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in einzelstaatliches Recht betrifft
nur jene Bestimmungen, die im Vergleich zu der bisherigen Richtlinie inhaltlich
geéndert wurden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich unveranderten
Bestimmungen ergibt sich aus der bisherigen Richtlinie.

Diese Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in

Anhang Il Teil B genannten Frist fir die Umsetzung der Richtlinie in einzelstaatliches
Recht unberihrt lassen —
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|\ 2003/9/EG

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL |

ZWECK, BEGRIFFSBESTIMMUNGEN UND
ANWENDUNGSBEREICH

Artikel 1
Zweck

Zweck dieser Richtlinie ist die Festlegung von MirdestaNormen fur die Aufnahme von
Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck:

| 3 neu |

a) L~Antrag auf internationalen Schutz“ einen Antrag auf internationalen Schutz im
Sinne von Artikel 2 Buchstabe h der Richtlinie[.../.../EU] [Anerkennungsrichtlinig];

W 2003/9/EG (angepasst)
= neu

b)e} X> ,Antragsteller, ,Person, die internationalen Schutz beantragt® oder <XI
~Asylbewerber einen Drittstaatsangehtrigen oder Staatenlosen, der einen
A%H%F% = Antrag auf internationalen Schutz < gestellt hat, Uber den noch aieht

eine rechtskraftige Entscheidung ergangen ist;

20

DE



DE

o)

»Familienangehdrige” die nachstehenden folgenden Mitglieder der Familie des
Asybewerbers Antragstellers, die sich im  Zusammenhang mit dem
Asylantrag = Antrag auf Iinternationalen Schutz < in demselben Mitgliedstaat
aufhalten, sofern die Familie bereits im Herkunftsland bestanden hat:

X> i) wenn es sich beim Antragsteller um einen Erwachsenen handelt: <xI

B -

der Ehegatte des Asylbewerbers oder dessen nicht verheirateter Partner, der mit
dem Asylbewerber eine dauerhafte Beziehung fiuhrt, soweit H—€en
Rechtoversehriften nach dem einzelstaatlichen Recht oder sash-derPraxis den
Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats nicht verheiratete Paare
auslanderrechtlich [ nach dem enzelstaatlichen Recht betreffend
Drittstaatsangehorige <1 ahnlich behandelt werden wie verheiratete Paare
behandeltwerden:

die minderjahrigen Kinder des unter Ziferiy dem ersten Gedankenstrich

genannten Paares oder des Asybewerbers Antragstellers, sofern diese ledig

gt sind, gleichgiltig, ob es sich nach dem

emzelstaatllchen Recht um eheliche oder aul3erehelich geborene oder ym=Hn
. . s adoptierte Kinder handelt;

i)

\llneu |

die verherateten minderjdhrigen Kinder des unter Zifferi erster
Gedankenstrich genannten Paares oder des Antragstellers, gleichglltig, ob es
sich nach dem einzelstaatlichen Recht um eheliche oder aul3erehelich geborene
oder adoptierte Kinder handelt, sofern sie nicht von ihren Ehegatten begleitet
werden und esihrem Wohl dient, sie als Familienangehérige zu betrachten;

wenn es sich beim Antragsteller um einen unverheirateten Minderjahrigen
handelt:

der Vater und die Mutter, gleichgultig, ob der Antragsteller nach dem
einzelstaatlichen Recht ehelich oder aufRerehelich geboren oder adoptiert
wurde, oder der nach dem einzelstaatlichen Recht oder den Gepflogenheiten
des betreffenden Mitgliedstaats fur den Antragsteller verantwortliche
Erwachsene;

die minderjdhrigen Geschwister des Antragstellers, gleichglltig, ob sie nach
dem einzelstaatlichen Recht ehelich oder auf3erehelich geboren oder adoptiert
wurden, sofern sie unverheiratet sind oder sofern sie verheiratet sind, aber nicht
von ihren Ehegatten begleitet werden und es ihrem Wohl dient, sie as
Familienangehorige zu betrachten;

wenn es sich bel dem Antragsteller um einen verheirateten Minderjahrigen
handelt: die unter Ziffer ii genannten Personen, sofern der Antragsteller nicht
von seinem Ehegatten begleitet wird und es seinem Wohl oder dem Wohl
seiner Geschwister dient, die unter Zifferii genannten Personen als
Familienangehorige zu betrachten;
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|\ 2003/9/EG

d)

I neu

»Minderjdhriger* einen Drittstaatsangehdrigen oder Staatenl osen unter 18 Jahren;

WV 2003/9/EG (angepasst)
= neu

»unbegleiteter Minderjdhriger" = einen Minderjahrigen < =
%e der ohne Begleitung eines fir sie ihn nach dem Gesetz anzelstaatllchen Recht
oder = den Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats < dem
Geweohrheltsrecht verantwortlichen Erwachsenen in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats erreisen X einreist <X1, solange sie er sich nicht tatsachlich in der
Obhut eines solchen Erwachsenen %% X> befindet <X1; hierzu—gehéren—adeh
B> dies schliefit <1 Minderjghrige X ein <XI, die nach der Einreise in das
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats dort ohne Begleitung zurtickgel assen wurden;

»im Rahmen der Aufnahmebediagungen gewahrte Vorteile® samtliche Mal3nahmen,
die die Mitgliedstaaten im Einklang mit dieser Richtlinie zugunsten von
Asylbewerbern treffen;

m Rahmen der Aufnahme gewdhrte materielle Leistungen A+ 2 feAg
i agen=die Unterkunft, Verpflegung und KIe|dung in Form von

Sach- und Gel dlelstungen oder Gutscheinen = oder einer Kombination davon <
sowie Geldleistungen zur Deckung des taglichen Bedarfs gsafassen;

,Gewahrsam* die raumliche Beschrénkung eines Asylbewerbers durch einen
Mitgliedstaat auf einen bestimmten Ort, an dem der Asylbewerber Antragsteller
keine Bewegungsfreiheit hat;

»unterbringungszentrum* jede Einrichtung, die as Sammelunterkunft fir
Asylbewerber dients;
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)

K)

| 3 neu |

. Vertreter eine Person oder Organisation, die von den zustandigen Behotrden als
Vormund zur Unterstitzung und Vertretung eines unbegleiteten Minderjahrigen in
Verfahren nach Mal3gabe dieser Richtlinie bestellt wurde, um die Interessen des
Minderjahrigen zu wahren und fir ihn, soweit erforderlich, Rechtshandlungen
vorzunehmen. Ist Vertreter eine Organisation, so bestellt diese eine Person, die
gegenliber dem Minderjdhrigen die Pflichten eines Vormunds im Einklang mit dieser
Richtlinie wahrnimmt;

~Antragsteller mit besonderen Bedirfnissen bel der Aufnahme® einen
schutzbedlrftigen Antragsteller gemal3 Artikel 21, der besondere Garantien bendtigt,
um die Rechte aus dieser Richtlinie in Anspruch nehmen und den sich aus dieser
Richtlinie ergebenden Pflichten nachkommen zu kénnen.

D

WV 2003/9/EG (angepasst)
= neu

Artikel 3
Anwendungsbereich

Diese Richtlinie gilt fur alle Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen, die—ar—der
Grenze—oder im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats X> einschliefdich an der
Grenze<x] =, in den Hoheitsgewédssern oder in den Transitzonen <
= internationalen Schutz < As# beantragen, solange sie as Asylbewerber im
Hoheitsgebiet verbleiben dirfen, sowie fir ihre Familienangehdrigen, wenn sie nach
einzelstastlichem gatienalems Recht von diesem = Antrag auf internationalen
Schutz <= As#antrag erfasst sind.

(2)

3

(4)

WV 2003/9/EG
= neu

Diese Richtlinie findet keine Anwendung, wenn in Vertretungen der Mitgliedstaaten
um diplomatisches oder territoriales Asyl nachgesucht wird.

Diese Richtlinie findet keine Anwendung, wenn die Bestimmungen der
Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 Uber Mindestnormen fur die
Gewéhrung vortbergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von
Vertriebenen und MalRnahmen zur Forderung einer ausgewogenen Verteilung der
Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser
Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten'® angewendet werden.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlief3en, diese Richtlinie auf Verfahren zur
Bearbeitung von Ersuchen um aadere Formen dest Schutzesgewdheang anzuwenden,

12

ABI. L 212 vom 7.8.2001, S. 12.
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die sich nlcht aus der = Rlchtlmle [.../.../EU] [Anerkennungsrlchtlmle] ergeben G

Artikel 4
Gunstiger e Bestimmungen

Die Mitgliedstaaten konnen gunstigere Bestimmungen fir die im Rahmen der
Aufnahmebedingungen gewdhrten  Vorteile fur Asylbewerber und andere enge
Familienangehtrige des Asybewerbers Antr@stellers dle sich in demselben Mitgliedstaat
aufhalten, sefern wenn sie von ihm g abhéngig sind; oder
humanitére Grinde vorliegen, erlassen oder be|behalten sofern diese Bestimmungen mit
dieser Richtlinie vereinbar sind.

KAPITEL 11

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN UBER DIE IM RAHMEN
DER AUFNAHM EBEDINGUNGEN GEWAHRTEN VORTEILE

Artikel 5
Information

D Die Mitgliedstaaten unterrichten die Asylbewerber innerhalb einer angemessenen
Frist von hochstens funfzehn Tagen nach = E| ngang des Antrags auf internationalen
Schutz < 8RE zumindest Uber die
vorgesehenen Le|stungen und dle Verpfllchtunqen d|e m|t den im Rahmen der

Aufnahme gewahrten Vorteilen verbunden sind ai

Sie tragen daflr Sorge, dass die Asybewerber Antragsteller Informationen dartiber
erhalten, welche Organlsﬁtlonen oder Personengruppen einschldgige spezifischen

e Rechtsberatung leisten und welche Organisationen ihnen
im Zummmhmg mit den im Rahmen der Aufnahmebediagungen gewdhrten
Vorteilen, einschliefdlich medizinischer Versorgung, behilflich sein oder sie
informieren kénnen.

WV 2003/9/EG (angepasst)
= neu

(2 Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass die in Absatz1l genannten
Informationen schriftlich und raeh-Méghekket in einer Sprache erte|lt werden
= die der Antragsteller versteht oder < bel A . ;
X> von der angenommen werden darf <XI, dass % e se versteht
Gegebenenfalls konnen diese | nformat|onen auch mindlich erteilt werden.
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D

)

©)

(4)

(5)

Artikel 6

Dokumente

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass den Asylbewerbern Antragstellern

innerhalb von drei Tagen nach ée%ﬁeﬁgag&e%ﬁg = Beantragung von
internationalem Schutz < be Behérde eine Bescheinigung

ausgehandigt wird, die auf ihren Namen ausgestellt ist und ihren Rechtsstatus als
Asylbewerber bestdtigt oder bescheinigt, dass sich die betreffende Person im
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats aufhalten darf, solange ihr Antrag zur Entscheidung
anhangig ist bza= oder gepruft wird.

Ist es dem Inhaber der Bescheinigung nicht gestattet, sich innerhalb des gesamten
Hoheitsgebiets des Mitgliedstaats oder eines Teils davon frei zu bewegen, so ist dies
in der Bescheinigung ebenfalls zu vermerken.

Im Fall einer Ingewahrsamnahme der des Asylbewerbers und wahrend der Prifung
eines = Antrags auf internationalen Schutz <=, der an der Grenze oder im Rahmen
eines Verfahrens gestelltea wurde Asyartrags, in dem dartiber entschieden wird, ob
der Asytbewerber Antragsteller das Recht hat, veehtmaRig in das Hoheltsgebiet eines
Mitgliedstaats einzureisen, kénnen die Mitgliedstaaten von der Anwendung dieses
Artikels absehen. In Sonderfallen konnen die Mitgliedstaaten Asytbewerbern
Antragstellern wahrend der Prufung eines = Antrags auf internationalen Schutz <
AsHantrags andere gherchwertige Nachwei se fa=das ausstellen, die dem in Absatz 1
genannten Dokument adsstellen gleichwertig sind.

Mit dem in Absatz 1 genannten Dokument wird nicht notwendigerweise die Identitét
des Asylbewerbers bescheinigt.

Die Mitgliedstaaten treffen die Malinahmen, die erforderlich sind, um den
Asylbewerbern das in Absatz 1 genannte Dokument auszustellen, das so lange gliltig
sein muss, wie ihnen der Aufenthalt im Hoheitsgebiet eder—an—der—Grenze des
betreffenden Mitgliedstaats gestattet ist.

Die Mitgliedstaaten koénnen einem Asylbewerber en  Reisedokument
ausstellenhéndigen, wenn schwerwiegende humanitare Grinde seine Anwesenheit in
einem anderen Staat erfordern.

(6)

| 8 neu |

Die Mitgliedstaaten unterwerfen Asylbewerber vor Zuerkennung der Rechte, auf die
sie nach Mal3gabe dieser Richtlinie Anspruch haben, nicht allein deshalb Auflagen in
Bezug auf Dokumente oder sonstige verwaltungstechnische Aspekte, weil sie
internationalen Schutz beantragt haben.
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)

WV 2003/9/EG
= neu

Artikel 7
Wehnsitz Aufenthaltsort und Bewegungsfreiheit

Asylbewerber dirfen sich im Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats oder in
einem ihnen von diesem Mitgliedstaat zugewiesenen Gebiet frei bewegen. Das
zugewiesene Gebiet darf die unverauf3erliche Privatsphare nicht beeintrachtigen und
muss hinreichenden RSpielraum dafir bieten, dass Gewdhr fir eine
Inanspruchnahme der Vorteile aus dieser Richtlinie gegeben ist.

Die Mitgliedstaaten konnen — aus Grunden des offentlichen Interesses, der
offentlichen Ordnung oder wenn es flr eine zlgige seHloungsiese Bearbeitung und

wirksame Begleitung Yberwachung des betreffenden Aspyantrags = Antrags auf
internationalen Schutz < erforderlich ist — einen Beschluss Uber den Wehnsiz

Aufenthaltsort des Asylbewerbers fassen.

Die Mitgliedstaaten dirfen dle% m Rahmen der Aufnahme gewahrten
materiellen Leistungen A4 it an die Bedl hgung knupfen dass sich

Asybewerber Antragsteller i

haben tatsbchlich an dem Ort aufhalten der von den Mltglledstaaten festgel egt wi rd

Ein derartiger Beschluss, der von allgemeiner Natur sein kann, wird seHte jewells fir
den Einzelfall und auf der Grundlage der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
getroffen werden.

Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass Asylbewerbern Antragstellern eine befristete
Genehmigung zum Verlassen des in den Absétzen 2 und 43 genannten \AlehnsiHzes
Aufenthaltsorts bz~ und/oder des in Absatz 1 genannten zugewiesenen Gebiets
erteilt werden kann. Die Entscheidung ist Eab=f&e=all von Fall zu Fall, objektiv und
unparteiisch zu treffen und im Falle einer Ablehnung zu begriinden.

Der Asytbewerber Antragsteller muss keine Genehmigung einholen, wenn er bel
Behorden und Gerichten erscheinen muss.

Die Mitgliedstaaten schreiben Asybewerbera Antragstellern vor, den zustandigen
Behorden ihre aktuelle Adresse und schaelstmégheh baldmdglichst etwaige
Adressenanderungen mitzuteilen.
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(1)

)

)

(4)

(D

4 neu

Artikel 8
Gewahrsam

Die Mitgliedstasten nehmen im Einklang mit der Richtlinie [.../.../EU]
[Asylverfahrensrichtlinie] eine Person nicht allein deshalb in Gewahrsam, weil sie
internationalen Schutz beantragt hat.

In Fallen, in denen es erforderlich ist, dirfen die Mitgliedstaaten auf der Grundlage
einer Einzelfallprifung den Antragsteller in Gewahrsam nehmen, wenn sich weniger
einschneidende Mal3nahmen nicht wirksam anwenden lassen.

Unbeschadet des Artikels1l und der Ingewahrsamnahme im Rahmen von
Strafverfahren darf der Antragsteller nur dann in Gewahrsam genommen werden,
wenn

a) seineldentitét oder Staatsangehorigkeit festgestellt oder Uberpriift werden soll;

b) im Rahmen des Erstgesprachs Beweismittel gesichert werden sollen, auf die
sich sein Antrag auf internationalen Schutz stitzt und die ohne Gewahrsam
unter Umsténden nicht zu erhalten waren,

c) im Rahmen eines Verfahrens Uber sein Recht auf Einreise in das Hoheitsgebiet
entschieden werden soll;

d) dies aus Grinden der nationalen Sicherheit oder der offentlichen Ordnung
erforderlichist.

Diese Griinde werden im einzel staatlichen Recht geregelt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
Bestimmungen fur Alternativen zum Gewahrsam enthalten wie eine regelmaliige
Meldung bei den Behdrden, die Hinterlegung einer Kaution oder die Pflicht, sich an
dem zugewiesenen Ort aufzuhalten.

Artikel 9

Garantien fur in Gewahrsam befindliche Asylbewer ber

Der Gewahrsam erfolgt fur den kirzest moglichen Zeitraum und wird nur so lange
aufrechterhalten, wie diein Artikel 8 Absatz 3 genannten Griinde gegeben sind.

Die Verwaltungsverfahren in Bezug auf die in Artikel 8 Absatz 3 genannten Griinde
werden mit der gebotenen Sorgfalt durchgefihrt. Verzégerungen in den
Verwaltungsverfahren, die nicht dem Asylbewerber anzulasten sind, rechtfertigen
keine Fortdauer des Gewahrsams.
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©)

(4)

©)

(1)

(2)

©)

Der Gewahrsam wird von einer Justiz- oder Verwaltungsbehdrde angeordnet. Wird
er von einer Verwaltungsbehodrde angeordnet, ist er binnen 72 Stunden nach Beginn
von einer Justizbehdrde zu bestétigen. Erachtet die Justizbehorde den Gewahrsam fiir
rechtswidrig oder wird er nicht binnen 72 Stunden bestétigt, wird der betreffende
Asylbewerber unverziiglich auf freien Ful? gesetzt.

Der Gewahrsam wird schriftlich angeordnet. In der Anordnung werden die
sachlichen und rechtlichen Griinde fur den Gewahrsam und die im einzelstaatlichen
Recht vorgesehenen Verfahren fur die Anfechtung der Gewahrsamsanordnung in
einer Sprache angegeben, die der Asylbewerber versteht oder von der angenommen
werden darf, dass er sie versteht. Die Anordnung wird dem in Gewahrsam
genommenen Asylbewerber unverziglich ausgehandigt.

Der Gewahrsam wird in angemessenen Zeitabsténden entweder von Amts wegen
oder auf Antrag des Asylbewerbers von einer Justizbehérde Uberpriift, insbesondere
wenn er von langerer Dauer ist oder sich mal3gebliche Umstande ergeben oder neue
Informationen vorliegen, die sich auf die Rechtm&fdigkeit des Gewahrsams
auswirken konnten.

Im Falle eines Rechtsbehelfs gegen die Gewahrsamsanordnung oder im Falle ihrer
Uberpriifung sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass der Asylbewerber unentgeltlich
Rechtsberatung und -vertretung in Anspruch nehmen kann, wenn er die Kosten nicht
selbst tragen kann und soweit dies zur Gewéhrleistung eines wirksamen
Rechtsschutzes erforderlich ist.

Die Rechtsberatung und -vertretung umfasst zumindest die Vorbereitung der
erforderlichen Verfahrensdokumente und die Vertretung vor den Justizbehdrden.

Die Rechtsberatung und -vertretung kann auf Rechtsanwdalte und Rechtsberater
beschrénkt werden, die nach einzelstaatlichem Recht zur Unterstitzung und
Vertretung von Asylbewerbern berufen sind.

Die Verfahren fur die Inanspruchnahme von Rechtsberatung und -vertretung in
solchen Fallen werden im einzel staatlichen Recht geregelt.

Artikel 10
Gewahr samsbedingungen
Der Gewahrsam wird nur in speziell hierfr vorgesehenen Einrichtungen vollzogen.

In Gewahrsam genommene Asylbewerber missen getrennt von anderen
Drittstaatsangehorigen, die keinen Antrag auf internationalen Schutz gestellt haben,
untergebracht werden, aul3er wenn eine gemeinsame Unterbringung erforderlich ist,
um dem Grundsatz der Einheit der Familie Rechnung zu tragen, und der
Antragsteller seine Zustimmung dazu erteilt hat.

In Gewahrsam genommene Asylbewerber miissen die Méglichkeit haben, sich an der
frischen Luft aufzuhalten.

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass Personen, die den Hohen
Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen vertreten, mit Antragstellern
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(4)

©)

(6)

(1)

)

Verbindung aufnehmen kdénnen und Zugang zu Gewahrsamseinrichtungen erhalten.
Dies gilt auch fur Organisationen, die im Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats im Auftrag des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen
auf der Grundlage einer Vereinbarung mit dem Mitgliedstaat tétig sind.

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass Familienangehorige, Rechtsanwélte und
Rechtsberater sowie Personen, die von dem betreffenden Mitgliedstaat anerkannte
einschlagig tadtige Nichtregierungsorganisationen vertreten, mit Antragstellern
Verbindung aufnehmen kénnen und Zugang zu Gewahrsamseinrichtungen erhalten.
Der Zugang darf nur dann eingeschrankt werden, wenn dies nach Mal3gabe des
einzelstaatlichen Rechts objektiv fir die Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung oder die
Verwaltung der Gewahrsamseinrichtung erforderlich ist und der Zugang dadurch
nicht wesentlich behindert oder unméglich gemacht wird.

Die Mitgliedstasten tragen dafir Sorge, dass in Gewahrsam befindlichen
Asylbewerbern systematisch Informationen zu den in der Einrichtung geltenden
Regeln bereitgestellt und ihnen ihre Rechte und Pflichten in einer Sprache erl&utert
werden, die sie verstehen oder von der angenommen werden darf, dass sie sie
verstehen.

In begrindeten Fallen kdnnen die Mitgliedstaaten fir einen angemessenen Zeitraum,
der so kurz wie moglich sein sollte,

a von Absazl Unterabsatz1l abweichen, wenn vorubergehend keine
Unterbringung in einer speziellen Gewahrsamseinrichtung moglich ist und die
Mitgliedstaaten daher eine Einweisung in eine Haftanstalt vornehmen miissen,
vorausgesetzt, die in Gewahrsam genommenen Asylbewerber werden raumlich
getrennt von den gewdhnlichen Gefangnisinsassen untergebracht; unbegleitete
Minderjahrige werden jedoch nicht in einer Haftanstalt untergebracht;

b) von Absaiz5 abwechen, wenn en Asylbewerber in ener
Grenzubergangsstelle oder Transitzone in Gewahrsam genommen wird; davon
ausgenommen sind die Félle nach Artikel 43 der Richtlinie [.../.../EU]
[Asylverfahrensrichtlinie].

Artikel 11

I ngewahr samnahme von schutzbediir ftigen Per sonen und Personen mit besonderen

Bediirfnissen bei der Aufnahme

Schutzbedurftige Personen durfen nur dann in Gewahrsam genommen werden, wenn
feststeht, dass sich ihre Gesundheit, einschliefdlich ihrer psychischen Gesundheit, und
ihr Wohlergehen infolge des Gewahrsams nicht erheblich verschlechtern werden.

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass bei in Gewahrsam befindlichen
schutzbediirftigen Personen regelmaRige Uberprifungen stattfinden und diese
Personen in angemessener Weise unterstiitzt werden, wobel ihrer besonderen
Situation, einschliefdich ihrer Gesundheit, Rechnung getragen wird.

Minderjahrige durfen nur in Gewahrsam genommen werden, wenn dies im Einzelfall
gemald Artikel 23 Absatz 2 nachweislich ihrem Wohl dient.
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Minderjahrige werden nur im &ullersten Falle in Gewahrsam genommen, wenn sich
weniger einschneidende aternative Malinahmen nachweislich nicht wirksam
anwenden lassen. Der Gewahrsam wird fur den kirzest mdglichen Zeitraum
angeordnet, und es werden alle Anstrengungen unternommen, um Minderjahrige aus
dem Gewahrsam zu entlassen und in fir Minderjéhrige geeigneten Unterkiinften
unterzubringen.

Unbegleitete Minderjéhrige dirfen nur in besonderen Ausnahmefallen in Gewahrsam
genommen werden.

In Gewahrsam  befindliche  Minderjdhrige  missen  Gelegenheit  zu
Freizeitbeschaftigungen einschliefdich altersgerechter Spiel- und
Erholungsmadglichkeiten erhalten.

Minderjahrige missen die Mdglichkeit haben, sich an der frischen Luft aufzuhalten.

In Gewahrsam befindliche unbegleitete Minderjghrige missen von Erwachsenen
getrennt untergebracht werden.

(©)] In Gewahrsam befindliche Familien werden getrennt untergebracht, damit ein
angemessenes Mal3 an Privatsphére gewahrleistet ist.

4 Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass in Gewahrsam befindliche weibliche
Asylbewerber getrennt von mannlichen Asylbewerbern untergebracht werden, es sei
denn, letztere sind Familieangehtrige und alle Betroffenen haben ihre Zustimmung
erteilt.

Ausnahmen konnen auch fir die Nutzung gemeinsamer Raumlichkeiten gelten, die
zur Erholung und fir soziale Aktivitéten, einschliefdlich der Einnahme von
Mahlzeiten, bestimmt sind.

5) In begrindeten Fallen kdnnen die Mitgliedstaaten fir einen angemessenen Zeitraum,
der so kurz wie moglich sein sollte, von Absatz 2 Unterabsatz 4, Absatz 3 und
Absatz 4 Unterabsatz 1 abweichen, wenn ein Asylbewerber in einer Grenzstelle oder
Transitzone in Gewahrsam genommen wird; davon ausgenommen sind die Félle
nach Artikel 43 der Richtlinie[.../.../EU] [Asylverfahrensrichtlinig].

WV 2003/9/EG
= neu

Artikel 128
Familien

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mal3nahmen, um die Einheit det emer sich in ihrem
Hoheitsgebiet aufhaltenden Familie=gie=sich—a—threrm—Hoheitsgebiet—anfhat so weit wie
maoglich zu wahren, wenn den Asylbewerbern Antrggsteller von dem betreffenden
Mitgliedstaat Unterkunft gewéhrt wird. Diese Malhahmen kemmen gelangen mit der
Zustimmung der Asylbewerber zur Anwendung.
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Artikel 139

M edizinische Unter suchungen

Die Mitgliedstaaten konnen die medizinische Untersuchung von Asylbewerbern
Antragstellern aus Griinden der 6ffentlichen Gesundheit anordnen.

(1)

)

Artikel 14 49
Grundschuler ziehung und weiterfihrende Bildung Minderjahriger

Die Mitgliedstaaten gestatten minderjdhrigen Kindern von Asylbewerbern und
minderjahrigen Asylbewerbern in @nlicher Weise wie den Staatsangehorigen des
Aufnahmemitgliedstaats den Zugang zum Bildungssystem, solange keine
RiekfhrangsA uswei sungsmalinahme gegen sie selbst oder ihre Eltern vollstreckt
wird. Der Unterricht kann in Unterbringungszentren erfolgen.

Die betreffenden Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass der Zugang auf das
Offentliche Bildungssystem beschrankt bleiben muss.

smek D|e Mltglledstaaten durfen eine Welterfuhrende Blldung nlcht mit der aIIemlgen
Begrundung verweigern, dass die Volljahrigkeit erreicht wurde.

Der Zugang zum Bildungssystem darf nicht um mehr as drei Monate, nachdem
c> ein Antrag auf internationalen Schutz < der von einem Minderjdhrigen oder = in
' RLrag gestellt habeﬁ wurde, verzogert

\llneu

Bel Bedarf werden Minderjéhrigen Vorbereitungskurse, einschlief3lich Sprachkursen,
angeboten, um ihnen den Zugang zum nationalen Bildungssystem oder die
Aufnahme in dieses System zu erleichtern.

©)

WV 2003/9/EG
= neu

Ist der Zugang zum Bildungssystem nach Absatz 1 aufgrund der spezifischen
Situation des Minderjdhrigen nicht moglich, so kamR = bietet < der Mitgliedstaat
= im Einklang mit den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten <
andere Unterrichtsformen anbketen.
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Artikel 1542

Beschéftigung

(1)

| 3 neu |

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass der Antragsteller spétestens sechs
Monate nach der Stellung des Antrags auf internationalen Schutz Zugang zum
Arbeitsmarkt erhdlt.

Die Mitgliedstaaten konnen diese Frist in den in Artikel 31 Absatz 3 Buchstaben b
und c der Richtlinie [.../.../EU] [Asylverfahrensrichtlinie] genannten Falen um
hochstens sechs weitere Monate verlangern.

(2)

©)

WV 2003/9/EG
= neu

MarSgabe |hre£ emzelstaatllchen Rechts<= , unter welchen Voraussetzungen dem
Asybanerber Antragsteller Zugang zum Arbeitsmarkt gewdhrt wird = , wobel sie
gleichzeitig fur einen effektiven Arbeitsmarktzugang fur Asylbewerber sorgen <.

Das Recht auf Zugang zum  Arbeitsmarkt daf wdahrend enes

Rechtsbehel fsverfahrens, wenn es sich um einen Rechtsbehelf gegen eine ablehnende
Entschei dung handelt! der in einem ordentllchen Verfahren aufschlebende W| rkung

entzogen Werden nachdem der

Artikel 16 42

Berufliche Bildung

Die Mitgliedstaaten konnen Asylbewerbern ungeachtet der Mdglichkeit des Zugangs zum
Arbeitsmarkt den Zugang zur beruflichen Bildung gestatten.
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Der Zugang zur beruflichen Bildung im Zusammenhang mit einem Arbeitsvertrag wird davon
abhangig gemacht, inwieweit der betreffende Asybenerber Antragsteller Zugang zum
Arbeitsmarkt gema3 Artikel 15 42 hat.

(1)

Artikel 17 43

Allgemeine Bestimmungen zu materiellen Leistungen im Rahmen der
Aufnahmebedingungen und zur medizinischen VGesandheitsyer sorgung

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass Antragsteller Asytbewerbern ab
Antragstellung = Stellung des Antrags auf internationalen Schutz <= im Rahmen der
materiele Aufnahmebediagungen materielle Leistungen in Anspruch nehmen
konnen gewahrwerden.

)

|V 2003/9/EG (angepasst) |

Die Mitgliedstaaten sorgen daflr, dass die im Rahmen der Aufnahme gewdhrten
materiellen : HAG Leistungen einem [X> angemessenen <X
L ebensstandard entsprechen der X> den Lebensunterhalt sowie den Schutz der
physischen und psychlschen GeSJndheit von Personen die internationalen Schutz
beantragt haben, <XI €
gewahrleistet.

3

(4)

DE

WV 2003/9/EG
= neu

Die Mitgliedstaaten tragen daftr Sorge, dass dieser Lebensstandard gewdhrleistet ist,
wenn es sich um = schutzbedirftige < besereers-bediftH ge Personen im Sinne von
Artikel ® 21 < &£ und um in Gewahrsam beflndllche Personen handelt.

D|e M|tgl|edstaaten konnen die Gewdhrung aler oder bestimmter materieller

ufnahm rgen sowie die medizinische Versorgung sre—der
geRg davon abhangig machen, dass die Asybewerber
Antrgsteller nlcht Uber ausreichende Mittel fur einen Lebensstandard verfigen, der
ihreaen Gesundheit und ihren den L ebensunterhalt gewahrleistet.

Die Mitgliedstaaten konnen von den Asytbewerbern Antragstellern verlangen, dass
sie fur die Kosten der in dieser Richtlinie im Rahmen der Aufnahme vorg@ehenen
materiellen Leistungen sowie der medizinischen A it

GesdndheitsyV ersorgung gemald Absatz 3 ganz oder tei Iwe|se aufkommen sofern se
Uber ausreichende Mittel verfligen, beispielsweise wenn sie Uber enen
angemessenen Zeitraum gearbeitet haben.

Stellt sich heraus, dass ein Asylbewerber Antrgsteller zum Zeitpunkt der
Gewdhrung der materiellen Leistungen : dingung sowie der
medizinischen Gesundhelts¥V ersorgung Uber ausrewhende Mlttel verfigt hat, um
diese Grundbedirfnisse zu decken, kénnen die Mitgliedstaaten eine Erstattung
verlangen.
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| 3 neu |

5) Wenn die Mitgliedstaaten im Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen in Form
von Geldleistungen und Gutscheinen gewéhren, bemisst sich deren Betrag auf der
Grundlage der Bezugsgrofie(n), die der betreffende Mitgliedstaat nach Mal3gabe der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten anwendet, um eigenen
Staatsangehdrigen einen angemessenen Lebensstandard zu gewdhrleisten, zum
Beispiel der Mindesththe der Soziahilfe. In begrindeten Falen kdnnen die
Mitgliedstaaten Asylbewerbern in dieser Hinsicht eine weniger giinstige Behandlung
als eigenen Staatsangehdrigen zuteil werden lassen.

WV 2003/9/EG (angepasst)

= heu
Artikel 18 4

Modalitaten der i mR@m@ gg Agf g ggﬂg ten materiellen Leistungen

D Sofern dle Unterbrlngung as Sachle|stung erfol o, sollte &%HQ einet der folgenden

Unterbrlngungsmogllchkelten oder eine Kombl natl on davon gewahit Werden:

a)  Raumlichkeiten zur Unterbringung von Asylbewerbern Antragstellern fur die
Dauer der Prifung eines an der Grenze = oder in Transitzonen < gestellten

= Antrags auf internationalen Schutz < Asyartrags;

b)  Unterbringungszentren, die enen  angemessenen  LebenssStandard
gewédhrleisten;

c¢)  Privathduser, Wohnungen, Hotels oder andere fur die Unterbringung von
Asybanerbern Antragstellern geeignete Raumlichkeiten.

(2 = Unbeschadet besonderer Gewahrsamsbedingungen gemafd den Artikeln 10 und
11 <= X> in Bezug auf die Unterbringung nach Absatz 1 Buchstaben a b und c <ZI
ggen die Bie Mltglledstaaten dafr Sorqe d gewdl ' qemi)

a) X Antragstellern <X] der dea Schutz ihres Familienlebens X> gewahrleistet
wird X1 ;

DE
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b)

X> Antragsteller 1 die Moglichkeit B haben X1, mit Verwandten,
Rechtsbeistdnden Rechtsanwalten = oder Rechtsberatern <=, [X> Personen, die
den <X] Merreterndes-Amtesdes Hohen Fl uchtllngskommlssars der Vereinten
Nationen (UNHCR) B vertreten, <XI und = anderen einschlagig tatigen
natlonalen mternatlonalen und Nlchtreglerungsorganlsﬂlonm und Gremlen <=

Verb| ndung zu treten.

WV 2003/9/EG Artikel 14 Absatz 7

(angepasst)
= neu

= Fannlllmangehorlge Rechtsanwalte oder Rechtsberater < Reehtsbeistande

; A aie DO | Personen, die den <X Mertreter

é%%é% Hohen Fl uchtllngskommlssars der Vereinten Nationen

IZ>(UNHCR) vertreten, X1 X> und X1 eder = einschlégig tétige < wen

gad von dem betreffenden Mitgliedstaat

anerkannte Nlchtreglerungsorganlsﬂlonen erhalten Zugang Zu—-den

gen—Unterbringungsetnrichiung um den

Asyl bewerbern Zu helfen Der Zugang darf nur aus Grunden der Sicherheit der

B> betreffenden Raumlichkeiten <XI 5 oder der
Asylbewerber eingeschrankt werden.

| 3 neu |
3 Bei der Unterbringung der Antragsteller in den in Absatz 1 Buchstabena und b
genannten Raumlichkeiten und Unterbringungszentren berticksichtigen die
Mitgliedstaaten geschlechts- und altersspezifische Aspekte sowie die Situation von
schutzbeduirftigen Personen.
W 2003/9/EG (angepasst)
= neu
(4) Die Mitgliedstaaten X> treffen geeignete Mal3nahmen, damit <X] sergen—besonders

dafie—dass—Gewalt = Ubergriffe und geschlechtsbezogene Gewalt einschliefllich
sexueller Ubergriffe< in den in Absatz1 Buchstabenay und b} genannten
Raumlichkeiten und Unterbringungszentren verhitet wied werden.

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass Asyheeaerber Antragsteller nur dann in
eine andere Einrichtung verlegt werden, wenn dies notwendig ist. Die

Mitgliedstaaten  ermdglichen den Asybeserbern  Antragstellern,  ihren
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Rechtsheistand Rechtsanwalt = oder Rechtsberater <= Uber die Verlegung und die
neue Adresse zu informieren.

(6) &5 Das in den Unterbringungszentren eingesetzte Personal muss angemessen geschult

sein und unterliegt in Bezug auf die Informationen, die es durch seine Arbeit erhélt,
der Schweigepflicht, wie sieim einzelstaatlichen sationalen Recht definiert ist.

(7) 8y Die Mitgliedstaaten konnen die Asybewerber Antragsteller Uber einen Beirat oder
eine Abordnung der untergebrachten Personen an der Verwaltung der materiellen
und der nicht materiellen Aspekte des Lebensin dem Zentrum beteiligen.

(8)

(1)

)

= In begrindeten Ausnahmefdlen < Bie kénnen die Mitgliedstaaten kénanrer—ia
Ausnshmefdlen fir einen angemessenen Zeitraum, der so kurz wie mdglich sein
sollte, andere Modalitdten der im Rahmen der Aufnahme gewdhrten materiellen

Leistungen A4 festlegen alsin diesem Artikel vorgesehen, wenn

a) - 2dpdehst eine Evaluierung der spezifischen Bedirfnisse des Asylbewerbers
Antragstellers = gemald Artikel 22 <= erforderlichist;

b)- die Ublicherweise verfigbaren Unterbringungskapazitdten vorubergehend
erschopft sind;

Bei diesen anderen Aufnahmemodalitéten werden in jedem Fal die
Grundbeduirfnisse gedeckt.

Artikel 1945

M edizinische Versorgung

Die Mitgliedstaaten tragen daflr Sorge, dass Asybewerber Antragsteller die
erforderliche medizinische Versorgung erhalten, die zumindest die Notversorgung
und die unbedingt erforderliche Behandlung von Krankheiten = oder
posttraumatischen Belastungsstorungen < umfasst.

Die Mitgliedstaaten gewahren Asybeaerbern Antragstellern mit  besonderen
Bedurfnissen = bel der Aufnahme < die erforderliche medizinische oder sonstige
Hilfe=> , einschliefdlich erforderlichenfals einer geeigneten psychologischen
Betreuung <.
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KAPITEL Il

EINSCHRANKUNG ODER ENTZUG DER IM RAHMEN DER

(1)

AUFNAHM EBEBHNGUNGEN GEWAHRTEN
> MATERIELLEN <X] LEISTUNGEN MORTELE

Artikel 20 46

Einschrankung oder Entzug der im Rahmen der Aufnahmebedingungen gewahrten

> materiellen <XI Leistungen Merteile

Die Mitgliedstaaten konnen die im Rahmen der Aufnahmebedingungen gewahrten
X> materiellen <X Leistungen MedeHe —folgenden—Falen einschranken oder
entziehen: X> , wenn ein Asylbewerber <X

a) = den von der zustandigen Behodrde bestimmten Aufenthaltsort verlasst, ohne
diese davon zu unterrichten oder erforderlichenfalls eine Genehmigung
erhalten zu haben, eder

b) = seinen Melde- und Auskunftspflichten oder Aufforderungen zu personlichen
Anhorungen im Rahmen des betreffend-das Asylverfahrens wahrend einer im
einzelstaatlichen gatioralen Recht festgesetzten angemessenen Frist nicht
nachkommt, eder

[ i Hghedstaat bereits einen = Folgeantrag gemald Artikel 2
Buchstabeq der Rlchtlmle [...[.../[EU] [Asylverfahrensrichtlinie] < Astrag
gestellt hat; B> oder <X

X> d) verschwiegen hat, dass er Uber Finanzmittel verfigt und dadurch im Rahmen
der Aufnahme zu Unrecht in den Genuss von materiellen Leistungen
gekommen ist. <]

wWird X in den unter den Buchstabena und b genannten Fallen <X] ein
Asybewnerber Antragsteller aufg&epurt oder meldet er sich fre|W|II|g bei der
zustandigen Behorde, so ergeht -
Berlicksichtigung der Motive des Untertauchens eine ordnunggema@ b@rundete
Entscheidung Uber die erneute Gewdhrung einiger oder aler der im Rahmen der
Aufnahmebedingungen gewahrten B> materiellen <XI Leistungen Merele X |, die
entzogen oder eingeschrankt worden sind <Xlz.
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(2) 2 Die Mitgliedstaaten konnen Sanktionen fir grobe Verstdf3e gegen die Vorschriften
der Unterbringungszentren und grob gewalttatiges Verhalten festlegen.

(3) &4 Entscheidungen Uber die Einschrankung, den Entzug oder die Verweigerung der im
Rahmen der Aufnahmebedingangen gewahrten [X> materiellen <X1 Leistungen
Mertelle oder Uber Sanktionen nach den Absdtzen 1:=2 und 3 2 werden jeweils fir
den Einzelfal, objektiv und unpartelisch getroffen und begrindet. Die
Entscheidungen sind aufgrund der besonderen Situation der betreffenden Personen,
insbesondere im Hinblick auf die in Artikel ® 21 < &£ genannten Personen, unter
Berlicksichtigung des Verhaltnismaligkeitsprinzips zu treffen. Die Mitgliedstaaten
gewdhrleisten = im Einklang mit Artikel 19 < in jedem Fal Zugang zur

medizinischen Nebsersargung = Versorgung <.

(4) &y Die Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass saaterele—Merede im Rahmen der

Aufnahmebedingungen gewdhrte materielle Leistungen nicht entzogen oder
eingeschrankt werden, bevor eine absehidgige Entscheidung > nach Mal3gabe von

Absatz 3 <X] ergeht.

KAPITEL IV

BESTIMMUNGEN BEFREFFEND FUR BESSNDERS
BEBURFHGE = SCHUTZBEDURFTIGE ¢ PERSONEN

Artikel 21 44
Allgemeiner Grundsatz

&) Die Mitgliedstaaten berlicksichtigen in den natiesalen einzelstaatlichen
Rechtsvorschrlften zur % Umsetzung = dlaeer Rl chtllnle = é%@&elé

éaée@eﬁgaﬁg dle spe2|elle S|tuat|on von Q%Hé@l% schutzbedurftlgen Personen wie
Minderjahrigen, unbegleiteten Minderjéhrigen, Behinderten, &dlteren Menschen,
Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderjdhrigen Kindern =, Opfern des
Menschenhandels, Personen mit schweren korperlichen Erkrankungen, psychischen
Stoérungen oder posttraumatischen Belastungsstorungen <= und Personen, die Folter,
Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder
sexueller Gewalt erlitten haben.
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4 neu

Artikel 22

Ermittlung der besonderen Beduirfnisse schutzbedurftiger Personen bel der Aufnahme

(1)

()

Die Mitgliedstaaten legen Mechanismen fest, mit denen sich ermitteln lasst, ob es
sich beim Antragsteller um eine schutzbedurftige Person handelt, und, wenn dies der
Fall ist, ob er besondere Bedirfnisse bei der Aufnahme hat und welcher Art diese
Bedurfnisse sind. Diese Mechanismen gelangen innerhalb einer angemessenen Frist
nach Eingang eines Antrags auf internationalen Schutz zur Anwendung. Die
Mitgliedstaaten sorgen nach Mal3gabe dieser Richtlinie dafir, dass den besonderen
Bedurfnissen bei der Aufnahme auch dann Rechnung getragen wird, wenn sie erst in
einer spateren Phase des Asylverfahrens zutage treten.

Die Mitgliedstaaten tragen dafur Sorge, dass Personen mit besonderen Bedurfnissen
bei der Aufnahme wéhrend der gesamten Dauer des Asylverfahrens eine
angemessene Unterstutzung erhalten und ihre Situation in geeigneter Weise verfolgt
wird.

Die in Absatz 1 vorgesehenen Mechanismen lassen die Bewertung des Bedarfs an
internationalem Schutz gemald der Richtlinie [.../.../EU] [Anerkennungsrichtlinig]
unberdhrt.

D

WV 2003/9/EG
= neu

Artikel 2348

Minderjahrige

Bei der Anwendung der Minderjahrige beriihrenden Bestimmungen der Richtlinie
berlcksichtigen die Mitgliedstaaten vorrangig das Wohl des Kindes. = Sie
gewdhrleisten einen der korperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen und sozialen
Entwicklung des Kindes angemessenen L ebensstandard. <

)

\llneu

Bel der Wurdigung des Kindeswohls tragen die Mitgliedstaaten insbesondere
folgenden Faktoren Rechnung:

a)  Maoglichkeiten der Familienzusammenfihrung;

b) dem Wohlergehen und der sozialen Entwicklung des Minderjahrigen unter
besonderer Beriicksichtigung seines ethnischen, religidsen, kulturellen und
sprachlichen Hintergrunds;
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©)

c¢)  Sicherheitserwagungen, vor allem wenn es sich bei dem Minderjahrigen um
ein Opfer des Menschenhandels handeln kénnte;

d) den Ansichten des Minderjahrigen entsprechend seinem Alter und seiner Reife.

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass Minderjéhrige Gelegenheit zu
Freizeitbeschaftigungen einschliefdich altersgerechter Spiel- und
Erholungsmdglichkeiten in den Raumlichkeiten und Unterbringungszentren gemal3
Artikel 18 Absatz 1 Buchstaben a und b sowie zu Aktivitaten im Freien erhalten.

|\ 2003/9/EG

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass Minderjahrige, die Opfer irgendeiner
Form von Missbrauch, Vernachlassigung, Ausbeutung, Folter, grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung gewesen sind oder unter
bewaffneten Konflikten gelitten haben, Rehabilitationsmalinahmen in Anspruch
nehmen konnen und dass im Bedarfsfall eine geeignete psychologische Betreuung
und eine qualifizierte Beratung angeboten wird.

(5)

WV 2003/9/EG Artikel 14 Absatz 3
= neu

Die Mitgliedstaaten tragen gegeberentalls daflr Sorge, dass minderjahrige Kinder
von Asytbewerbern Antragstellern oder minderjahrige Asybewerber Antragsteller
zusammen mit ihren Eltern oder dem erwachsenen Farnlllenmltglled das nach dem
Gesatz einzelstaatlichen Recht oder dem-Geaschnheitsrecht = den Gepflogenheiten
des betreffenden Mitgliedstaats < sorgeberechtlgt ist, untergebracht werden= ,
sofern dies dem Wohl der betreffenden Minderjéhrigen dient <.

D

WV 2003/9/EG
= neu

Artikel 24 49

Unbegleitete Minderjahrige

Die M|tgl|edstaaten sorgen S0 bald wie mogllch ch

m&an% = dafur dass en Vertreter bestellt erd der den unbeglelteten
Minderjahrigen vertritt und unterstiitzt, damit dieser die Rechte aus dieser Richtlinie
in Anspruch nehmen und den sich aus dieser Richtlinie ergebenden Pflichten
nachkommen kann. Der Vertreter muss im Umgang mit Kindern versiert sein und
seine Aufgaben im Einklang mit dem Grundsatz des Kindeswohls gemal3 Artikel 23
Absatz 2 wahrnehmen. <
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)

Die zustandigen Behorden nehmen regel maliige Bewertungen vor.

Asy—beantragende yUnbegleitete Minderjdhrige = , die internationalen Schutz
beantragt haben, < werden ab dem Zeitpunkt der Zulassung in das Hoheitsgebiet bis
Zu dem Zeitpunkt, zu dem sie den Aufnahmemitgliedstaat, in dem der Antrag g%tellt
worden ist oder gepruft wird, verlassen miussen, lender—Rang

adfgenermmen untergebracht:

a)  bei erwachsenen Verwandten;

b) inener Pflegefamilie;
c) in Aufnahmezentren mit speziellen Einrichtungen fir Minderjahrige;
d) inanderen fur Minderjahrige geeigneten Unterkiinften.

Die Mitgliedstaaten konnen unbegleitete Minderjéhrige ab 16 Jahren in
Aufnahmezentren fir erwachsene Asylbewerber unterbringen = , wenn dies gemal3
Artikel 23 Absatz 2 ihrem Wohl dient < .

Geschwister sollen moglichst zusammen bleiben, wobei das Wohl des betreffenden
Minderjdhrigen, insbesondere sein Alter und sein Reifegrad, zu berticksichtigen ist.
Wechsel des Aufenthaltsorts sind bel unbegleiteten Minderjdhrigen auf ein
Mindestmal3 zu beschranken.

3

WV 2003/9/EG (angepasst)
= neu

= Die Mitgliedstaaten sehen Mechanismen fur die Suche nach Famnlenangehorlgen
unbeglelteter Mlnderjahrlger vor. & Bi

A . -:> S|e begl nnen — erforderllchenfalls
mlt Unterstutzung mternatlonaler oder anderer einschlégig tétiger Organisationen —
baldmdglichst nach Eingang eines Antrags auf internationalen Schutz mit der Suche
nach Familienangehdrigen des unbegle|teten Mlnderj ahrigen und tragen gIe|chze|t|g
far sein Wohl Sorge. < b,
zd—maehen: In Félen, in denen das Leben oder d|e Unversehrthe|t des
Minderjahrigen oder seiner nahen Verwandten bedroht sein konnte, insbesondere
wenn diese im Herkunftsland geblieben sind, ist darauf zu achten, dass die
Erfassung, Verarbeitung und Weitergabe von Informationen Uber diese Personen
vertraulich erfolgt, um ihre Sicherheit nicht zu gefahrden.

(4)

WV 2003/9/EG
= neu

Das Betreuungspersonal fur unbegleitete Minderjdhrige muss im Hinblick auf die
Bedirfnisse des von Minderjahrigen adaquat ausgebildet sein = und sich regelmaliig
fortbilden < eder werden-und ; es unterliegt in Bezug auf die Informationen, die es
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durch seine Arbeit erhdlt, der Schweigepflicht, wie sie im einzelstaatlichen
patienalen Recht definiert ist.

Artikel 25 20

Opfer von Folter und Gewalt

Die Mitgliedstaaten tragen dafir Sorge, dass Personen, die Folter, Vergewaltigung
oder andere schwere Gewalttaten erlitten haben, #a-Bedarstal die Behandlung = —
insbesondere Zugang zu Rehabilitationsmal3nahmen, die eine medizinische und
psychologische Behandlung umfassen sollten — <= erhalten, die fir Schaden, welche
ihnen durch die genannten Handlungen zugefigt wurden, erforderlich ist.

)

| 3 neu |

Das Betreuungspersonal fur Opfer von Folter, Vergewaltigung und anderen
schweren Gewalttaten muss im Hinblick auf die Bedurfnisse der Opfer adaguat
ausgebildet sein und sich regelméiig fortbilden; es unterliegt in Bezug auf die
Informationen, die es durch seine Arbeit erhdlt, der Schweigepflicht, wie sie im
einzelstaatlichen Recht definiert ist.

(1)

WV 2003/9/EG (angepasst)
= heu

KAPITEL V

RECHTSBEHEL FE REGHIFSMIFEL

Artikel 26 2%

Rechtsbehelfe Reshtsmitiel

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass gegen absehtagige Entscheidungen im
Zusammenhang mit der Gewahrung = , dem Entzug oder der Einschrankung <= von
Zuwendungen Vorteilen gemald dieser Richtlinie oder gegen Entscheidungen gemal3
Artikel 7, die Asylbewerber individuell betreffen, ein Rechtsbehelfgaitel nach den
imA den einzelstaatlichen Rechtsversehrften vorgesehenen Verfahren eingelegt
werden kann kéapen. Zumindest in der letzten Instanz ist die Moglichkeit einer
-:> auf Sach- und Rechtsfragen gerichteten Uberprifung durch ein ¢ Berufung-oder

m Gericht z4-gewdhren vorzusehen.
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)

| 3 neu

In Bezug auf die Fale nach Absatz 1 sorgen die Mitgliedstaaten dafr, dass der
Asylbewerber unentgeltlich Rechtsberatung und -vertretung in Anspruch nehmen
kann, wenn er die Kosten nicht selbst tragen kann und soweit dies zur
Gewaéhrleistung eines wirksamen Rechtsschutzes erforderlich ist.

Die Rechtsberatung und -vertretung umfasst zumindest die Vorbereitung der
erforderlichen Verfahrensdokumente und die Vertretung vor den Justizbehdrden.

Die Rechtsberatung und -vertretung kann auf Rechtsanwélte und Rechtsberater
beschrénkt werden, die nach einzelstaatlichem Recht zur Unterstiitzung und
Vertretung von Asylbewerbern berufen sind.

WV 2003/9/EG
= neu

Die Verfahren fir den—Zugang—zu—Reschisbeistand die Inanspruchnahme von
Rechtsberatung = und -vertretung <= in solchen Féllen werden im einzelstaatlichen

Recht vergesehen festgel egt.
KAPITEL VI

MASSNAHMEN ZUR VERBESSERUNG DER EFFIZIENZ DES
AUFNAHMESYSTEM S
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4 neu

Artikel 27

Zusténdige Behorden

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission mit, welche Behorden fur die Erfullung der
Verpflichtungen aus dieser Richtlinie zusténdig sind. Sie setzen die Kommission Uber jegliche
Anderungen, die diese Behdrden betreffen, in Kenntnis.

WV 2003/9/EG
= neu

Artikel 28

Orientierung, Uberwachung und

Kontrolle

Die Mitgliedstaaten gewdheeisten = fuhren <= im Einklang mit yntergebihrender
Wahrang  ihrer verfass.mgsrechtllchen Struktur = Mechanismen  ein, um
scherzustellen dass ¢ & cignel s e

gewahrten Vorte|le in geelgneterWelse Uberwacht und kontrolliert wird und dass
Orientierungshilfen geboten werden.

)

¥ neu |

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission unter Verwendung des Vordrucks
in Anhang| spédtestens am [ein Jahr nach Ablauf der Umsetzungsfrist] die
entsprechenden I nformationen.

(1)

)

|\ 2003/9/EG

Artikel 29

Per sonal und Ressour cen

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mal3nahmen, um sicherzustellen, dass die
Behorden und Organisationen, die diese Richtlinie durehfdhren anwenden, die nétige
Grundausbildung erhalten haben, um den Bedurfnissen mannlicher und weiblicher
Asybewerber Antragsteller eatsprechen gerecht werden zu kdnnen.

Die Mitgliedstaaten stellen die Ressourcen bereit, die im Zusammenhang mit den

nationalen Burehfdhrangs¥Vorschriften zur Anwendung zd dieser Richtlinie
erforderlich sind.
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WV 2003/9/EG (angepasst)
= neu

KAPITEL VII

SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 30

Berichterstattung

Die Kommission erstattet dem Européischen Parlament und dem Rat = spatestens am [zwei
Jahre nach Ablauf der Umsetzungsfrist] < bi = 006 Bericht Uber die
Anwendung dieser Richtlinie und schlagt gegebenenfal IsAnderungen vor.

Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission bis zum = [XX.XX.XX] < &-Februar2006
aIIe fur d|e Erstellung dleses Berlchts sachdienlichen Informati onen—erasehHeleh—der

Nach Vorlage des X ersten <XI Berichts erstattet die Kommission dem Européischen
Parlament und dem Rat mindestens alle funf Jahre Bericht Uber die Anwendung dieser
Richtlinie.

|V 2003/9/EG (angepasst) |

Artikel 31 26

Umsetzung

Q) Die Mltglledstaaten setzen d|e erforderllchen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
in Kraft, um dieseRis £ X> den Artikeln [...] [den
Artikeln, die gegentber der fruheren Rlchtllnle |nhaltI|ch geéndert worden sind] und
Anhang | bis spétestens [...] XI nachzukommen. Sie setzea-die B teillen der <XI
Kommission unverziglich davea-ta-Kenntnis X den Wortlaut dieser Vorschriften
mit und fligen eine Tabelle mit den Entsprechungen zwischen der Richtlinie und
diesen Vorschriften bei <xI.

Bel Erlass dieser Vorschriften edassen; nehmen se die
Mltglledstaaten in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinwels bel der
amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln
die Einzelheiten der Bezugnahme. X> In diese Vorschriften fligen sie die Erklarung
ein, dass Bezugnahmen in den geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf
die durch diese Richtlinie aufgehobene Richtlinie als Bezugnahmen auf die
vorliegende Richtlinie gelten. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser
Bezugnahme und die Formulierung dieser Erkléarung. <xI
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2 Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der X> wichtigsten <xI
#anereinzel staatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dea > dem <X unter diese
Richtlinie fallenden Gebieten [X> Gehiet <X] erlassen.

K

Artikel 32
Aufhebung

Die Richtlinie 2003/9/EG wird im Verhdltnis zu den Mitgliedstaaten, die durch diese
Richtlinie gebunden sind, unbeschadet der V erpflichtungen dieser Mitgliedstaaten hinsichtlich
der in Anhangll Tell B genannten Frist for die Umsetzung der Richtlinie in
Hanereinzel staatliches Recht mit Wirkung vom [Tag, der auf den in Artikel 31 Absatz 1
Unterabsatz 1 dieser Richtlinie genannten Zeitpunkt folgt] aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten as Bezugnahmen auf die vorliegende
Richtlinie und sind nach Mal3gabe der Entsprechungstabellein Anhang 111 zu lesen.

| 2003/9/EG (angepasst) |

Artikel 33

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am X> zwanzigsten <X Tag X> nach <X] ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Européischen Union in Kraft.

X> Die Artikel [...] [die Artikel, die im Vergleich zur friheren Richtlinie nicht geandert
wurden] und Anhang | gelten ab dem [Tag nach dem in Artikel 31 Absatz 1 Unterabsatz 1
genannten Zeitpunkt]. <X

Artikel 34 28

Adressaten

Diese RICht|InIe |st X> gemald den Vertragen X1 gem
g e metrschaft an die Mitgliedstaaten gerlchtet

Geschehen zu[...] am

Im Namen des Europaischen Parlaments
Der Prasident

[..]
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Im Namen des Rates
Der Prasident

[..]
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| 3 neu

ANHANG |

Vordruck fur die Mitteilung der von den Mitgliedstaaten gemal3 Artikel 28 Absatz 2 der

dieser Richtlinie genannten Zeitpunkt werden diese Informationen der Kommission erneut
Ubermittelt, wenn sich die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten
wesentlich geéndert haben, so dass die mitgeteilten Informationen veraltet sind.

1. Bitte erlautern Sie auf der Grundlage von Artikel 2 Buchstabe k und Artikel 22 der
Richtlinie[.../.../EU] die verschiedenen Schritte zur Ermittlung von Personen mit besonderen
Bedurfnissen bel der Aufnahme; bitte geben Sie dabei auch an, zu welchem Zeitpunkt hiermit
begonnen wird und inwieweit solchen Bedirfnissen Rechnung getragen wird, insbesondere
im Falle von unbegleiteten Minderjahrigen, Personen, die Folter, Vergewaltigung oder
sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, und
Opfern des Menschenhandels.

2. Bitte machen Sie umfassende Angaben zu Art, Bezeichnung und Form der
Dokumente, auf diein Artikel 6 der Richtlinie[.../.../EU] verwiesen wird.

3. Bitte geben Sie unter Bezugnahme auf Artikel 15 der Richtlinie [.../.../EU] an,
inwieweit an den Arbeitsmarktzugang fur Asylbewerber bestimmte Bedingungen geknipft
sind, und erlautern Sie solche Beschrankungen im Einzelnen.

4, Bitte machen Sie unter Bezugnahme auf Artikel 2 Buchstabeg der Richtlinie
[../.../[EU] Angaben zu der Form, in der im Rahmen der Aufnahme materielle Leistungen
gewahrt werden (d. h. in Form von Sachleistungen, Geldleistungen oder Gutscheinen oder
einer Kombination dieser Leistungen), und geben Sie die Hohe des Geldbetrags an, den
Asylbewerber zur Deckung des téglichen Bedarfs erhalten.

5. Bitte erlautern Sie — sowelit zutreffend — unter Bezugnahme auf Artikel 17 Absatz 5 der

Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats zugrunde gelegte(n) Bezugsgrofe(n) zur
Ermittlung des Umfangs der Asylbewerbern zu gewédhrenden finanziellen Unterstiitzung.
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Sofern Asylbewerber weniger giinstig al's eigene Staatsangehorige behandelt werden, sind die
Grunde hierflr zu erlautern.

K

ANHANG I
Tell A

Aufgehobene Richtlinie
(gemal3 Artikel 32)

Richtlinie 2003/9/EG des Rates (ABI. L 31vom 6.2.2003, S. 18)
Tel B

Frist fir die Umsetzung in einzelstaatliches Recht
(gemal3 Artikel 31)

Richtlinie ‘ Umsetzungsfrist

2003/9/EG ‘ 6. Februar 2005
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ANHANG I11

ENTSPRECHUNGSTABELLE

Richtlinie 2003/9/EG
Artikel 1
Artikel 2 einleitender Satzteil
Artikel 2 Buchstabe a
Artikel 2 Buchstabe b
Artikel 2 Buchstabe ¢

Artikel 2 Buchstabe d einleitender Satzteil

Artikel 2 Buchstabe d Ziffer i

Artikel 2 Buchstabe d Ziffer ii

Artikel 2 Buchstaben e, f und g

Diese Richtlinie
Artikel 1

Artikel 2 einleitender Satzteil

Artikel 2 Buchstabe a
Artikel 2 Buchstabe b
Artikel 2 Buchstabe c einleitender Satzteil

Artikel 2 Buchstabe c Ziffer i einleitender
Satzteil

Artikel 2 Buchstabe c Ziffer i erster
Gedankenstrich

Artikel 2 Buchstabe c Ziffer i zweiter
Gedankenstrich

Artikel 2 Buchstabe c Ziffer i dritter
Gedankenstrich

Artikel 2 Buchstabe c Ziffer ii einleitender
Satzteil

Artikel 2 Buchstabe c Ziffer ii erster
Gedankenstrich

Artikel 2 Buchstabe c Ziffer ii zweiter
Gedankenstrich

Artikel 2 Buchstabe c Ziffer iii

Artikel 2 Buchstabe d
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Artikel 2 Buchstabe h
Artikel 2 Buchstabe i
Artikel 2 Buchstabe |
Artikel 2 Buchstabe k

Artikel 2 Buchstabell

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6 Absétze 1 bis5
Artikel 6 Absétze 2 bis 5
Artikel 7 Absétze 1 und 2
Artikel 7 Absatz 3

Artikel 7 Absitze 4 bis6

Artikel 8
Artikel 9
Artikel 10 Absatz 1
Artikel 10 Absatz 2
Artikel 10 Absatz 3

Artikel 11 Absatz 1

DE

Artikel 2 Buchstabe e
Artikel 2 Buchstabe f
Artikel 2 Buchstabe g
Artikel 2 Buchstabe i
Artikel 2 Buchstabe |
Artikel 2 Buchstabe k
Artikel 2 Buchstabe |
Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6 Absdtze 1 bis5
Artikel 6 Absatz 6
Artikel 6 Absdtze 2 bis5
Artikel 7 Absétze 1 und 2
Artikel 7 Absédtze 3 bis5
Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14 Absatz 1
Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 1
Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 2

Artikel 14 Absatz 3
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Artikel 11 Absatz 2
Artikel 11 Absatz 3
Artikel 11 Absatz 4
Artikel 12

Artikel 13 Absétze 1 bis4
Artikel 13 Absatz 5
Artikel 14 Absatz 1

Artikel 14 Absatz 2 einleitender Satzteil
Buchstaben aund b

- [ehemals Artikel 14 Absatz 7 angepasst]
Artikel 14 Absatz 2 Unterabsatz 2
Artikel 14 Absatz 3

Artikel 14 Absatz 4

Artikel 14 Absatz 5

Artikel 14 Absatz 6

Artikel 14 Absatz 8 einleitender Satzteil
erster Gedankenstrich

Artikel 14 Absatz 8 zweiter Gedankenstrich
Artikel 14 Absatz 8 dritter Gedankenstrich
Artikel 14 Absatz 8 Unterabsatz 1

Artikel 14 Absatz 8 dritter und vierter
Gedankenstrich

Artikel 14 Absatz 8 vierter Gedankenstrich
Artikel 14 Absatz 8 Unterabsatz 2
Artikel 15

Artikel 16 Absatz 1 einleitender Satzteil

Artikel 15 Absatz 1
Artikel 15 Absatz 2
Artikel 15 Absatz 3
Artikel 16

Artikel 17 Absatze 1 bis4
Artikel 17 Absatz 5
Artikel 18 Absatz 1

Artikel 18 Absatz 2 einleitender Satzteil
Buchstaben aund b

Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe c
Artikel 18 Absatz 4
Artikel 18 Absatz 5
Artikel 18 Absatz 6
Artikel 18 Absatz 7

Artikel 18 Absatz 8 einleitender Satzteil
Buchstabe a

Artikel 18 Absatz 8 Buchstabe b
Artikel 18 Absatz 8 Unterabsatz 1

Artikel 18 Absatz 8 Buchstaben b und ¢

Artikel 18 Absatz 8 Unterabsatz 2
Artikel 19

Artikel 20 Absatz 1 einleitender Satzteil
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Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe a

Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe a erster,
zweiter und dritter Gedankenstrich

Artikel 16 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe b
Unterabsatz 1

Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe b
Unterabsatz 2

Artikel 16 Absatz 2
Artikel 16 Absdtze 3 bis5
Artikel 17 Absatz 1
Artikel 17 Absatz 2

Artikel 18 Absatz 1

Artikel 18 Absatz 2

Artikel 19
Artikel 20

Artikel 21 Absatz 1

Artikel 21 Absatz 2

Artikel 22

Artikel 23

Artikel 20 Absatz 1 Buchstabe d

Artikel 20 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 20 Absétze 2 bis4
Artikel 21

Artikel 22

Artikel 23 Absatz 1
Artikel 23 Absatze 2 und 3
Artikel 23 Absatz 4
Artikel 23 Absatz 5
Artikel 24

Artikel 25 Absatz 1
Artikel 25 Absatz 2
Artikel 26 Absatz 1
Artikel 26 Absatz 2
Artikel 26 Absatz 2
Artikel 27

Artikel 28 Absatz 1

Artikel 28 Absatz 2

53

Artikel 20 Absatz 1 Buchstaben a, bund ¢

DE



DE

Artikel 24
Artikel 25
Artikel 26

Artikel 27

Artikel 28

Artikel 29
Artikel 30
Artikel 31

Artikel 32

Artikel 33 Absatz 1

Artikel 33 Absatz 2

Artikel 34
Anhang |
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