Aus der Beratungspraxis

Lebensunterhalt, Sozialrecht und
Erwerbstatigkeit — wichtige Anderungen

Claudius Voigt, GGUA-Fliichtlingshilfe Miinster

Fiir Migrantinnen und Migranten sind mit dem Jahres-
wechsel — teilweise auch bereits im Laufe des vergangenen
Jahres — bedeutsame Anderungen beim Zugang zu sozialen
Leistungen und zum Arbeitsmarkt in Kraft getreten. Zu-
gleich hat die Rechtsprechung die Interpretation der Ge-
setze einzelner Rechtsgebiete in den vergangenen Monaten
wesentlich geindert oder konkretisiert. Der folgende Artikel
gibt einen Uberblick iiber die wichtigsten praxisrelevanten
Anderungen.

I. Sicherung des Lebensunterhalts

Am 26. August 2008 hat das Bundesverwaltungsgericht in
einem Grundsatzurteil die Voraussetzungen fiir die Siche-
rung des Lebensunterhalts festgelegt.! Der Lebensunterhalt
ist demzufolge nur dann gesichert, wenn das gemi SGB II
anrechenbare (und nicht das Netto-) Einkommen so hoch
ist, dass kein erginzender SGB II-Anspruch mehr besteht.
Ob die Leistung tatsichlich in Anspruch genommen wird
oder ob man aus Griinden der — vermeintlichen — Aufent-
haltssicherung darauf verzichtet, ist nach dem Urteil ginz-
lich unerheblich.

Zuvor orientierte sich die Verwaltungspraxis bei der Fra-
ge, welches Einkommen nachgewiesen werden muss, um
die Regelerteilungsvoraussetzung zur Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis gemifl §5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG - eben
die Sicherung des Lebensunterhalts — nachweisen zu kon-
nen, insbesondere an den Vorliufigen Anwendungshinwei-
sen des Bundesinnenministeriums zu § 2 Abs. 3 AufenthG:2

»Der Bedarf fiir den Lebensunterhalt ist nach den besonde-
ren Umstinden des Einzelfalles unter dem Gesichtspunkt ei-
nes menschenwiirdigen Daseins und der persénlichen Lebens-
situation wie Alter, Beruf und Familienstand sowie Gesund-
heitszustand zu ermitteln. Dabei sind Unterbringungskosten
(z. B. Miete, Heizkosten) und die Kosten fiir die Teilnahme an
einem Integrationskurs zu beriicksichtigen. Als Anhaltspunkt
fiir die Bedarfsermittlung kann der Regelsatz der Sozialhilfe
zuziiglich eines Aufschlages fiir Sonderbedarfe herangezogen
werden. Die genauere Handhabe kann anhand der oberge-
richtlichen Rechtsprechung der verschiedenen Bundeslinder
festgelegt werden.«

In der Rechtsprechung war die Berechnungsweise der
Sicherung des Lebensunterhalts umstritten.

Das ist nun anders: Das Bundesverwaltungsgericht hat
sich in dem genannten Urteil zwar konkret auf die Vor-
aussetzungen des Familiennachzugs zu Auslindern bezo-
gen. Da es aber zugleich eine Definition des Begrifts »Si-
cherung des Lebensunterhalts« gemi §2 AufenthG gelie-
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fert hat, diirfte diese Festlegung flichendeckend Giiltigkeit
erhalten in allen Konstellationen, in denen die Sicherung
des Lebensunterhalts Voraussetzung fiir die Erteilung oder
Verlingerung cines Aufenthaltstitels ist — unter anderem der
Aufenthaltserlaubnisse nach der Bleiberechts- oder Altfall-
regelung, also § 104 a AufenthG bzw. § 23 Abs. 1 AufenthG.

Als Folge der Entscheidung wird in vielen Bundeslin-
dern, in denen bislang eine andere Berechnungsweise an-
gewandt worden ist, ein deutlich hoheres (Erwerbs-)Ein-
kommen erforderlich sein, um den Lebensunterhalt zu de-
cken. Der Grund: Die Regelungen zu Absetz- und Freibe-
trigen gemilB §11 Abs.2 und §30 SGB II sind nach An-
sicht des Bundesverwaltungsgerichts auch im Aufenthalts-
recht anwendbar:*

»Die mafgebliche Bestimmung des § 2 Abs. 3 AufenthG ist
vielmehr in Ubereinstimmung mit den Vorinstanzen dahinge-
hend auszulegen, dass simtliche in § 11 Abs. 2 SGB II genann-
ten Betrige bei der Ermittlung des Einkommens abzusetzen
sind, weil der Lebensunterhalt dann nicht gesichert ist, wenn
ein Anspruch auf (aufstockende) Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts nach dem SGB 1II besteht. [...] Ob die Leis-
tungen tatsichlich in Anspruch genommen werden, ist nach
dem gesetzgeberischen Regelungsmodell unerheblich.«

Die Folge ist, dass ein deutlich héheres Einkommen er-
zielt werden muss, um den Lebensunterhalt nach der neuen
Regelung zu sichern. Bei einer Familie mit einem Verdie-
ner liegt dieser Unterschied bei bis zu 310 Euro, bei zwei
Verdienern unter Umstinden noch héher.

Zum Hintergrund: Im Arbeitslosengeld II gibt es ge-
milB §11 Abs.2 SGB II bestimmte Betrige, die nicht als
Einkommen angerechnet werden, da sie mit der Sicherung
des (Erwerbs-)Einkommens in direktem Zusammenhang
stehen. Diese »Absetzbetrige« (Steuer und Sozialversiche-
rungsbeitrige, Beitrige zu gesetzlich vorgeschriebenen oder
angemessenen Versicherungen, Fahrtkosten zur Arbeit, Ar-
beitsmittelpauschale von 15,33 Euro u.a.) liegen bei einem
Einkommen aus Erwerbstitigkeit von bis zu 400 Euro im-
mer pauschal bei 100 Euro, bei einem hoheren Erwerbs-
einkommen konnen sie bei hoheren nachgewiesenen Kos-
ten auch dariiber hinaus gehen. Ahnlich wie im Steuerrecht
werden diese Betrige zum Ausgleich einer Mehrbelastung
nicht auf die Zahlung des Arbeitslosengeldes II angerech-
net.

Daneben besteht als Anreiz, eine schlecht bezahlte, nicht
Existenz sichernde Arbeit anzunehmen, ein Freibetrag ge-
mifB §30 SGB II, der ebenfalls nicht als Einkommen ange-
rechnet wird und somit dazu fiihrt, dass der Leistungsemp-
finger den entsprechenden Betrag faktisch zusitzlich zur

1 BVerwG, Urteil vom 26.8.2008 - 1 C 32.07 - ASYLMAGAZIN 12/2008,
S.39.

2 VAH BMI vom 22.12.2004, 2.3.3.0.

3 Vgl. etwa OVG Schleswig-Holstein, Beschluss vom 14.1.2008 - 4
MB 95/07 - (3 S., M13123); OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom
25.4.2007 - 12 B 16.07 - ASYLMAGAZIN 7-8/2007, S. 47; VGH Hes-
sen, Beschluss vom 14.3.2006 - 9 TG 512/06 - (10 S., M8520).

4 BVerwG, a.2. O.
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Tabelle 1: Priifung der Sicherung des Lebensunterhalts von Familie B.

FrauB HerrB Kind 1 Kind 2 Gesamt
Bedarf
Regelsatz SGB Il 316 316 281 211 1124
Warmmiete 100 100 100 100 400
Mehrbedarf (z. B. bei Alleinerziehenden) - - - - -
Bedarf gesamt 416 416 381 311 1524
Einkommen
Brutto-Gehalt 1640 1640
Kindergeld 164 164 328
Abzlge (§ 11 Abs. 2 SGB II)
Steuern und Sozialversicherung 340 340
Absetzbetrage 100 100
Freibetrage
20 % zwischen 100 und 800 Euro 140 140
10 % zwischen 800 und 1200 Euro 40 40
10 % zwischen 1200 und 1500 Euro 30 30
anrechenbares Einkommen 990 164 164 1318
Anspruch auf erganzende Leistungen nach SGB Il (Bedarf — anrechenbares Einkommen) 206
Leistung nach dem SGB II zur Verfiigung hat. Diese Frei-  Il. Kindergeld

betrige sind in drei Stufen festgelegt:

1. Vom Brutto-Erwerbseinkommen zwischen 100 und 800
Euro sind 20 Prozent frei, also héchstens 140 Euro; plus:

2. vom Brutto-Erwerbseinkommen zwischen 800 und 1200
Euro sind zusitzlich 10 Prozent frei, also zusitzlich
hochstens 40 Euro; plus:

3. vom Erwerbseinkommen zwischen 1200 und 1500 Euro
sind zusitzlich 10 Prozent frei, also zusitzlich héchstens
30 Euro, sofern mindestens ein minderjihriges Kind in
der Bedarfsgemeinschaft lebt.

Die Freibetrige summieren sich somit auf maximal 210 Eu-

ro zuziiglich der Absetzbetrige von in der Regel 100 Eu-

ro, also insgesamt bis zu 310 Euro. Dieser Betrag wird bei
der Berechnung der SGB II-Leistungen nicht als Einkom-
men beriicksichtigt. Das heifit: Dieses Geld steht faktisch
zusitzlich zur Verfiigung. Dadurch wird es aber fiir Aus-
linder schwieriger, die Sicherung des Lebensunterhalt ohne

SGB II-Leistungen nachzuweisen.

Ein Beispiel soll die Berechnung verdeutlichen (s. Tabel-

le 1):

Herr und Frau B. haben eine Aufenthaltserlaubnis nach §23
Abs. 1 AufenthG. Die Familie hat zwei Kinder im Alter von 8
und 14 Jahren. Frau B. arbeitet als Krankenschwester und ver-
dient 1300 Euro netto (1640 Euro brutto). Die Miete betrigt
inkl. Heizung (aber ohne Warmwasser und Strom) 400 Euro.
Nun steht die Verlingerung der Aufenthaltserlaubnisse an. Fa-
milie B. fragt Sie, ob hierfiir ihr Lebensunterhalt gesichert ist.

Obwohl das Netto-Haushaltseinkommen (1300 Euro Net-
to-Erwerbseinkommen der Frau + 328 Euro Kindergeld fiir
zwei Kinder = 1628 Euro) hoher liegt als der berechnete Be-
darf der Familie, ist der Lebensunterhalt dennoch nicht gesi-
chert, da das anrechenbare Einkommen der Familienmitglieder
nach der Einkommensbereinigung unterhalb der Bedarfs-
grenze liegt. Es besteht ein Anspruch auf erginzende Leis-
tungen in Hohe von 206 Euro.
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Das Kindergeld ist durch das Gesetz zur Férderung von Fa-
milien und haushaltsnahen Dienstleistungen (Familienleis-
tungsgesetz) zum 1. Januar 2009 fiir alle Leistungsberechtig-
ten erhoht worden. Die neuen Kindergeldsitze liegen bei:

e 164 Euro fiir das erste und zweite Kind (statt 154 Euro)

e 170 Euro fiir das dritte Kind (statt 154 Euro)

e 195 Euro fiir jedes weitere Kind (statt 179 Euro).

Die Betrige werden von Amts wegen angepasst, ein ge-
sonderter Antrag muss nicht gestellt werden. Das Kinder-
geld wird weiterhin in voller Hohe angerechnet im SGB I,
SGB XII und AsylbLG. Das bedeutet: Personen, die von
diesen Leistungen leben miissen, profitieren von der Kin-
dergelderhéhung nicht. Allerdings erleichtert die Erhéhung
unter Umstinden die Sicherung des Lebensunterhalts, da
das Kindergeld gem. §2 Abs.2 S.2 AufenthG wie eigenes
Einkommen gewertet wird.

Fiir nicht freiziigigkeitsberechtigte MigrantInnen gilt ge-
mil § 62 Abs. 2 EStG und § 1 Abs. 3 BKGG: Kindergeld er-
hilt, wer
e cine Niederlassungserlaubnis besitzt,

e cine Aufenthaltserlaubnis besitzt, die zur Ausiibung einer
Erwerbstitigkeit berechtigt oder berechtigt hat.

Ausgeschlossen sind Personen mit Aufenthaltserlaubnis-
sen nach §§16 und 17 AufenthG sowie nach §18 Abs.2
AufenthG, falls die Zustimmung zur Beschiftigung nur
tiir einen bestimmten Hochstzeitraum erteilt werden durfte
(etwa Saisonarbeitnehmer).

Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach §23 Abs. 1
des AufenthG wegen eines Krieges im Heimatland oder nach
den §§23a, 24, 25 Abs. 3 bis 5 AufenthG miissen fiir einen
Kindergeldanspruch als weitere Voraussetzungen
e sich seit mindestens drei Jahren rechtmiBig, gestattet oder
geduldet im Bundesgebiet aufhalten und
e im Bundesgebiet berechtigt erwerbstitig sein, laufende
Geldleistungen nach dem SGB III bezichen oder Elternzeit
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in Anspruch nehmen.

Dartiber hinaus (also z. B. auch mit einer Duldung) kann
ein Anspruch auf Kindergeld aufgrund bilateraler Sozialab-
kommen bestehen; so etwa fiir Arbeitnehmer aus den Staa-
ten des ehemaligen Jugoslawien sowie aus Algerien, Marok-
ko und Tunesien. Fiir Staatsangehorige der Tiirkei gilt: Eine
Kindergeldberechtigung besteht unabhingig vom Vorliegen
des Arbeitnehmerstatus und unabhingig vom Aufenthalts-
status bereits dann, wenn der Betreffende sich seit mindes-
tens sechs Monaten in Deutschland authilt. Anders als bis-
lang tiblich, ist nicht mehr erforderlich, dass der Betreffende
in einer Privatwohnung »wohnt«, sondern auch die Unter-
bringung in einer Gemeinschaftsunterkunft fiir Asylbewer-
ber geniigt zur Erfiillung dieser Voraussetzung,.’

Klar ist zudem — entgegen der unter Umstinden noch
immer vorkommenden Praxis der Familienkassen —, dass
Bleibeberechtigte sowohl mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach §104a AufenthG als auch §23 Abs. 1 AufenthG im-
mer Anspruch auf Kindergeld haben. Beide Gruppen miis-
sen keinesfalls die weitergehende Voraussetzung einer ak-
tuell bestehenden Erwerbstitigkeit erfiillen, da sie die Auf-
enthaltserlaubnis nicht wegen des Krieges im Herkunftsland
erhalten haben, sondern aus anderen Griinden — hier: auf-
grund einer Bleiberechts- oder Altfallregelung.

In allen anderen Fillen, in denen die aktuell bestehen-
de Erwerbstitigkeit gem. §62 Abs.2 Nr.3 EstG bzw. §1
Abs. 3 Nr.3 BKGG ecine zwingende Voraussetzung fiir den
Anspruch auf Kindergeld ist, gilt: Eine geringfiigige Be-
schiftigung oder geringfiigige selbststindige Erwerbstitig-
keit — auch bei weniger als 400 Euro Einkommen - reicht
zur Erfiillung dieser Bedingung.®

Il. Wohngeld

Auch das Wohngeld wurde zum 1. Januar 2009 erhoéht.
Der Durchschnittsbetrag eines Wohngeldempfingers ist seit
dem 1. Januar im Vergleich zum vergangenen Jahr nach
Berechnungen des Bundesbauministeriums von 90 auf 140
Euro gestiegen. Zudem werden nach Angaben der Bundes-
regierung rund 200 000 Personen neu in den Wohngeldbe-
zug gelangen.

Fiir Wohngeldbezicher, die bereits flir einen der Monate
Oktober 2008 bis Mirz 2009 Wohngeld erhalten, wird ein
einmaliger, nach Personenzahl gestaffelter Wohngeldbetrag
gezahlt. Dieser betrigt fuir eine Person 100 Euro, fiir zwei
Personen 130 Euro und fiir jede weitere zu berficksichti-
gende Person weitere 25 Euro.

Ab dem 1. Januar 2009 werden erstmals Heizkosten bei
der Ermittlung des Wohngeldes berticksichtigt. Dabei wird
ein nach der HaushaltsgroBBe gestaffelter fester Betrag fiir
Heizkosten zur anrechenbaren Bruttokaltmiete hinzuge-
rechnet. Dieser Betrag liegt bei 24 Euro fiir eine zu beriick-
sichtigende Person, bei 31 Euro fiir zwei Personen und fiir
jede weitere Person bei weiteren 6 Euro. Die sich ergebende
Summe ist der mafBgebliche Mietbetrag fiir die Ermittlung
des Wohngeldes.
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Ab dem 1. Januar 2009 gilt nur noch ein nach der Mie-
tenstufe der Gemeinde und nach der HaushaltsgroBe gestat-
felter Miethochstbetrag. Die bisherige Differenzierung nach
Baualter und Ausstattung entfillt. Der neue Miethdchstbe-
trag fur alle Haushalte ist um zehn Prozent hoher als der
bisher hochste Miethochstbetrag. Eine Ubersicht iiber die
Tabellenbetrige findet sich auf der Internetseite des Bun-
desbauministeriums.”

Das Wohngeld wird durch die Erhdhungen und die Er-
weiterung des berechtigten Personenkreises zukiinftig eine
groBere Bedeutung bei der Sicherstellung des Lebensunter-
halts gerade fiir MigrantInnen erhalten als bisher. Ein An-
spruch auf Wohngeld besteht unabhingig vom Aufenthalts-
status (§3 Abs.5 WoGG), bei Unterbringung in einer 6f-
fentlichen Gemeinschaftsunterkunft ist es allerdings einzel-
fallabhingig, ob das Nutzungsverhiltnis einem Mietverhilt-
nis gleichgestellt ist.

Wohngeld ist eine vorrangige Sozialleistung, d. h. es muss
bei einem Anspruch beantragt werden, falls somit die Be-
durftigkeit nach SGB II vermieden wiirde. Wohngeld kann
nur dann gezahlt werden, wenn keine Kosten der Unter-
kunft nach SGB II, SGB XII oder AsylbLG geleistet werden.
Ein Anspruch kann also nur dann bestehen, wenn anderes
Einkommen (z. B. Erwerbseinkommen, Arbeitslosengeld I)
vorhanden ist.

Der Bezug von Wohngeld gilt — anders als der Kinderzu-
schlag — bislang nach den Vorliufigen Anwendungshinwei-
sen des Bundesinnenministeriums als schidlich im Sinne
einer eigenstindigen Sicherstellung des Lebensunterhalts,
falls es zur Deckung des Bedarfs im Sinne des SGB 1II erfor-
derlich ist.® Im Entwurf zu den Verwaltungsvorschriften des
BMI zum AufenthG, die allerdings noch nicht beschlossen
sind, ist dies — zumindest stellenweise — anders: Hiernach
wird das Wohngeld wie der Kinderzuschlag als unschidliche
offentliche Leistung definiert.”. Dies wire auch folgerichtig,
da Familien mit Kindern hiufig das Wohngeld parallel mit
dem Kinderzuschlag beantragen miissen, da nur beide Leis-
tungen gemeinsam die Bediirftigkeit nach SGB II vermei-
den.

IV. Kinderzuschlag

Der Kinderzuschlag ist eine relativ neue Sozialleistung, die
seit 2005 wie das Wohngeld dazu beitragen kann, Hilfebe-
diirftigkeit nach dem SGB II zu vermeiden. Im Gegensatz
zum Wohngeld ist bereits jetzt unstrittig, dass es sich um ei-
ne im Sinne des Aufenthaltsgesetzes unschidliche Leistung

5 Hessisches Finanzgericht, Urteil vom 7.11.2008 - 3 K 2236/03 - (14 S.,
M14726); VG Diisseldorf, Urteil vom 31.7.2008 - 14 K 2206/06 Kg -
(6 S., M13878); Weisung des Bundeszentralamts fiir Steuern vom 26.
Mai 2008, S. 6.

Siehe Weisung des Bundeszentralamts fiir Steuern vom 26.5.2008, S. 3.

www.bmvbs.de > Stadtentwicklung, Wohnen > Wohnraumforderung
> Wohngeld.

8 VAH AufenthG 2.3.4; so auch BayVGH, Beschluss vom 7.2.2007 - 24 C
06.3344 - (3 S., M10156).

9 Entwurf VV zum AufenthG 2.3.4, 13.10.2008.
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Tabelle 2: Berechnung Kinderzuschlag fiir Familie B.

Bemessungsgrenze

Regelsatz SGB Il der Eltern (2 x 316) 632

Mehrbedarf (z. B. bei Alleinerziehenden) 0

Unterkunftskosten Eltern nach Existenzminimumbericht (71,23 %) 285
Bemessungsgrenze 917
Hoéchsteinkommensgrenze

Bemessungsgrenze 917

hochstmaoglicher Gesamtkinderzuschlag (2 x 140) 280
Hochsteinkommensgrenze 1197
Hohe Kinderzuschlag

hoéchstméglicher Gesamtkinderzuschlag 280

abztiglich 5 Euro je 10 Euro Einkommen tber Bemessungsgrenze 35
Kinderzuschlag 245

handelt, deren Inanspruchnahme sich wie das Kindergeld
oder Arbeitslosengeld I nicht negativ auf die Erteilung oder
Verlingerung von Aufenthaltserlaubnissen auswirkt.

Die Regelungen zum Kinderzuschlag sind am 1. Ok-
tober 2008 in einigen Punkten erleichtert worden, so dass
nun ein groBerer Personenkreis in den Genuss dieser kom-
pliziert zu berechnenden Leistung kommt. Der Kinderzu-
schlag betrigt hochstens 140 Euro pro Kind, die dauerhaft
gezahlt werden konnen.

Der Anspruch auf Kinderzuschlag muss nach §6a
BKGG in vier Schritten gepriift werden:

Schritt 1: Ein Kindergeldanspruch muss bestehen.

Schritt 2: Das Bruttoeinkommen der Eltern muss ohne Kin-
dergeld und Wohngeld mindestens 900 Euro bei Elternpaa-
ren oder 600 Euro bei Alleinerzichenden betragen.

Schritt 3: Das nach SGB II anrechenbare Einkommen der
Eltern muss zwar iiber einer individuell zu berechnenden
Bemessungsgrenze, darf aber nicht iiber einer daraus abge-
leiteten Hochsteinkommensgrenze liegen.

Schritt 4: Durch den Kinderzuschlag muss Hilfebedtirftig-
keit nach dem SGB II vermieden werden.

Unm kinderzuschlagsberechtigt zu sein, muss also sowohl
ein Kindergeld- als auch ein SGB II-Anspruch bestehen.
Dies hat zur Folge, dass etwa Migrantlnnen mit Duldung,
die aufgrund zwischenstaatlicher Vereinbarungen zwar An-
spruch auf Kindergeld, aber wegen § 1 Abs. 1 Nr. 4 AsylbLG
keinen Anspruch auf Leistungen nach SGB II haben, keinen
Kinderzuschlag erhalten.!”

Unm die komplizierte Berechnung zu verdeutlichen, wol-
len wir iberpriifen, ob die oben genannte Familie B. einen
Anspruch auf Kinderzuschlag besitzt.

Schritt 1: Die Familie besitzt eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 23 Abs. 1 AufenthG, die nicht wegen des Krieges im
Herkunftsland erteilt worden ist. Damit besteht nach § 62
Abs.2 EStG ohne weitere Voraussetzungen ein Anspruch
auf Kindergeld.

Schritt 2: Frau B. verdient 1640 Euro brutto, damit ist die
Mindesteinkommensgrenze erfiillt.

Schritt 3: Komplizierter wird nun die Berechnung der Be-
messungsgrenze (s. Tabelle 2). Diese gibt Auskunft dartiber,
ob der Bedarf gemif3 SGB II zwar nicht fiir die gesamte Fa-
milie gedeckt ist, das anrechenbare Einkommen allein fiir
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die Eltern aber ausreichen wiirde. Leider wird fiir diese Be-
rechnung eine andere Aufteilung der anteiligen Kosten der
Unterkunft angewendet: Die Mietanteile werden nicht pro
Kopf aufgeteilt, sondern anhand vorgegebener Prozentzah-
len, die im Existenzminimumbericht der Bundesregierung
regelmiBig neu festgelegt werden. Diese Tabelle ist einseh-
bar im »Merkblatt Kinderzuschlag« der Familienkasse.!! Fiir
unsere Familie (zwei Eltern, zwei Kinder) betrigt der An-
teil an den Kosten der Unterkunft fiir die Eltern danach ge-
nau 71,23 Prozent der Gesamtmiete oder im Beispielfall ge-
rundet 285 Euro. Die Hochsteinkommensgrenze berechnet
sich nun aus der Bemessungsgrenze zuziiglich der hochst-
moglichen Summe der Kinderzuschlige. Fiir unsere Familie
B. betrigt die Hochsteinkommensgrenze 1197 Euro (siche
Tabelle 2). Das anrechenbare Einkommen der Frau B. be-
trigt 990 Euro (siche Tabelle 1), liegt also unterhalb der in-
dividuellen H6chsteinkommensgrenze von 1197 Euro.

Das anrechenbare Einkommen {ibersteigt die Bemes-
sungsgrenze um 73 Euro. Um die Hohe des zu zahlen-
den Kinderzuschlags zu berechnen, wird dieser Betrag nun
vom Gesamtkinderzuschlag abgezogen. Da es sich um Er-
werbseinkommen handelt, allerdings nicht vollstindig, son-
dern nur in etwa zur Hilfte (»Fiir je 10 Euro, um die die
monatlichen Erwerbseinkiinfte den maBgebenden Betrag
iibersteigen, wird der Kinderzuschlag um 5 Euro monat-
lich gemindert.«, § 6a Abs. 4 S. 6 BKGG), also im Beispiel-
fall um 35 Euro. Der zu zahlende Kinderzuschlag betrigt
also: 280 Euro—35 Euro=245 Euro.

Schritt 4: Durch den Kinderzuschlag wird die Bedtirftig-
keit vermieden, da der Anspruch auf erginzende Leistungen
gemil3 SGB II bei 206 Euro lag (siche I.), der zu zahlen-
de Kinderzuschlag von 245 Euro also diesen Bedarf decken
kann. Mit einer Aufenthaltserlaubnis nach §23 Abs. 1 Auf-
enthG, die nicht wegen des Krieges im Herkunftsland erteilt
worden ist, besteht zudem eine SGB II-Berechtigung (§7
Abs.1Satz2 Nr.3 SGBII1. V.m. § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylbLG).

Familie B. kann in diesem Fall also ihren Bedarf vollstin-
dig durch die unschidliche Sozialleistung Kinderzuschlag

10°So LSG NRW, Beschluss vom 14.12.2007 - L 19 B 25/07 AL - (2 S,
M12409).
www.arbeitsagentur.de > Veréffentlichungen > Merkblitter > Kinder-
zuschlag.
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decken. Der Regelfall ist allerdings, dass aufgrund einer ho-
heren Miete der Bedarf deutlich hoher liegt und daher der
Kinderzuschlag eben nicht ausreicht. In einem solchen Fall
miisste erginzend ein Wohngeldantrag gestellt werden, des-
sen Bezug gegenwirtig zumindest nach den Vorliufigen An-
wendungshinweisen des BMI als schidlich im Sinne von § 2
Abs.3 AufenthG eingestuft wird. Hier wird deutlich, dass
es aus systematischen Griinden angezeigt ist, das Wohngeld
ebenso wie den Kinderzuschlag als eine unschidliche Sozi-
alleistung zu definieren.

Ein weiteres Detail im Kinderzuschlag kann fiir die Si-
cherstellung des Lebensunterhalts im Sinne des Aufent-
haltsgesetzes von Bedeutung sein: Seit Oktober 2008 ist es
moglich, auf einen Mehrbedarfszuschlag nach SGB II (we-
gen Schwangerschaft, Alleinerzichung, kostenaufwindiger
Ernihrung usw.) zu verzichten, wenn dadurch der Bedarf
sich soweit verringert, dass durch den Kinderzuschlag ein
Anspruch auf erginzende Leistungen nach SGB vermieden
wird. Der Antragsteller hat also (nur) in diesem Fall die
freie Wahl zwischen Leistungen nach SGB II oder Kinder-
zuschlag. Ein solcher Verzicht ist im Sinne einer aufent-
haltsrechtlich unschidlichen Sicherstellung des Lebensun-
terhalts hiufig sinnvoll, obwohl dies finanzielle EinbuBen
nach sich ziehen kann und etwa eine Befreiung von GEZ-
Gebiithren ohne SGB II-Bescheid nicht mehr in Anspruch
genommen werden kann.

Ein gut funktionierender Kinderzuschlag-Rechner fin-
det sich {ibrigens beim Bundesfamilienministerium.!?

V. Ausbildungsférderung und Zugang zum
Arbeitsmarkt

Das Arbeitsmigrationssteuerungsgesetz hat zum 1. Januar
2009 auch den Arbeitsmarktzugang fiir MigrantInnen an ei-
nigen Stellen erleichtert. Hier soll lediglich auf Anderungen
tiir Personen mit einer Duldung hingewiesen werden, de-
nen die Aufnahme einer Berufsausbildung leichter moglich
sein wird.

Gemil § 10 Abs. 2 Nr. 1 BeschVertV erfolgt die Zustim-
mung zur Aufnahme einer Berufsausbildung fiir Geduldete
nunmehr ohne Arbeitsmarktpriifung. Dies gilt bereits vor
der Erfilllung der vierjahrigen Aufenthaltsfrist, allerdings
erst nach Ablauf des ersten Jahres, in dem eine Beschifti-
gung grundsitzlich nicht zulissig ist.

Analog dazu ist auch die Ausbildungstorderung nach § 8
Abs.2a BAfSG und § 63 Abs. 2a SGB I1I fiir Geduldete neu
geregelt worden: Unabhingig von Vorbeschiftigungszeiten
haben Geduldete Anspruch auf Ausbildungstérderung nun,
wenn sie sich seit mindestens vier Jahren ununterbrochen
rechtmiBig, gestattet oder geduldet im Bundesgebiet authal-
ten.

Ebenfalls im Rahmen des Arbeitsmigrationssteuerungs-
gesetzes ist mit § 18a AufenthG eine neue Aufenthaltser-
laubnis eingefiihrt worden, die Geduldete fiir die Ausiibung
einer Beschiftigung erhalten kénnen, wenn sie
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e cntweder im Inland eine qualifizierte Berufsausbildung
in einem staatlich anerkannten oder ein Hochschulstudium
abgeschlossen haben oder

e mit einem anerkannten auslindischen Hochschulab-
schluss seit zwel Jahren ununterbrochen eine dem Ab-
schluss angemessene Beschiftigung ausgeiibt haben, oder

e als Fachkraft seit drei Jahren ununterbrochen eine Be-
schiftigung ausgeiibt haben, die eine qualifizierte Berufs-
ausbildung voraussetzt, und innerhalb des letzten Jahres der
Lebensunterhalt abgesehen von den Kosten der Unterkunft
eigenstindig gesichert war.

Als weitere Voraussetzungen gelten nahezu wortwortlich
dieselben wie in § 104 a AufenthG (Altfallregelung), also:

e ausreichender Wohnraum,

e ausreichende Deutschkenntnisse,

e keine vorsitzliche Tduschung der Auslinderbehérde tiber
aufenthaltsrechtlich relevante Umstinde,

e keine vorsitzliche Hinauszdgerung oder Behinderung der
eigenen Abschiebung,

e keine Terrorbeziige und

e keine Verurteilung zu mehr als 50 bzw. 90 Tagessitzen.

In Einzelfillen kann also {iber den § 18a AufenthG ein
Aufenthalt gesichert werden. In der Praxis wird dies ver-
mutlich in erster Linie auf Personen zutreffen, die simt-
liche Voraussetzungen der Bleiberechtsregelung erfiillen —
mit Ausnahme des erforderlichen sechs- bzw. achtjihrigen
Aufenthalts am Stichtag 1. Juli 2007.

VI. Fazit

Obwohl die beschriebenen rechtlichen Anderungen — vor
allem der erleichterte Zugang zu Ausbildung und Ausbil-
dungsforderung — im Einzelfall zweifellos eine Verbesse-
rung bedeuten kénnen, setzen sie einen Trend fort, der be-
reits in den Altfall- und Bleiberechtsregelungen seinen Nie-
derschlag gefunden hatte: Eine Aufspaltung in diejenigen
Auslinder, die »uns niitzen«, und diejenigen, »die uns aus-
niitzeng, wie es der chemalige bayerische Ministerprisident
Giinther Beckstein bereits im Jahr 2000 auf den Punkt ge-
bracht hat. Das Dogma rkeine Zuwanderung in die Sozi-
alsystemeg, also die Koppelung von Aufenthaltsrecht an die
selbststindige Lebenunsunterhaltssicherung, erhilt eine ei-
ne immer grofere Bedeutung. Gleichzeitig ist die eigen-
stindige Sicherung des Lebenunsterhalts durch die Recht-
sprechung deutlich erschwert worden. Insbesondere fiir die
Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis auf Probe nach der
Altfallregelung wird sich spitestens Ende des Jahres heraus-
stellen, dass die geforderten Voraussetzungen in vielen Fil-
len lebensfremd sind — zumal in Zeiten eines wirtschaftli-
chen Abschwungs. Bleibt zu hoffen, dass auch die Politik
dies im Laufe des Jahres trotz Wahlkampfs und Regierungs-
bildung erkennen und zumindest eine Anschlussregelung
zum § 104 a AufenthG auf den Weg bringen wird. Humani-
tit kann eben nicht mit Wirtschaftlichkeit aufgewogen wer-
den.

12 hetp://bmfsfj.de > Rechner.



