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Welche Moglichkeiten fir einen sicheren Aufenthalt gibt es?

Inhalt

I. Einleitung

II. Notwendigkeit von Schutz: Syrienkrise und Fluchtbewegungen
1. Aktuelle Situation in Syrien — besonders gefdhrdete Perso-

nengruppen
2. Aktuelle Situation in den Aufnahmestaaten — Zahlen und
Fakten
III. Asylrechtlicher Schutz und alternative Optionen der Aufent-
haltsgewdhrung

1. Asylrechtlicher Schutz im Rahmen der behordlichen und
gerichtlichen Entscheidungspraxis
2. Alternative Optionen der Aufenthaltsgewdhrung
IV. Zugang zum Schutz: Legale Einreisewege nach Deutschland
1. Relevante legale Einreisemoglichkeiten aus dem Ausland
2. Ad-hoc-Losung: Die Aufnahmeprogramme des Bundes und
der Lander
V. Fazit

l. Einleitung

Der seit Frithjahr 2011 herrschende Biirgerkrieg in Syrien
hat zu Vertreibung und Flucht von bislang tiber 9 Milli-
onen Menschen gefiihrt.! Syrien ist innerhalb von weni-
gen Monaten von einem der Hauptaufnahmeldnder fiir
Flichtlinge aus umliegenden Krisengebieten zu einem
der Hauptherkunftslinder von Asylsuchenden gewor-
den.? Dieser Beitrag soll einen Uberblick iiber den durch
die Syrienkrise notwendig gewordenen Schutzbedarf ge-
ben (IL.), sowie den asylrechtlichen Schutz und alternative
Optionen der Aufenthaltsgewdhrung in Deutschland fiir

" Die Verfasserin ist Rechtsanwiltin und Consultant der Rechtsabtei-
lung von UNHCR in Berlin sowie Mitglied der Fachkommission Asyl
von Amnesty International. Die hier geduflerten Ansichten sind aus-
schliefSlich die der Verfasserin. Herzlicher Dank geht an die Kollegen
von UNHCR Berlin, insbesondere an Rebecca Einhoff und Norbert
Trosien fiir wertvolle Hinweise. E-Mail: kontakt@rain-endres.de.
Sofern zur besseren Lesbarkeit nur die mannliche oder die weibliche
Form von personenbezogenen Hauptwortern gewdhlt wurde, bezieht
diese die jeweils andere Form ausdriicklich mit ein.

! Vgl. UNHCR, »Traurige Bilanz nach 3 Jahren Syrien-Krise«, Mirz
2014; UNHCR, Landerseite Syrien (englisch); fiir regelmafSig aktua-
lisierte Zahlen registrierter syrischer Fliichtlinge siehe Syria Regional
Refugee Response Information Sharing Portal, abrufbar unter data.
unhcr.org/syrianrefugees.

2 Vgl. UNHCR-Global Trends von 2010 bis 2013, abrufbar unter www.
unhcr.de/service.
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Personen aus Syrien anhand von Fallbeispielen darstellen
(II1.). Im Rahmen der Frage des Zugangs zum Schutz wer-
den abschlieflend die von Deutschland als Ad-hoc-Lo-
sung entwickelten Aufnahmeprogramme dargestellt (IV.).

Il. Notwendigkeit von Schutz: Syrienkrise
und Fluchtbewegungen

Der nachfolgende Uberblick iiber die aktuelle Gefihr-
dungslage der syrischen Bevolkerung (1.) und das Aus-
maf3 der dadurch ausgelosten Fluchtbewegung (2.) dient
der Veranschaulichung des notwendig gewordenen
Schutzbedarfs von Personen aus Syrien.

1. Aktuelle Situation in Syrien — besonders gefahrdete
Personengruppen

Seit Beginn des Biirgerkrieges mit dem Aufstand gegen
Staatsprasident Baschar Al-Assad im April 2011 steigt die
Zahl der Opfer in Syrien téglich.’ Die grundlegende Infra-
struktur sowie soziale Dienste wurden im Laufe des Krie-
ges nahezu vollstindig zerstort.* Innerhalb Syriens befin-
den sich mehr als 6,4 Millionen Menschen auf der Flucht.’
Die Gefahr, Opfer der kriegerischen Auseinandersetzun-
gen zu werden, besteht in allen Regionen des Landes,
wobei der Konflikt von einer besonderen Missachtung
des Schutzes von Zivilisten gepragt ist.° Schwerwiegen-
de und systematische Menschenrechtsverletzungen wie

* Siehe UNHCR-Erwigungen zum Schutzbedarf von Personen, die aus
der Arabischen Republik Syrien fliehen, 2. aktualisierte Fassung vom
22. Oktober 2013, abrufbar unter www.unhcr.de/Recht/Internationa-
les Fliichtlingsrecht/Landerinformationen; Auswirtiges Amt (AA),
Syrien: Reisewarnung, Stand 19.8.2014.

4 Siehe hierzu UNHCR, a.a.O. (Fn.3), S.2.

® Stand 27. August 2014, aktuelle Angaben zur Zahl der Binnenvertrie-
benen verfiigbar unter syria.unocha.org.

6 Siehe beispielsweise UNHCR, a.a.O. (Fn.3), S.3-5; AA (Fn.3); Am-
nesty International, Bericht »Squeezing the life out of Yarmouk: war
crimes against besieged civilians«, Mdrz 2014, verfiigbar unter www.
amnesty.de/Syrien/Die Belagerung von Yarmouk — Kriegsverbrechen,
Hunger und Tod.
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Folter, willkiirliche Verhaftungen, sexualisierte Gewalt,
Rekrutierung von Kindern und Angriffe gegen Zivilisten
werden von Seiten aller Beteiligter begangen, wobei sich
gegenwirtig weder eine politische noch eine militdrische
Losung des Konfliktes abzeichnet.”

Im Zuge einer zunehmenden ethnischen und konfessi-
onellen Zersplitterung sowie Radikalisierung geraten vor
allem Christen ins Visier der verschiedenen Konfliktpar-
teien und werden daher als besonders gefdhrdete Religi-
onsgruppe angesehen.® Besonderer Gefahrdung unterlie-
gen zudem Frauen und Kinder,” Angehorige bestimmter
ethnischer Minderheiten (insbesondere Kurden), Deser-
teure, Vertreter bestimmter Berufsgruppen (insbeson-
dere Arzte, Journalisten, Kiinstler, humanitire Helfer,
Menschenrechtsaktivisten), (vermeintliche) Gegner oder
Unterstiitzer der syrischen Regierung sowie Familien-
angehorige aller betroffenen Personen.’® Aufgrund der
landesweiten Ausdehnung des Konflikts und des zuneh-
menden Zerfalls des syrischen Staates wird bei Annahme
einer Gefahrdung in der Regel nicht von einer internen
Schutzalternative auszugehen sein. Es wird zudem an-
genommen, dass Asylsuchende, die aus anderen Staaten
nach Syrien abgeschoben werden, der Gefahr willkiirli-
cher Inhaftierung und Folter durch syrische Sicherheits-
krafte ausgesetzt sind."

2. Aktuelle Situation in den Aufnahmestaaten - Zah-
len und Fakten

In Europa wurden in der Zeit von April 2011 bis Marz
2014 insgesamt 104.617 Asylantrige gestellt,’”* mehr als
die Halfte davon in Deutschland und Schweden.” In
Deutschland leben derzeit etwa 70.000 syrische Staatsan-
gehorige, von denen rund 40.000 seit Ausbruch des Kon-
fliktes im April 2011 in Deutschland einen Asylantrag
gestellt haben." Wihrend im Jahr 2012 insgesamt 7.930

7 Vgl. UNHCR, a.a.O. (Fn.3), S.3; siehe auch Amnesty International,

»Syrien: 11.000 Griinde fiir wirksames Handeln«, sowie »Syrien: au-

Bergerichtliche Hinrichtung von Zivilisten«, beide Artikel verfiigbar

unter www.amnesty.de/Syrien.

Siehe z. B. Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag: Die Lage

der Christen in Syrien, Nr.09/13, 18. Mirz 2013; sowie UNHCR,

a.a.0. (Fn.3).

Nihere Informationen speziell zur Betroffenheit von Frauen und Kin-

dern finden sich im UNHCR Bericht »Women alone, Juli 2014, ver-

fiigbar unter www.unhcr.de.

10 Vgl. UNHCR, a.2.O. (Fn.3), S.3 und S. 10 m.w.N.

Siehe hierzu u.a.: Amnesty International, »Krise in Syrien erfordert

Abschiebungsstopp und Aussetzung des Riickiibernahmeabkom-

mens«, 14. Mirz 2012, abrufbar unter www.amnesty.de/Asylpoli-

tik/2012/3.

12 Davon in der EU sowie in Norwegen und der Schweiz: 99.172 Asylan-
trage.

13 Quelle: Eurostat.

4 Quelle: Bundesministerium des Innern (BMI), Stand Mai 2014; fiir
eine detaillierte Aufschliisselung der Einreisen syrischer Staatsange-
horiger seit dem 1. Januar 2011 zum Stichtag 24. Juli 2014 siehe: Aktu-
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Asylantrige von Personen aus Syrien gestellt wurden (Ge-
samtschutzquote: 95,7 %), waren es im Jahr 2013 bereits
12.863 Antrage bei gleichbleibender Gesamtschutzquo-
te."” Die Zahl der Antrége syrischer Staatsangehoriger lag
in der Zeit von Januar bis Juli 2014 bereits bei 16.616'
(Gesamtschutzquote im Juli 2014: 99,6 %)."”

Allerdings befindet sich die Mehrheit der mittlerwei-
le rund 3 Millionen'® Personen, die Syrien aufgrund des
Konfliktes verlassen mussten, zurzeit in den Nachbarlan-
dern und Landern der umliegenden Region, insbesondere
im Libanon', in der Turkei, in Jordanien, im Irak und in
Agypten.” Bei 75 Prozent der Fliichtlinge handelt es sich
um Frauen und Kinder und damit um besonders schutz-
bediirftige Personengruppen.”!

lll. Asylrechtlicher Schutz und alternative
Optionen der Aufenthaltsgewahrung

Obgleich der durch die Syrienkrise ausgeldste Schutzbe-
darf nicht in Frage steht, kam es sowohl fiir Personen,
die nach Ausbruch des Biirgerkrieges legal oder illegal
nach Deutschland gelangt sind, als auch fiir Personen,
die sich bei Beginn der Syrienkrise bereits mit einer be-
fristeten Aufenthaltserlaubnis in Deutschland befanden,
in behordlichen und gerichtlichen Verfahren zu sich
wandelnden Einschétzungen des asylrechtlichen Schutz-
bedarfs (1.) und unterschiedlichen Optionen der Aufent-
haltsgewdhrung auflerhalb des Asylverfahrens (2.), die
nachfolgend anhand von kurzen Fallbeispielen dargestellt
werden. Eine detaillierte Erfassung aller moglichen Fall-
konstellationen ist in diesem Rahmen gleichwohl nicht
moglich.

eller Stand der Einreisen und der Aufnahme von Syrien-Fliichtlingen,
Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeord-
neten Ulla Jelpke, Christine Buchholz, Annette Groth, weiterer Ab-
geordneter und der Fraktion DIE LINKE (BT-Drs. 18/2159), BT-Drs.
18/2278.

1 Vgl. BAME Antrags-, Entscheidungs- und Bestandsstatistik, Be-
richtszeitraum 1.1.-31.12.2012 sowie 1.1.-31.12.2013.

16 Davon 15.649 Erstantrige und 967 Folgeantrige.

17 Vgl. BAME, Asylgeschiiftsstatistik fiir den Monat Juli 2014, verfiigbar
unter www.bamf.de/Infothek/Aktuelle Meldungen.

18 Stand 27. August 2014, aktuelle Zahlen abrufbar unter data.unhcr.org/
syrianrefugees.

9 Zur Lage syrischer Fliichtlinge im Libanon siehe Cigdem Akyol,
»Flucht in die Krise«, Amnesty Journal, Februar 2014.

20 1ibanon: ca. 1.169.846 Personen, Tiirkei: ca. 832.508 Personen, Jorda-
nien: ca. 612.737 Personen, Irak: ca. 215.369 Personen, Agypten: ca.
139.040 Personen, Stand 27. August 2014. Aktuelle Zahlen zu allen
aufgefithrten Landern abrufbar unter data.unhcr.org/syrianrefugees.

21 Siehe: UNHCR Bericht, a.a.O. (Fn.9), zur Lage von syrischen Frauen
und Kinderfliichtlingen.
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Beitrag

1. Asylrechtlicher Schutz im Rahmen der behdérdli-
chen und gerichtlichen Entscheidungspraxis

FALL 1

Frau A. ist Anfang des Jahres 2011 mit einem
Geschiftsvisum fiir 3 Monate aus Syrien nach
Berlin gekommen. Aufgrund der schlechten Si-
cherheitslage fiirchtet sie sich im Frithjahr 2011
vor einer Riickkehr in ihre Heimat.

FALL 2

Herr B. ist syrischer Staatsangehoriger kurdi-
scher Volkszugehorigkeit und reiste im Jahr
2008 nach Deutschland. Zur Begriindung seines
damals gestellten Asylantrags gab er an, Sympa-
tisant der kurdischen Y-Partei gewesen zu sein
und in diesem Zusammenhang in Syrien an 6f-
fentlichen Demonstrationen teilgenommen zu
haben. Er gab weiter an, vor einer moglichen
Inhaftierung und Folter geflohen zu sein. Sein
Asylantrag blieb erfolglos, weil sein Vorbringen
als unglaubhaft gewertet wurde. Nach Ausbruch
des Konflikts mochte er erneut um Schutz nach-
suchen.

FALL 3

Frau C. ist christlichen Glaubens und Anfang
2013 illegal auf dem Landweg nach Deutsch-
land gereist. Nach ihrer Ankunft stellt sie einen
Asylantrag.

Fiir alle drei Personen kommt — ebenso wie fiir alle neu
einreisenden Personen aus Syrien - die Stellung eines
Asylantrages in Deutschland in Betracht. Fiir Personen
wie Frau A, die sich vor Ausbruch des Konflikts bereits in
Deutschland befanden und zuvor noch keinen Asylantrag
gestellt hatten, handelt es sich bei der verdanderten politi-
schen Lage im Heimatland um einen moglichen objekti-
ven Nachfluchtgrund.

Fir Herrn B., der zuvor bereits erfolglos ein Asylver-
fahren in Deutschland durchlaufen hatte, besteht nach
Ausbruch des Konflikts die Méglichkeit, einen Asylfol-
geantrag zu stellen. Gemaf3 §71 Abs.1 AsylVfG ist nach
Riicknahme oder unanfechtbarer Ablehnung eines frii-
heren Asylantrags ein weiteres Asylverfahren (Asylfol-
geantrag) nur durchzufiihren, wenn die Voraussetzungen
des §51 Abs.1-3 VwVIG vorliegen. Die Voraussetzung

2 Vgl. BVerfG, Beschluss vom 26.11.1986 - 2 BvR 1058/84.
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einer veranderten Sachlage im Sinne des §51 Abs.1 S.3
VWVIG ist aufgrund der verdnderten politischen Lage in
Syrien gegeben. Unabhingig vom Vorliegen dieser Vor-
aussetzungen kommt auch in Betracht, das Asylverfahren
hinsichtlich moéglicher Abschiebungsverbote in Bezug auf
Syrien von Amts wegen wieder aufzugreifen.”

Die stirksten Schutzformen bieten die im Rahmen
eines Asylantrages zu prifende Asylanerkennung nach
Art. 16 a GG sowie die Zuerkennung der Fliichtlingseigen-
schaft nach §3 Abs.1 AsylVfG. Aufgrund der Beschrin-
kung der Asylanerkennung auf »politisch Verfolgte« und
dem Ausschluss im Falle der Einreise iiber einen sicheren
Drittstaat ist die Fliichtlingsanerkennung auch fiir Per-
sonen aus Syrien von groflerer praktischer Relevanz. Da
allerdings inzwischen beide Schutzformen in ihren auf-
enthaltsrechtlichen Folgen angeglichen sind, besteht fiir
die Betroffenen in ihrer Rechtsstellung kein qualitativer
Unterschied.

In den Jahren 2011 und 2012 wurde Asylantragstellern
aus Syrien bei mangelndem Vortrag individueller Ver-
folgungsgriinde im Verfahren vor dem Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge (BAMF) eine Fliichtlingsei-
genschaft in der Regel abgesprochen. Jedoch wurde auf-
grund der bestehenden Gefahr in Form von Folter oder
unmenschlicher Behandlung im Rahmen obligatorisch
durchgefiihrter Riickkehrbefragungen durch syrische Si-
cherheitskrafte bei Riickkehr nach Syrien in der Regel ein
subsididrer Schutzstatus nach §4 Abs. 1 Nr. 2 AsylV{G zu-
erkannt.”* Von dieser Entscheidungspraxis wére Frau A.
noch betroffen gewesen, da sie in dem oben genannten
Beispiel unverfolgt ausgereist ist und keine aktuelle in-
dividuelle Verfolgung hitte geltend machen kénnen. Im
Falle des Herrn B. wire dies in Abhédngigkeit von seinem
Vortrag gegebenenfalls anders zu bewerten, beispielswei-
se wenn er eine Furcht vor Verfolgung aufgrund einer in
Deutschland ausgetibten exilpolitischen Tatigkeit in An-
kniipfung an seine parteipolitische Tétigkeit in Syrien gel-
tend gemacht hatte.

Bei der Bewertung der Frage, ob die Furcht eines Aus-
landers vor Verfolgung begriindet ist, ist es nach §3b
Abs.2 AsylVIG unerheblich, ob er tatsichlich die Merk-
male aufweist, die zur Verfolgung fithren, sofern ihm
diese Merkmale von seinem Verfolger zugeschrieben wer-
den. Von der Rechtsprechung in Deutschland anerkannte

* Siehe hierzu BAME Bescheid vom 21.3.2012 - 5501799-475 -,
asyl.net, M19500: »1. Unabhingig vom Vorliegen der Voraussetzun-
gen des §51 Abs.1 bis 3 VWVIG ist ein Asylverfahren hinsichtlich
Abschiebungsverboten in Bezug auf Syrien von Amts wegen wieder
aufzugreifen. 2. Bei einer Abschiebung nach Syrien ist mit einer obli-
gatorischen Riickkehrerbefragung durch syrische Sicherheitskrifte zu
rechnen. Bei einer solchen Befragung besteht mit beachtlicher Wahr-
scheinlichkeit eine konkrete Gefihrdung in Form menschenrechts-
widriger Behandlung bis hin zur Folter.«

2 Vgl. BAME, Bescheid vom 21.3.2012, a.a.O. (Fn.23); Migrationsbe-
richt 2012, verfiigbar unter www.bamf.de/Publikationen/Migrations-
berichte; Broschiire »Das Bundesamt in Zahlen 2013, verfiigbar un-
ter www.bamf.de/Infothek/Statistiken/Asylzahlen.
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individuelle Verfolgungsgriinde von Antragstellern aus
Syrien sind insbesondere der Verfolgungsgrund der Re-
ligion bei Zugehorigkeit zum Christentum,” sowie der
Verfolgungsgrund der politischen Uberzeugung in Féllen
von Parteiwechsel,?® Desertion,” (vermeintlicher) Unter-
stlitzung der syrischen Regierung bzw. der Opposition,*
oder aufgrund der Ausiibung einer exilpolitischen Tatig-
keit.?

Inzwischen geht die Rechtsprechung im Hinblick auf
syrische Asylantragsteller sogar iberwiegend unabhingig
vom Vortrag individueller Verfolgungsgriinde von einer
aktuellen Verfolgungsgefahr aufgrund einer bestimmten
Riickkehrern durch den syrischen Staat allgemein zuge-
schriebenen politischen Uberzeugung aus.*® Es wird ange-
nommen, dass der syrische Staat die illegale Ausreise aus
Syrien, die Asylantragstellung und den Aufenthaltim Aus-
land als Ausdruck einer regimefeindlichen Gesinnung an-
sieht und einem Asylantragsteller bei Riickkehr nach Syri-
en demnach mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit allein in
Ankniipfung an seine vermutete politische Uberzeugung
Verfolgungsmafinahmen in Form von willkiirlicher In-
haftierung, Folter und unmenschlicher Behandlung dro-
hen.* Es sei davon auszugehen, dass selbst unpolitischen
Riickkehrern seitens der syrischen Behorden ein politisch
motiviertes Interesse zugeschrieben wird.*

» Vgl. VG Gieflen, Urteil vom 17.7.2014 - 2 K 3472/12.GLA -, asyl.net,
M22127, unter Einbeziehung der Auskiinfte des BAMEF, Informations-
zentrum Asyl und Migration zu Syrien: » Aktuelle Situation der Chris-
ten, Stand: 15.5.2013; a. A.: VG Diisseldorf, Urteil vom 7.1.2014 — 17
K 804/13.A - mit der Feststellung, dass keine beachtlichen Anhalts-
punkte fiir eine mégliche Gruppenverfolgung von assyrischen Chris-
ten wegen ihrer Glaubensiiberzeugung bestehen.

% Siche hierzu z.B.: VG Stade, Urteil vom 15.4.2013 - 6 A 1811/12 -,
asyl.net, M20650: »Der Austritt aus der Baath-Partei, verbunden mit
der Ausreise und Asylantragstellung im Ausland, fithrt dazu, dass der
syrische Staat von einer Gegnerschaft zum Regime ausgeht. Dies gilt
insbesondere vor dem Hintergrund des Frontenwechsels der kurdi-
schen Minderheit im Norden Syriens.«

Siehe z.B. VG Augsburg, Urteil vom 7.8.2013 - 6 K 13.30161 -, asyl.

net, M21168: Desertion wird von den syrischen Militdrbehérden und

Sicherheitskriften als Zuwendung zum regierungsfeindlichen Lager

angesehen und 16st somit Verfolgung aufgrund der dem Deserteur

zugeschriebenen politischen Einstellung aus.

Vgl. VG Stuttgart, Urteil vom 20.3.2013 — A 7 K 4284/12 - asyl.net,

M20569, zum Vorliegen politischer Verfolgung der Familienangeho-

rigen eines Arztes, der der Forderung syrischer Sicherheitskrifte, ver-

letzte Oppositionelle zu melden, nicht nachgekommen ist.

VG Diisseldorf, Urteil vom 9.3.2012 - 21 K 5844/10.A -, asyl.net,

M19621.

¥ Vgl. uwa: OVG Mecklenburg-Vorpommern, Beschluss vom
2442014 - 2 L 16/13 -, asyl.net, M21861; VG Miinchen, Urteil vom
3.2.2014,- M 22 K 13.31380 -, asyl.net, M215254, m.w.N., insb. OVG
Sachsen-Anbhalt, Urteil vom 17.7.2012 - 3L 417/11, ASYLMAGAZIN
1-2/2013, S.30ff; a.A.: VG Potsdam, Urteil vom 3.12.2013 - 6 K
3592/13.A -, asyl.net, M21378; OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss
vom 27.6.2013 - 14 A 1517/13.A - und Beschluss vom 7.5.2013 - 14
A 1008/13 -, ASYLMAGAZIN 7-8/2013, S.247f.

*! Ebd.

2 So auch VGH Hessen, Beschluss vom 27.1.2014 - 3 A 917/13.Z.A. -,
asyl.net, M21592; OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 9.1.2014 -
3N 91.13 -, asyl.net, M21462.
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Mittlerweile wird im Rahmen der fiir syrische Antrag-
steller beschleunigt durchgefiithrten Verfahren auch von
Seiten des BAMF in der Regel die Fliichtlingseigenschaft
zuerkannt,* sodass die Betroffenen im Anschluss an das
Asylverfahren eine Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs. 2,
S.1, 1. Alt. AufenthG erhalten. Zum Zeitpunkt der Asylan-
tragsstellung von Frau C., die im oben genannten Beispiel
erst im Jahr 2013 eingereist ist, hatte sich die Entschei-
dungspraxis des BAMF bereits dahingehend gedndert.
Unabhingig davon sollte Frau C. sich im Asylverfahren
auf eine Gruppenverfolgung aufgrund ihrer Zugehorig-
keit zum Christentum berufen.**

Asylantragstellern aus Syrien, denen im behoérdlichen
Verfahren lediglich ein subsididrer Schutzstatus zuer-
kannt wurde, und die nicht (erfolgreich) gerichtlich gegen
diese Entscheidung vorgegangen sind, erhalten eine Auf-
enthaltserlaubnis nach §25 Abs.2 S.1, 2. Alt. AufenthG.
Damit sind sieim Vergleich zu anerkannten Asylberechtig-
ten oder Fliichtlingen in der Regel aufenthaltsrechtlichen
Folgeproblemen ausgesetzt, die im Zusammenhang mit
der vergleichsweise eingeschrinkten Rechtstellung sub-
sididr Schutzberechtigter stehen. Problematisch sind ins-
besondere die engeren Voraussetzungen im Rahmen des
Familiennachzugs,® Schwierigkeiten bei der Erlangung
von Dokumenten, einschliefdlich Reisedokumenten,* so-
wie aufenthaltsrechtliche Einschrinkungen bei der Wahl
des Wohnsitzes im Falle des Bezugs von Sozialleistun-
gen.”’

3 Vgl. BAME Asylgeschiftsstatistik fiir den Monat Juli 2014, a.a.O
(Fn.17).

3 Siehe hierzu VG Gieflen, a.a. O. (Fn.25).

%> Familienangehdrige anerkannter Asylberechtigter und Fliichtlinge
unterliegen beim Nachzug gewissen Privilegierungen, z.B. wird gem.
§29 Abs. 2 AufenthG bei rechtzeitiger Antragstellung binnen drei Mo-
naten nach Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft von dem Erfor-
dernis der Lebensunterhaltssicherung und ausreichenden Wohnrau-
mes in der Regel abgesehen. Nachzugswillige Familienangehorige von
Personen, die einen subsididren Schutzstatus erhalten haben, sehen
sich jedoch mit der Hiirde der Lebensunterhaltssicherungspflicht und

dem Erfordernis der Beschaffung von Reisedokumenten konfrontiert.

% Fiir Personen aus Syrien und ihre Familienangehérigen sollte auf-

grund der Lage in Syrien in der Regel von einer Unmoglichkeit der
Beschaffung von Dokumenten syrischer Behorden ausgegangen wer-
den. Siehe hierzu: OVG Niedersachsen, Urteil vom 25.3.2014 - 2 LB
337/12 - ASYLMAGAZIN 7-8/2014, S.273ff., mit Verweis auf den
Erlass des Niedersichsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport
vom 8. Dezember 2012 - 42.12/12231.3-6 SYR. Diese Auffassung fin-
det sich auch in den Erlassen der Linder Brandenburg, Bremen und
Schleswig-Holstein sowie in den Verwaltungsvorschriften des Landes
Baden-Wiirttemberg, abzurufen {iber die jeweiligen Webseiten der
Landesvertretungen. Bei anerkannten Fliichtlingen oder deren Fami-
lienangehorigen ist zudem grundsitzlich von einer Unzumutbarkeit
der Kontaktaufnahme mit den Heimatbeh6rden auszugehen.

Siehe hierzu Pressemitteilung Nr. 51/2014 des Bundesverwaltungsge-
richts vom 19. August 2014: »EuGH soll Zuldssigkeit ausldnderrechtli-
cher Wohnsitzauflagen klaren«, abrufbar unter www.bverwg.de/Pres-
se/Pressemitteilungen.
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2. Alternative Optionen der Aufenthaltsgewdhrung

Neben der Moglichkeit der Asylantragstellung kamen seit
Ausbruch des Konflikts fiir bestimmte Personengruppen
aus Syrien unterschiedliche Optionen der Aufenthaltsge-
wiahrung zum Tragen, die im Folgenden kurz dargestellt
werden.

a. Aussetzung der Abschiebung

Bund und Lander haben sich auf ihren Innenministerkon-
ferenzen seit April 2011 kontinuierlich darauf geeinigt,
die Abschiebung nach Syrien aufgrund der angespannten
Sicherheitslage aus volkerrechtlichen und humanitéren
Griinden jeweils fiir die ndchsten sechs Monate auszuset-
zen. Alle hiervon betroffenen Personen unterfallen §60a
Abs. 1 S.2 AufenthG und erhalten folglich eine Duldung
gemafd §60a Abs.4 fiir sechs Monate. Die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 AufenthG ist hinge-
gen wegen der zeitlichen Befristung der Anordnung tiber
die Aussetzung der Abschiebung nicht moglich.*®

b. Direkte Beantragung einer Aufenthaltserlaubnis zum
subsididren Schutz ohne vorherige Asylantragstellung

Fir die Geschiftsfrau A. (Fall 1) in Berlin gab es bis zum
Inkrafttreten des Qualifikationsrichtlinienumsetzungs-
gesetzes die Moglichkeit der direkten Beantragung einer
Aufenthaltserlaubnis bei der Auslanderbehérde ohne vor-
herige Beteiligung des BAMF nach §72 Abs.2 AsylV{G.*
Voraussetzung fiir einen solchen Antrag war insbeson-
dere, dass zuvor noch kein Asylverfahren durchgefiihrt
worden war. Diese Praxis war zwar eine schnelle und un-
komplizierte Reaktion auf den akuten Schutzbedarf vieler
Personen, die sich bei Ausbruch des Konfliktes nicht in
der Lage sahen, unmittelbar nach Ablauf ihres Aufent-
haltstitels nach Syrien zuriickzukehren. Der Antrag fiihr-
te jedoch lediglich zu einer Aufenthaltserlaubnis fiir sub-
sididr Schutzberechtigte nach dem damaligen §25 Abs.3
AufenthG und damit zu einer gegentiber der Asylaner-
kennung und dem Fliichtlingsstatus eingeschriankten
Rechtsstellung.

Alle Personen, denen im Rahmen dieser Regelung eine
Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs.3 AufenthG erteilt
wurde, konnen weiterhin direkt bei der Auslanderbehorde
die Verldngerung dieser Aufenthaltserlaubnis beantragen.
Durch die Ubergangsvorschrift des § 104 Abs.9 AufenthG
muss die Auslanderbehérde die Aufenthaltserlaubnis von
Amts wegen verlangern. Eine Anfrage an das Bundesamt,
ob die Voraussetzungen noch vorliegen, ist nicht erfor-
derlich. Lediglich wenn das BAMF die Ausldnderbehérde
von Ausschlusstatbestinden unterrichtet hat, ist die Auf-

% Siehe hierzu fiir Berlin Verfahrenshinweise der Auslinderbehérde
Berlin (VAB), VAB E Syrien 2, Stand 22.5.2014, S.683 von 704. Die
letzte Verlangerung erfolgte im Marz 2014 fiir weitere sechs Monate
zum 30.9.2014.

3 Siehe VAB, a.a.O. (Fn. 38).
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enthaltserlaubnis nicht zu verldngern. Im Ubrigen sind
Antragsteller auf das Erfordernis einer Asylantragstellung
direkt beim BAMF zu verweisen.

c. Aufenthaltsrechtliche Regelung fiir Studierende

FALL 4

Die aus Syrien stammende Frau D. ist Studentin
und lebte bei Ausbruch des Konflikts bereits seit
einem Jahr mit einer Aufenthaltserlaubnis nach
§16 AufenthG in Deutschland. Aufgrund des
Biirgerkrieges ist ihre Familie in Syrien mittler-
weile nicht mehr in der Lage, sie finanziell zu
unterstiitzen. Nach §16 Abs.3 AufenthG ist es
nur begrenzt méglich, neben dem Studium zu
arbeiten, sodass Frau D. befiirchtet, dass ihre
Aufenthaltserlaubnis wegen mangelnder Le-
bensunterhaltssicherung nicht weiter verlangert
werden kann.

Eine besondere aufenthaltsrechtliche Losung wurde im
Mirz 2013 fiir in Deutschland mit einer Aufenthaltser-
laubnis nach §16 AufenthG lebende syrische Studieren-
de geschaffen, fiir die aufgrund des Konflikts in Syrien
die Finanzierung ihres Lebensunterhaltes ausgefallen
ist. Am 22. Mérz 2013 erkldrte das Bundesministerium
des Innern (BMI) sein Einvernehmen nach §23 Abs.1
AufenthG zum Erlass von Anordnungen der Lander, um
Personen wie Frau D., die sich bereits zum 1. Februar 2013
in Deutschland authielten, den Abschluss des Studiums
mit einer Aufenthaltserlaubnis nach §23 Abs.1 AufenthG
zu ermoglichen.* Von dieser Regelung werden auch die
Ehepartner und minderjahrigen Kinder der Studieren-
den erfasst. Die Aufenthaltserlaubnis nach §23 Abs.1
AufenthG wird fir die Dauer von bis zu zwei Jahren er-
teilt und verlangert. Dabei gelten bis auf das Erfordernis
der Lebensunterhaltssicherung die Voraussetzungen des
§ 16 AufenthG. Moglich ist nun aber die Beantragung von
BAf6G, Kindergeld und Sozialleistungen fiir Familien-
angehorige. Diese Losung stellt damit eine der Lebenssi-
tuation und dem urspriinglichen Aufenthaltszweck von
Studierenden angepasste Moglichkeit der Aufenthaltssi-
cherung dar.

0 Siehe hierzu: Merkblatt zu syrischen Staatsangehorigen, die sich zum
Studium in Deutschland authalten, verfiigbar unter: www.bundesre-
gierung.de/Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration.
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IV. Zugang zum Schutz: Legale Einreisewege
nach Deutschland

Die aufgezeigten Optionen fiir eine Aufenthaltsgewah-
rung angesichts der Syrienkrise greifen alle dann, wenn
sich die betroffenen Personen bereits in Deutschland be-
finden. Dies wirft die Frage nach sicheren und legalen
Einreisewegen zur Inanspruchnahme von Schutz auf, die
im Folgenden thematisiert wird. Dazu soll ein Uberblick
relevanter legaler Einreisemdoglichkeiten aus dem Ausland
(1.) sowie insbesondere der im Hinblick auf die Krise in
Syrien geschaffenen nationalen Aufnahmeprogramme
(2.) gegeben werden. Einreise- und Einwanderungsmog-
lichkeiten zu geschiftlichen oder touristischen Zwecken
werden dabei aufler Acht gelassen, da diese zur Zeit in Be-
zug auf Syrer kaum praktische Anwendung finden kon-
nen und iberdies mit Blick auf den schlussendlich ange-
strebten humanitdren Schutzstatus in Deutschland auch
nicht zielfithrend sind.

1. Relevante legale Einreisemdglichkeiten aus dem
Ausland

Rechtsgrundlagen fiir eine Visumserteilung zur Einreise
nach Deutschland, die im Rahmen einer Notsituation re-
levant werden, finden sich in §23 Abs. 1 AufenthG (Auf-
enthaltsgewédhrung durch die obersten Landesbehorden)
und §23 Abs.2 AufenthG (Aufnahme bei besonders gela-
gerten politischen Interessen). Von praktischer Bedeutung
sind diese Regelungen sowohl im Rahmen von Resettle-
ment — also der Aufnahme von Fliichtlingen unabhingig
von kurzfristig eingerichteten Programmen (s.u., Ab-
schnitt b) — als auch im Rahmen der bundesweiten oder
von den Bundesldndern initiierten Aufnahmeprogram-
me. Geringere praktische Relevanz haben die Regelung
des §22 S.1 AufenthG (Aufnahme aus dem Ausland)*
sowie der lediglich als Auffangtatbestand ohne humani-
tire Schutzrichtung normierte §7 Abs.1 S.3 AufenthG
(Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir einen vom Auf-
enthaltsgesetz nicht vorgesehenen Aufenthaltszweck).
Fiir viele der in Deutschland lebenden syrischen Staats-
angehorigen und syrischstimmigen Deutschen mit Fami-
lienangehdrigen in Syrien stellt sich seit Ausbruch des
Konflikts insbesondere die Frage nach der Moglichkeit
einer Einreise ihrer Angehorigen iiber Visaverfahren zum
Familiennachzug. Vor Schaffung der Aufnahmeprogram-
me fiir Fliichtlinge aus Syrien stand zudem die Frage nach

41 Zum Stichtag 30. September 2013 waren 78 syrische Staatsangehdrige
seit dem 1. Januar 2011 aufgrund des §22 AufenthG eingereist, siehe
Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeord-
neten Ulla Jelpke, Wolfgang Gehrcke, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion DIE LINKE (BT-Drs. 18/23), BT-Drs. 18/61.
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einer moglichen Aufnahme im Rahmen von Resettlement
im Raum.

a. Familiennachzug

Die Beantragung eines Besuchsvisums auf Grundlage von
§6 AufenthG - mit entsprechender Einladung und Ver-
pflichtungserklarung*? - scheitert fiir Personen aus Syrien
in der Regel bereits an der fiir ein solches Visum erfor-
derlichen Annahme einer Riickkehrbereitschaft, die zur
Zeit im Hinblick auf die politische Lage in Syrien und die
Entscheidungspraxis des BAMF begriindeten Zweifeln
unterliegt.”’ In Betracht kommen daher grundsitzlich die
Regelungen des Familiennachzugs (§§ 27 ff. AufenthG).

Zwar spielt der Familiennachzug fiir Angehdrige von
Personen aus Syrien eine theoretisch wichtige Rolle. Ei-
ner effektiven Inanspruchnahme der Nachzugsrechte ste-
hen jedoch neben teilweise uniiberwindbaren rechtlichen
Hiirden vielfach auch praktische Hindernisse entgegen,
wobei es sich in der Regel um grundsitzliche Probleme
der betreffenden Fallkonstellationen handelt, die nicht
unbedingt nur Personen aus Syrien betreffen. Typische
Schwierigkeiten im Rahmen von Familienzusammen-
fithrungsverfahren sind Einschriankungen aufgrund der
Enge des Familienbegriffs, die Erfiillung der gesetzlichen
Voraussetzungen wie der meist erforderlichen Lebens-
unterhaltssicherung, aber auch praktische Probleme wie
lange Verfahrenszeiten, Probleme bei der Vereinbarung
von Vorspracheterminen bei den Botschaften oder tat-
sachliche Schwierigkeiten beim Nachweis der familidren
Beziehungen aufgrund fehlender Urkunden sowie das
Fehlen von Reisedokumenten, die aufgrund der jeweili-
gen Sicherheitslage in manchen Féllen nur schwer bis gar
nicht zu beschaften sind.*

Auch wenn die primére Intention des Verfahrens zur
Familienzusammenfiihrung der nach Art.6 GG und
Art.8 EMRK gebotene Schutz der familidren Einheit und
nicht die Gewédhrung internationalen Schutzes ist, handelt
es sich gerade angesichts humanitirer Notlagen wie der
Krise in Syrien bei den jeweiligen Antragstellern haufig
um international schutzbediirftige Personen. Insbesonde-
re fiir diese Personen werfen die tatsichlichen und recht-
lichen Hiirden des Familiennachzugsverfahrens eine Viel-
zahl gesonderter Probleme auf, die hier in der Kiirze aber
nicht dargestellt werden kénnen.

“2 Fiir Personen, die mit einer Verpflichtungserklirung einreisen
und dann einen Asylantrag stellen, ist das Urteil des BVerwG vom
13.2.2014 - 1 C 4.13 -, asyl.net, M21805, zur Haftung aus Verpflich-
tungserkldrung trotz Fliichtlingsanerkennung zu beachten.

4 Siehe hierzu OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 17.4.2014 - 3
M 14.14 -, asyl.net, M21886, unter Bezug auf Art.32 Abs. 1 Buchst.b
Visakodex.

* Fiir einen detaillierten Uberblick der Regelungen des Nachzugs zu
Personen mit humanitirem Aufenthaltstitel siche Hubert Heinhold,
»Familiennachzug zu Auslindern mit einem humanitiren Aufent-
haltstitel«, ASYLMAGAZIN 10/2013, S.318-323.
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b. Resettlement

Eine grundsitzliche Moglichkeit der Visumserteilung zur
Einreise nach Deutschland mit einem Schutzzweck be-
steht tiber eine Aufnahme im Rahmen von Resettlement,
also der dauerhaften Neuansiedlung von Fliichtlingen in
aufnahmebereiten Drittstaaten.”” Ziel ist es, besonders
schutzbediirftigen Personen, die absehbar nicht mehr in
ihr Heimatland zurtickkehren konnen, in ihrem jewei-
ligen Erstzufluchtsstaat jedoch ebenso nicht langfristig
bleiben konnen, eine dauerhafte Integrationsperspektive
zu er6ffnen. Dabei werden die betroffenen Personen in
der Regel von UNHCR anhand festgelegter Kriterien aus-
gewdhlt und aufnahmebereiten Staaten fiir eine Neuan-
siedlung vorgeschlagen. Zwar haben sich Bund und Lan-
der im Herbst 2011 darauf verstandigt, bis 2015 jéhrlich
zundchst 300 Personen im Rahmen von Resettlement in
Deutschland aufzunehmen, wobei die Aufnahme recht-
lich auf §23 Abs.2 gestiitzt wird.* Allerdings existieren
gegenwartig keine Pline der Bundesregierung, im Rah-
men dieses Resettlementprogramms in grofSerem Umfang
auch syrischen Fliichtlingen in Deutschland Aufnahme zu
gewihren. Aufgrund der bisher noch nicht konsolidierten
Situation in Syrien steht die Frage nach einer dauerhaf-
ten Losung im Sinne von Resettlement fiir Fliichtlinge aus
Syrien zur Zeit nicht im Vordergrund der aktuellen Dis-
kussion.*

2. Ad-hoc-Lésung: Die Aufnahmeprogramme des
Bundes und der Lander

Die vorangegangenen Ausfilhrungen zeigen, dass die
Moglichkeiten legaler Einreisen schutzbediirftiger Perso-
nen rechtlich und tatsdchlich duflerst begrenzt sind. Dies
fithrt dazu, dass die Inanspruchnahme internationalen
Schutzes hdufig nur unter Inkaufnahme lebensgefahrli-
cher irreguldrer Fluchtwege moglich ist. Bund und Lan-
der haben sich seit April 2012 jedoch mit verschiedenen
Aufnahmeprogrammen um die Schaffung legaler Alter-
nativen zur irreguldren Einreise zumindest fiir eine be-
grenzte Zahl syrischer Fliichtlinge bemiiht. Diese bieten
angesichts des akuten Schutzbedarfs im Vergleich zum
Resettlement eine flexiblere und ziigigere Moglichkeit der
tempordren Aufnahme einer gréfleren Zahl von Perso-
nen.

> Nihere Informationen zu Resettlement finden sich unter www.unhcr.
de/Mandat/Dauerhafte Losungen/Resettlement.

% Vgl. Information auf der Seite des BMI, abrufbar unter www.bmi.
bund.de/Migration und Integration/Asyl und Fliichtlingsschutz/Hu-
manitire Aufnahmeprogramme des Bundes.

7 Fiir weitere Informationen zum Resettlementprogramm in Deutsch-
land sowie zu wiinschenswerten Standards sieche: UNHCR, »Zusam-
menfassende UNHCR-Empfehlungen zur Ausgestaltung des regula-
ren Resettlement-Programmes in Deutschland, Berlin, April 2014,
abrufbar unter www.unhcr.de/Recht/Asyl in Deutschland; siehe
auch die Informationen auf der Seite der Save-me-Kampagne unter
www.save-me-kampagne.de.
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a. Erstes Bundesaufnahmeprogramm

Am 20. Mirz 2013 kindigte das Bundesministerium
des Innern (BMI) an, aus humanitaren Griinden bis zu
5.000 syrische Flichtlinge aus der Region aufzunehmen
und ihnen voriibergehenden Schutz in Deutschland zu
gewidhren. Von der zu diesem Zweck auf Grundlage von
§23 Abs.2 AufenthG erteilten Aufnahmeanordnung vom
30. Mai 2013 wurden syrische Staatsangehorige mit be-
sonderen humanitiaren Bediirfnissen, familidren oder
sonstigen Beziigen nach Deutschland oder der Fahigkeit,
einen besonderen Beitrag zum syrischen Wiederaufbau
zu leisten, erfasst.”® Die Auswahl der Personen richtete
sich im Rahmen dieses ersten Aufnahmeprogrammes zu-
néchst nach Vorschlidgen von UNHCR Beirut. Es konnten
jedoch ergdnzend auch Personen beriicksichtigt werden,
deren Aufnahmewunsch einer deutschen Botschaft in
einem der Nachbarlander Syriens aufgrund vorheriger
Visumsantragstellung bekannt war. Dieses Programm ist
mittlerweile abgeschlossen.”

b. Zweites bzw. erweitertes Bundesaufnahmeprogramm

Am 6. Dezember 2013 verstidndigten sich Bund und Lén-
der darauf, weitere Aufnahmeplitze im Rahmen des tem-
pordren humanitdren Aufnahmeprogrammes fiir Fliicht-
linge aus Syrien zur Verfiigung zu stellen.® Im Rahmen
dieses erweiterten Aufnahmeprogrammes stand das Kri-
terium verwandtschaftlicher Beziehungen zu in Deutsch-
land lebenden Familienangehorigen im Vordergrund,
wobei ein erweiterter Familienbegrift angewandt wurde,
der nicht nur die Kernfamilie umfasste. Das BAMF hat
daher bei der Auswahl der Personengruppen mafigeb-
lich auf von den Bundeslandern gesammelte Vorschlige
in Deutschland lebender Angehériger zuriickgegriffen.
Wihrend von dem ersten Aufnahmeprogramm nur syri-
sche Staatsangehorige erfasst wurden, konnten im Rah-
men des erweiterten Aufnahmeprogrammes in Einzelfil-
len auch andere Personen beriicksichtigt werden, die sich
bereits langjihrig in Syrien aufgehalten haben, wie bei-
spielsweise paldstinensische Fliichtlinge.”! Die Auswahl
der unter diesem Programm aufzunehmenden Personen

8 Nihere Informationen zu den Aufnahmeprogrammen des Bundes
sowie die ersten beiden Anordnungen als pdf-Downloads finden sich
auf der Seite des BMI, a.a. O. (Fn.46).

* Fiir eine detaillierte Aufschliisselung der Einreisen syrischer Staatsan-
gehoriger seit dem 1. Januar 2011 zum Stichtag 24. Juli 2014 siehe: BT-
Drs. 18/2278, a.a.O. (Fn.14). Danach haben gemaf3 der ersten Auf-
nahmeanordnung insgesamt 4966 Personen eine Aufnahmezusage
erhalten, wobei davon 81 medizinische Schwerstfille aufgenommen
wurden, 1476 Personen selbststdndig und 2778 Personen mit organi-
sierten Charterfliigen eingereist sind.

* Das Merkblatt Syrien zum zweiten Aufnahmeprogramm ist abrufbar
unter www.bamf.de/Infothek/Migration/Syrien Aufnahme.

51 Nihere Informationen finden sich auf der Seite des BMI, a.a.O.
(Fn. 46).
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ist inzwischen abgeschlossen, wobei alle begiinstigten
Personen bis September 2014 eingereist sein sollen.>

c. Drittes Bundesaufnahmeprogramm

Am 12. Juni 2014 beschloss die Innenministerkonferenz,
dass weitere 10.000 Fliichtlinge aus Syrien aufgenommen
werden sollen. Darauf folgte am 18. Juli 2014 die dritte
Aufnahmeanordnung des Bundes fiir Fliichtlinge, die sich
in Syrien, den Anrainerstaaten oder Agypten und Libyen
befinden. Die Aufnahmekriterien richten sich weitgehend
nach denen der bisherigen Programme.>® Im Rahmen die-
ses dritten Bundesaufnahmeprogrammes sollen sowohl
Vorschldage der Bundesldnder als auch Vorschldge von
UNHCR* Beriicksichtigung finden.

Fir die Vorschlige der Bundeslinder stehen 7.000
Platze zur Verfigung, die sich nach dem Konigssteiner
Schliissel auf die Lander verteilen. Ob die jeweiligen Bun-
deslander neue Antrége fiir einen Vorschlag aufnehmen
oder die im Rahmen des zweiten Bundesaufnahmepro-
gramms Dbereits iibersandten Vorschldge weiter bear-
beiten lassen, hingt von dem jeweiligen Bundesland ab
und muss bei der zustidndigen Auslanderbehorde erfragt
werden. Da bereits im Rahmen des zweiten Bundesauf-
nahmeprogrammes von den Landern mehr Vorschlige
eingereicht wurden als Plitze zur Verfiigung standen, ist
die Weiterbearbeitung der bereits eingereichten Antrage
jedoch die Regel.”

d. Linderaufnahmeprogramme®®

Seit Herbst 2013 gibt es neben den Bundesaufnahme-
programmen in 15 Bundeslindern®” eigene Aufnahme-
programme fiir nahe Angehorige von in Deutschland
lebenden Personen, wobei der Antrag bei der zustindi-
gen Auslanderbehérde am Wohnort der Verwandten ge-
stellt werden muss. Die Ausldnderbehorde erteilt bei ei-
ner positiven Entscheidung eine Vorabzustimmung zur
Visumserteilung bei der jeweiligen deutschen Botschatft.
Die Aufnahme erfolgt auf Grundlage von §23 Abs.1
AufenthG. Sie wird davon abhédngig gemacht, dass min-
destens ein enges Familienmitglied (Eltern- oder Grof3-
elternteil, Kind, Enkel, Geschwister) mit deutschem Pass
oder mindestens seit dem 1. Januar 2013 mit einer Auf-

32 Bisherige Einreisen im Rahmen der Bundesaufnahmeprogramme
insgesamt: 6.120, Auskunft AA, Stand 31.7.2014.

> Nahere Informationen finden sich auf der Seite des BMI a.a.O.
(Fn.46); sowie unter www.bamf.de/Migration nach Deutschland/
Aufnahmeverfahren Syrien.

> UNHCR-Informationen zum aktuellen Bundesaufnahmeprogramm
finden sich unter www.unhcr.de/ Syrien Aufnahmeprogramm.

% Vgl. Informationen des BAMF a.a.O. (Fn.53); die Auslinderbehor-
den in Hessen nehmen beispielsweise noch bis zum 29.9.2014 Antréige
entgegen, vgl. Presseinformation vom 29.8.2014, abrufbar unter www.
innen.hessen.de/Presse/Pressemitteilungen.

*¢ Ausfithrliche Informationen sowie Links zu den einzelnen Landes-
aufnahmeanordnungen finden sich unter www.proasyl.de/de/home/
Syrien.

%7 Bayern hat kein eigenes Aufnahmeprogramm.
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enthaltserlaubnis® in dem jeweiligen Bundesland lebt.
Zudem muss bei der zustindigen Auslinderbehorde eine
Verpflichtungserklirung zur Ubernahme der Kosten fiir
den gesamten Aufenthalt, einschliellich der Unterbrin-
gung und des Lebensunterhalts abgegeben werden.” Die
Kosten der Krankenversicherung sollen nach einem Be-
schluss der Innenministerkonferenz im Juni 2014 kiinf-
tig von den Liandern tibernommen werden.® Gleichwohl
kommen diese Programme nur fiir Personen mit ent-
sprechender finanzieller Unterstiitzung in Frage, deren
Umfang nicht unerheblich ist. Urspriinglich waren die
Landeraufnahmeprogramme bis Februar bzw. Mérz 2014
befristet, einige Lander haben ihre Programme aber be-
reits verlangert.®!

e. Aufenthaltsrechtliche Situation nach Einreise iiber ein
Aufnahmeprogramm

Personen, die im Rahmen der Aufnahmeprogramme
einreisen, erhalten eine Aufenthaltserlaubnis nach §23
Abs. 1 AufenthG bzw. §23 Abs.2, 3 i. V.m. § 24 AufenthG
zunachst fur eine Aufenthaltsdauer von zwei Jahren. Sie
miissen demnach kein Asylverfahren mehr durchlaufen,
genieflen aber auch nicht dieselbe Rechtstellung wie aner-
kannte Asylberechtigte oder Personen, denen die Fliicht-
lingseigenschaft zuerkannt wurde. Dadurch konnen
auch hier die angesprochenen Problembereiche virulent
werden. Insbesondere richtet sich der Familiennachzug
mangels gesonderter Regelung nach den allgemeinen Be-
stimmungen der §§27ff. AufenthG. Demnach kommt es
grundsitzlich auf das Erfordernis der Lebensunterhaltssi-
cherung und des ausreichenden Wohnraumes an. Proble-
matisch kann hier auch das Erfordernis des Sprachnach-
weises fir nachziehende Ehepartner nach §30 Abs. 1 Nr.2
AufenthG sein.®

%% Uberwiegend muss es sich dabei um syrische Staatsangehérige han-
deln, in einigen Landern sind Ausnahmen moglich. Informationen
hierzu finden sich auf den jeweiligen Seiten der zustindigen Auslidn-
derbehorden der Lander.

% Bisher sind {iber die Landeraufnahmeprogramme insgesamt 7.500
Visa erteilt worden, Auskunft AA, Stand 31.07.2014.

0 Grundsitzlich sind Verpflichtungsgeber, die sich vor dieser Regelung
verpflichtet haben, weiter an die Ubernahme der Kosten fiir die Kran-
kenversicherung gebunden, es sei denn, dies ist gesondert geregelt.

¢! Aktuelle Informationen iiber eine Weiterfithrung der Programme fin-
den sich auf den Seiten der jeweils zustindigen Auslinderbehorden
der Lander.

2 Weitergehende Hinweise zu den Aufnahmeprogrammen, insbeson-
dere zu den jeweils unterschiedlichen Anspriichen auf Sozial- und
Integrationsleistungen finden sich in der Broschiire: Humanitére Auf-
nahmeverfahren und Resettlement, Umsetzung in Nordrhein-West-
falen, Juli 2014, verfiigbar unter www.lum.nrw.de/Aktuelle Meldun-
gen/Broschuere.
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Beitrag — Landermaterialien

V. Fazit

In Deutschland kam es seit Ausbruch des Biirgerkrieges
in Syrien zu vielen positiven MafSnahmen im Hinblick
auf den notwendig gewordenen Schutz von Personen aus
Syrien. Fiir Asylantragsteller aus Syrien liegt die Anerken-
nungsquote derzeit bei 99,6 Prozent. Es wurden zudem
aufenthaltsrechtliche Optionen fiir Personen geschaffen,
die zurzeit keine Moglichkeit der Riickkehr nach Syrien
haben. Hinzu kamen mehrere nationale Aufnahmepro-
gramme, in deren Rahmen im européischen Vergleich®
bisher die meisten Fliichtlinge aus Syrien aufgenommen
wurden, auch wenn die Zahl der Schutzsuchenden die
Zahl der zur Verfiigung gestellten Aufnahmeplitze im-
mer noch weit tibersteigt. Die Durchfiihrbarkeit dieser
Programme ist nicht zuletzt auch auf die stark vertretene
syrische Gemeinde in Deutschland und deren grofie So-
lidaritat fiir ihre Angehorigen und Landsleute in Syrien
zuriickzufithren. Trotz dieser positiven Entwicklungen
bleibt die Notwendigkeit, dem stetig steigenden Schutz-
bedarf weiter nachzukommen. Nationale Aufnahmepro-
gramme, Resettlement und erleichterte Nachzugsver-
fahren sind Instrumentarien, die eine legale und sichere
Einreise zur effektiven Inanspruchnahme von internatio-
nalem Schutz ermoéglichen konnen. Der weitere Ausbau
dieser Zugangswege dient letztendlich nicht nur dem
Schutz der betroffenen Personen, sondern auch einer ef-
fektiven Entlastung der Erstzufluchtstaaten im Sinne vol-
kerrechtlicher Solidaritdt und Verantwortungsteilung.

% Aktuelle Zahlen und Informationen zur Aufnahme von Personen aus
Syrien iiber Resettlement oder humanitire Aufnahmeprogramme
anderer Staaten finden sich unter www.resettlement.eu/news/crisis-
syria.

6 Allein fiir das zweite Aufnahmeprogramm gab es 76.000 Antrige, vlg.
tabellarische Ubersicht als Anlage 2 zur Antwort des Integrationsmi-
nisteriums Baden-Wiirttemberg (auf LT-Drs. 15/5079), verfiigbar un-
ter www.proasyl.de/Presseerklarung vom 14.5.2014.
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<27 Informationsverbund
ASYL & MIGRATION

Unsere Angebote

ASYLMAGAZIN - Zeitschrift fiir Fliichtlings- und Migrationsrecht Aktuelle Hin-
tergrundinformationen zu den rechtlichen Fragen rund um die Themen Flucht und
Migration: Das Asylmagazin bietet Beitrage aus der Beratungspraxis und zu aktuellen
rechtlichen Entwicklungen, Rechtsprechung, Landerinformationen, Nachrichten sowie
Hinweise auf Arbeitshilfen und Stellungnahmen.

Das Asylmagazin erscheint zehnmal im Jahr und kann zum Preis von 62 € jahrlich abon-
niert werden. Der Preis fir ein zweites Abonnement betragt 55 € jahrlich. Weitere Infor-
mationen und ein Bestellformular finden Sie unter www.asyl.net und beim Verlag:

Von Loeper Literaturverlag im Ariadne Buchdienst
Daimlerstr. 23, 76185 Karlsruhe

Tel.: 0721/464729-200,

E-Mail: Bestellservice@vonloeper.de

Internet: www.vonloeper.de/Asylmagazin.

www.asyl.net Die Internetseite mit einer Rechtsprechungsdatenbank zum Flichtlings-
und Migrationsrecht sowie sachverwandten Rechtsgebieten, ausgewahlter Rechtspre-
chung und Landerinformationen, Beitragen aus dem ASYLMAGAZIN, Adressen, Gesetzes-
texten, Terminen, Arbeitsmitteln und Stellungnahmen. Nachrichten und Informationen
Uber aktuelle Rechtsprechung kdnnen Sie zusatzlich tiber einen Newsletter erhalten.

www.ecoi.net Internetdatenbank mit den wichtigsten internationalen Informationen
zu Herkunftslandern.

Schulungen und Vortrage Einfihrungen in Rechtsgebiete, Vortrage zu besonderen
rechtlichen Fragestellungen oder zur Recherche von Herkunftslanderinformationen.

Dokumenten- und Broschiirenversand  Dokumente, die im ASYLMAGAZIN und bei
www.asyl.net mit einer Bestellnummer genannt werden, kdnnen bei IBIS e.V. in Olden-
burg bezogen werden (Bestellformular im ASYLMAGAZIN).
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