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Johannes Moll, Heidelberg*

Das verkiirzte Asylverfahren im Ankunftszentrum Heidelberg

Ein Modell im Spannungsfeld von effizientem Verfahren und effektivem Rechtsschutz
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l. Einfiihrung
1. Das Modellverfahren in Heidelberg

Um die Dauer von Asylverfahren zu senken, prasentierte
das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF)
im Dezember 2015 das Konzept der » Ankunftszentren«.!
Diese Aufnahmeeinrichtungen in gemeinsamer Zustin-
digkeit von Bund und Landern sollten die Durchfiihrung
eines Asylverfahrens innerhalb von 48 Stunden ermogli-
chen.? Dieses sogenannte »verkiirzte Verfahren, auch be-
zeichnet als »Modellverfahren, ist nicht zu verwechseln
mit dem schriftlichen »Schnellverfahren«, das 2014/15 fur
AntragstellerInnen aus Syrien, Eritrea sowie fiir Angeho-
rige von Minderheiten aus dem Irak durchgefithrt wurde.
Ebenso wenig ist es gleichzusetzen mit dem »beschleunig-
ten Verfahren« nach §30a AsylG, das seit Mirz 2016 u.a.
fir Asylsuchende aus den sogenannten »sicheren Her-
kunftsstaaten« in »besonderen Aufnahmeeinrichtungen«
vorgesehen ist. Wie das verkiirzte Verfahren im Novem-
ber 2016 in der Praxis aussieht und welche Auswirkungen

* Dieser Beitrag erschien erstmals in der Zeitschrift fiir Biirger-

rechte und Gesellschaftspolitik »vorginge« Nr.214 (abrufbar bei
www.humanistische-union.de unter »Publikationen«) und wurde fir
das Asylmagazin aktualisiert.
Der Autor ist Islamwissenschaftler und Volkswirt und arbeitet derzeit
als Teamleiter fiir das Beratungsteam der Unabhingigen Sozial- und
Verfahrensberatung des Diakonischen Werkes der Evangelischen Kir-
che Heidelberg und des Caritasverbandes Heidelberg e. V. Die Ansich-
ten spiegeln ausschliefllich die personliche Auffassung des Verfassers
wider.

! Vgl. BAME »Vorstellung Modellverfahren Heidelberg«, abrufbar bei

www.bamf.de unter »Infothek«, Meldung vom 18.12.2015.

Vgl. BAME »Ankunftszentren«, siche www.bamf.de unter »Asyl und

Fliichtlingsschutz«, 1.8.2016.
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sich aus ihm auf den effektiven Rechtsschutz von Asylsu-
chenden ergeben, wird der vorliegende Beitrag erértern.

Zum bundesweit ersten Ankunftszentrum und Mo-
dellstandort fiir das neue verkiirzte Verfahren wurde im
Februar 2016 die ehemalige US-Kaserne »Patrick Henry
Village« in Heidelberg erklirt.’ Im November 2016 gab es
bundesweit bereits 24 Ankunftszentren, davon mindes-
tens eines in jedem Bundesland.* In Heidelberg stieg die
Belegung von 1.000 urspriinglich angekiindigten Plitzen
schnell auf tiber 2.000 belegte Betten. Im Dezember 2015
wurden zwischenzeitlich 5.500 Personen untergebracht.®
Am 1. Dezember 2016 waren 1.981 Betten belegt.® Im No-
vember 2016 arbeiteten knapp 70 EntscheiderInnen und
insgesamt rund 200 MitarbeiterInnen in der BAMF-Au-
Benstelle Heidelberg. Nach eigenen Angaben ermoglich-
ten diese zwischen 70 und 120 Antragstellungen téglich.
Angehort wurden bis Mitte Oktober 2016 bis zu 180 An-
tragstellerInnen am Tag. Seit dem 24. Oktober wurde die
Hilfte der EntscheiderInnen dafiir eingesetzt, Bescheide
zu erstellen.” Dadurch reduzierte sich die Anzahl der An-
horungen auf tdglich hochstens 100. Etwa 75 Entschei-
dungen wurden im Gegenzug tiglich in Heidelberg ge-
troffen.?

Das fiir die Aufnahme und Registrierung Asylsuchen-
der zustandige Regierungsprasidium Karlsruhe (RPK) be-
zifferte seine Kapazititen in Heidelberg im Sommer 2016
auf die Registrierung von 400 Personen am Tag, wobei die
Zugangszahlen im November nur noch bei durchschnitt-
lich rund 120 Personen am Tag lagen. Das Modellver-
fahren war organisiert als eine »Registrierungsstrafle«,’

> Vgl. BAME, »Presseeinladung« vom 5.2.2016.

4 Vgl. BAME, »Standorte, siche www.bamf.de unter »Das BAMF/Auf-
bau«.

Vgl. Stadt Heidelberg, »Bestitigung des Landes - Patrick Henry
Village bleibt reines Registrierungszentrume, 4.12.2015, abrufbar
bei www.heidelberg.de unter »Presse/Pressemitteilungen«. Seit der
Schlieflung der Balkanroute ist die Belegung analog zu den deutsch-
landweiten Zugangszahlen deutlich zuriickgegangen.
Innenministerium Baden—Wﬁrttemberg, »Karte Erstaufnahmeein-
richtungen«, Stand 1.12.2016, abrufbar bei http://im.baden-wuert-
temberg.de unter »Migration/Ausldnder und Fliichtlingspolitike.
Vorher wurde in sogenannten Entscheidungszentren (z.B. in Mann-
heim) entschieden.

Fir die aktuellen Zahlen dankt der Verfasser dem Leiter der
BAMEF-Aufienstelle Heidelberg.

Ahnlich den »Bearbeitungsstrafien«, siche www.bamf.de unter »Das
BAMF/Aufbau/Standorte«.
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in der binnen zwei Tagen alle Registrierungsschritte des
Landes und die Aktenanlage beim BAMF abgeschlossen
werden konnen. Dies wurde moglich durch die rdumli-
che Nihe der beteiligten Stationen und den Einsatz von
Leihpersonal.

2. Der Ablauf des Verfahrens in Heidelberg

Am Beginn steht die Aufnahme personenbezogener Da-
ten. Diese findet bereits am Tag der Ankunft oder, bei
nachmittaglicher Anreise, am Morgen danach statt. Mit
der Hilfe von DolmetscherInnen fiillen die Asylsuchen-
den eigenverantwortlich ein Personaldatenblatt aus.”
Auf dem Blatt sind die Angaben zu in Deutschland oder
einem Dublin-Mitgliedsstaat lebenden Verwandten zu
machen. Unbegleitete minderjahrige Personen werden
umgehend dem Kinder- und Jugendamt zugefiihrt.!! Die
Belehrung iiber Rechte und Pflichten im Zusammenhang
mit der Asylantragstellung gemafl §14 Abs.1 und §23
Abs.2 AsylG erfolgt in Gruppen und wird von Dolmet-
scherInnen in Eigenverantwortung durchgefiihrt. Liegen
Pésse oder andere Identitdtsdokumente vor, werden diese
mittels »physikalisch-technischer Untersuchung« auf ihre
Echtheit hin tiberpriift. Es folgt die EASY-Optionierung,
d.h. die Zuordnung des fiir die Aufnahme zustdndigen
Bundeslandes nach dem EASY-Verteilsystem.'” Hat die
asylsuchende Person Kernfamilienangehorige im Sinne
von Art.6 GG (Eheleute, eingetragene LebenspartnerIn-
nen, minderjahrige Kinder) in einem anderen Bundes-
land, wird die Optionierung storniert und spiter ein
Ankunftsnachweis”® ohne Options-Nummer ausgestellt.
Die Weiterreise ins nachste Bundesland erfolgt eigenver-
antwortlich. Hierfiir werden Fahrkartengutscheine ausge-
geben.

Der nichste Schritt ist die erkennungsdienstliche Be-
handlung (EDB). Neu ist: Seit der Einfithrung des An-
kunftsnachweises im Februar 2016 erfolgt die EDB nur
noch einmal, nicht mehr doppelt in Bund und Landern."
Mitarbeitende von Bund und Land nehmen hierzu an bis

1% Die dabei als Honorarkrifte eingesetzten SprachmittlerInnen sind an
ein und demselben Tag bei verschiedenen Behorden eingesetzt; sie ar-
beiten sowohl fiir das Land als auch fiir das BAME Eine professionelle
Qualifikation wird fiir ihre T4tigkeit nicht vorausgesetzt.

' Auf dem Geldnde des Ankunftszentrums gibt es eine »vorldufige In-
obhutnahme« gemaf3 § 42a SGB VIII mit derzeit 40 Plitzen, betrieben
von Tragern der Kinder- und Jugendhilfe. Die Altersfestsetzung ver-
antwortet das Kinder- und Jugendamt der Stadt Heidelberg.

12 Erstverteilung der Asylbegehrenden. Es zdhlen der Kénigsteiner
Schliissel nach §45 AsylG sowie freie Kapazititen in Aufnahmeein-
richtungen, das Herkunftsland der Betroffenen und die Aufnahme-
quoten der Bundesldnder.

13 Bescheinigung iiber die Meldung als Asylsuchender (Ankunftsnach-
weis) gemaf3 § 63a AsylG.

" Vgl. BAMF »Vorstellung: Ankunftsnachweis fiir Asylsuchende,
10.12.2015, abrufbar bei www.bamf.de unter »Infothek/Aktuelle Mel-
dungen«.
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zu 42 Schaltern biometrische Fotos, Korpergrofienma-
B¢ und Fingerabdriicke am Live-Scanner auf. Dolmet-
scherInnen werden hierbei nicht eingesetzt. Im Anschluss
soll per Inaugenscheinnahme durch einen Arzt und mit-
tels Lungenrontgen' das Vorliegen von Infektionskrank-
heiten ausgeschlossen werden.'® Die Inaugenscheinnah-
me wird durch ein Befragungsvideo in verschiedenen
Sprachen erganzt, welches vom Gesundheitsamt Heidel-
berg/Rhein-Neckar-Kreis entwickelt wurde. Das Ergebnis
der Gesundheitsuntersuchungen wird dem Regierungs-
préasidium Karlsruhe (RPK) innerhalb von 24 Stunden in
Form eines Gesundheitszeugnisses iibermittelt. In diesem
Datensatz sind Angaben zu besonderer Schutzbediirftig-
keit im Sinne von Art.21 und 22 der EU-Aufnahmericht-
linie nicht enthalten, wie etwa Behinderungen, schwere
korperliche Erkrankungen, Spuren von Gewalt und Folter
oder psychische Erkrankungen."”

Wer die Gesundheitsuntersuchungen durchlaufen
hat, erhdlt einen Termin zur férmlichen Asylantragstel-
lung beim BAMF fiir den darauffolgenden Tag. Bei der
Antragstellung werden Personalien und Personaldoku-
mente aufgenommen, es wird eine Akte angelegt und ein
BAME-Aktenzeichen vergeben. Teil der Antragstellung ist
auch die Belehrung tiber die allgemeinen Mitwirkungs-
pflichten geméfl § 15 AsylG, die wiederum eigenverant-
wortlich durch eine(n) DolmetscherIn vorgenommen
wird. Ist dies nicht schon im Rahmen der erkennungs-
dienstlichen Behandlung erfolgt, findet spitestens jetzt
ein Abgleich der Fingerabdriicke mit der Eurodac-Daten-
bank statt. Liegt dort ein Treffer vor, wird den Betroffenen
ein Merkblatt iber das Dublinverfahren ausgehidndigt und
ihre Einwilligung zum Datenaustausch im Dublin-Ver-
fahren'® und zur Wahrung der Familieneinheit einge-
holt. Am Ende der Antragstellung wird die Niederschrift
zum Asylantrag erstellt.

Die hohe Termindichte verlangt eine hohe Aufmerk-
samkeit von den ankommenden Schutzsuchenden und
lasst wenig Zeit, sich auf einzelne Verfahrensschritte vor-
zubereiten. Binnen weniger Tage erfolgt etwa die Befra-

15 Lisst sich aufgrund der Réntgenergebnisse ein Verdacht auf Tuber-
kulose nicht ausschlieflen, wird eine Computertomographie (CT) in
einer nahe gelegenen Klinik veranlasst.

16 Beide Teile der Gesundheitsuntersuchung finden in Zeiten hoher Zu-
gangszahlen noch am Tag der Registrierung statt. Im April bis Novem-
ber 2016 wurden sie am darauffolgenden Tag erledigt. Durchgefiihrt
wird die Gesundheitsuntersuchung von Mitarbeitenden des Gesund-
heitsamtes Heidelberg unter Zuhilfenahme von Leihpersonal. Nicht
gerontgt werden Kinder unter 16 Jahren sowie Frauen, die angeben,
schwanger zu sein. Bei schwangeren Frauen wird stattdessen ein Blut-
test zur Feststellung von Tuberkulose durchgefiihrt (sog. QFT-Test).

' Richtlinie 2013/33/EU (AufnRL) vom 26. Juni 2013. Die Relevanz der
frithzeitigen Feststellung von besonderer Schutzbediirftigkeit wird an
spaterer Stelle diskutiert.

18 Gemif Art. 34 Abs. 3 der Verordnung (EU) Nr.604/2013 vom 26. Juni
2013 (Dublin ITI-VO).

¥ Gemifs Art.9, 10, 16 und 17 Dublin II1I-VO.
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Beitrage

gung im Dublin-Verfahren.” Seit dem Sommer 2016 wird
in Heidelberg zunéchst nur der erste Teil der Dublin-Be-
fragung durchgefiihrt - von Mitarbeitenden des Asylver-
fahrenssekretariats (AVS). Dieser enthilt aber seitdem
eine zusitzliche Frage, die auf den Zwischenaufenthalt in
einem »sicheren Drittstaat« gemaf3 § 29 AsylG und damit
auf die Zulédssigkeitsklarung des Antrages abzielt. Der
zweite Teil der Befragung, der der Feststellung von Ab-
schiebehindernissen dient — etwa Familienangehorige in
anderen Mitgliedstaaten oder gesundheitliche Griinde -
erfolgt in manchen Fillen nun schriftlich per Fragebogen.
Fiir das Ausfiillen haben die AntragstellerInnen eine Wo-
che Zeit.

Auch die Anhoérung zu den Fluchtgriinden im Asylver-
fahren erfolgt bereits binnen weniger Tage.* Fiir die Bear-
beitung der Antrage werden die Asylsuchenden dabei in
sogenannte Cluster eingeteilt:*

o Cluster A: Herkunftslainder mit hoher Schutzquo-
te (ab 50 %),

o Cluster B: Herkunftslinder mit geringer Schutz-
quote (bis 20 %),*

o Cluster C: »Komplexe Profillagen,

o Cluster D: »Dublin-Fille«.

Bevorzugt angehoért wurden im Modellverfahren zundchst
AntragstellerInnen aus den Landern der Cluster A und B.
Fir diese Gruppen wurden in der BAMF-Auflenstelle
Heidelberg bis zum November 2016 rund 60 Entschei-
derInnen neu eingestellt — zumeist QuereinsteigerInnen
ohne eine grundlegende Verwaltungsausbildung und
ohne Vorkenntnisse im Asylrecht. Da die Cluster A und
B in Baden-Wiirttemberg nach der SchliefSung der Bal-
kan-Route im Februar und der Umsetzung des EU-Tiir-
kei-Abkommens im Mirz 2016 zahlenmifig wieder
schwiécher vertreten waren, fithrten die neu eingestellten
EntscheiderInnen bald auch Anhdrungen fiir Staatsange-
horige aller iibrigen Lander (also auch der »komplexen
Profillagen« des Clusters C) durch. Entschieden wurde
tber die Antrige bis Mitte Oktober ausschliefllich in se-
paraten Entscheidungszentren - auf Grundlage allein der
Anhorungsprotokolle. Seit dem 24. Oktober 2016 wurde
auch in Heidelberg entschieden - allerdings nicht von der
jeweils anhorenden Person.

20 »Persdnliches Gesprich« gemif3 Art.5 Dublin ITII-VO.

! Die Anhorung gemifl §25 AsylG erfolgt planmifig innerhalb von 5
Tagen, abhéngig von den Sprachmittlungskapazitaten der jeweils be-
notigten Sprache.

22 BAMF »Ankunftszentren«, a.a.O. (Fn.2). Die Liste der »sicheren
Herkunftslinder« umfasste im November 2016 die Mitgliedstaaten
der Europdischen Union, Albanien, Bosnien und Herzegowina, Gha-
na, Kosovo, Mazedonien, Montenegro, Senegal und Serbien.

% Bis zum Sommer 2016 war das Cluster B enger gefasst. Lediglich die
»sicheren Herkunftslinder« (Schutzquote <3%) gehorten damals
dazu.
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Werden AntragstellerInnen aus Kapazititsgriinden
(z.B. wegen nicht verfiigbarer Sprachmittlung) nicht in
den Tagen nach der Antragstellung angehort, miissen sie
auf einen Anhorungstermin nach der Verlegung in die
Landkreise warten. »Dublin-Fille«, jetzt Cluster D, wer-
den bis zur Kldrung der Zuldssigkeit ebenfalls nicht an-
gehort.”

Der in Anhérungen nach §25 AsylG eingesetzte Fra-
genkatalog zum personlichen Hintergrund und Reiseweg
wird bei vorgezogenen Anhérungen verkiirzt. Fir das
Cluster A (AntragstellerInnen aus Syrien, Eritrea und
Angehorige religioser Minderheiten aus dem Irak) sieht
dieser nur 19 statt 25 Fragen vor. Der Erfahrung der ers-
ten Monate des Jahres 2016 nach wurde diese Zielgruppe
hauptsachlich auf ihre Identitat Giberpriift, da ihr Antrag
allein ihrer Herkunft wegen als begriindet erschien. Der
Fragenkatalog fiir die »sicheren Herkunftslinder« des
Clusters B wies nur 14 Fragen auf — ebenso wie der fiir An-
tragstellerInnen aus Maghreb-Staaten (Algerien, Marok-
ko, Tunesien). Asylsuchende aus den Westbalkanstaaten
wurden bereits vor ihrer Anhorung — im Rahmen der Er-
teilung des Ankunftsnachweises — von DolmetscherInnen
tiber ihre geringen Aussichten im Asylverfahren belehrt.
Unter der Aussicht des Wegfalls von Einreisesperren ent-
schloss sich im Winter 2015/2016 ein wachsender Teil der
Antragstellenden aus »sicheren Herkunftslindern« den
Asylantrag zuriickzuziehen und freiwillig auszureisen.
Mit dem fiir diese Gruppe innerhalb von 24 Stunden nach
Anhorung oder Riicknahme erstellten Bescheid tiber die
Ablehnung oder die Riicknahme des Asylantrags wurde
die Riickkehr auf dem schnellsten Wege ermdglicht — so-
fern die notigen Reisedokumente vorlagen. Beim Trans-
port zur »Beratungsstelle« des sogenannten »integrier-
ten Riickkehrmanagements« des Regierungsprisidiums
Karlsruhe? unterstiitzten neben der Betreiberfirma auch
die Mitarbeitenden der privaten Sicherheitsdienste — vom
Zimmer bis in den Bus. Die Zahl der freiwilligen Riick-
kehrerInnen in die Balkanstaaten, aber auch nach Iran,
Irak und Afghanistan stieg im ersten Quartal 2016 erheb-
lich.*

4 Ebd.

2 Abrufbar bei http://rp.baden-wuerttemberg.de unter »Karlsruhe/Ab-
teilung 8/Referat 87«.

% So standen zum Beispiel im Marz dieses Jahres 1.887 Ablehnungen
von serbischen Antragstellerinnen 954 dokumentierte freiwillige
Ausreisen nach Serbien gegeniiber. Im Januar 2016 waren es noch
248 Ausreisen gegeniiber 2.203 Ablehnungen. Das entspricht einem
Anstieg der Quote von 11% auf 50% (vgl. BAMF Asylgeschiftssta-
tistik 1/2016 und 3/2016 sowie BAMF »Freiwillige Riickkehr mit
REAG/GARP«, Stand 19.10.2016, abrufbar bei www.bamf.de unter
»Infothek/Statistiken«). Fiir Afghanistan lag die Quote der Ausreisen
gegeniiber Ablehnungen im ersten Quartal 2016 bei 151 %, fiir den
Irak bei 360 % und fiir den Iran gar bei 416 % (ebd.). Im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum stieg die Gesamtzahl der RiickkehrerInnen nach
Afghanistan von 14 auf 919 Personen, in den Irak von 58 auf 1.226
und in den Iran von 60 auf 720 Personen (ebd.).
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3. Qualifizierte und unabhangige Sozial- und Verfah-
rensberatung

Wihrend jeder Phase des Asylverfahrens haben Asylsu-
chende nach den Bestimmungen der EU-Verfahrens-
richtlinie (AsylVfRL) einen Anspruch auf rechtliche Bera-
tung.”” In der Landesgesetzgebung wird dieser Anspruch
seit dem 1. Januar 2014 noch konkretisiert:

»Neu eintreffende Personen erhalten Zugang zu
qualifizierter Sozial- und Verfahrensberatung, die
unabhingig von der sonstigen Aufgabenerledigung
des Regierungsprésidiums Karlsruhe erfolgt.«*

Auf der Grundlage dieses Anspruchs wurde im Juli 2015
eine unabhingige, qualifizierte Sozial- und Verfahrens-
beratung (USVB) in der Bedarfserstaufnahmeeinrich-
tung Heidelberg eingerichtet.”” Zu deren Aufgaben ge-
horen die Beratung und Begleitung in Angelegenheiten
des Asylverfahrens und in weiteren aufenthaltsrechtli-
chen Fragen. Sie soll bei der Identifizierung besonderen
Schutzbedarfs gemafd Art.21 der EU-Aufnahmerichtlinie
mitwirken und besonders schutzbediirftige Personen
unterstiitzen.*® Das Ziel der USVB ist es, die Schutzsu-
chenden in die Lage zu versetzen, das Asylverfahren aus-
reichend zu verstehen, um moglichst sachgerecht und
selbstverantwortlich handeln und entscheiden zu kénnen.
Dabei handelt sie sozialanwaltschaftlich, d.h. die Interes-
sen von Menschen in Notlagen vertretend; sie unterstiitzt
und aktiviert die Betroffenen. Die Handlungskompetenz
wird durch eine enge Zusammenarbeit mit spezialisierten
AsylrechtsanwiltInnen erweitert. Grundlage der Arbeit
ist ein besonders enges Vertrauensverhéltnis zu den Be-
troffenen. Das Beratungsgeheimnis und Verschwiegen-
heit sind dafiir unerlasslich.

Die USVB handelt auf der Grundlage ihrer verbandli-
chen Leitbilder und des fachlich und ethisch begriindeten
Mandates der Sozialen Arbeit. Sie nutzt Methoden der
Einzelfall-, Gruppen- und Gemeinwesenarbeit, wofiir ge-
wisse Voraussetzungen notwendig sind:

»Zur Erfiillung ihres Mandates braucht Soziale Ar-
beit angemessene materielle (zeitliche, personelle, fi-
nanzielle, riumliche und gegenstindliche) Ressour-

77 Vgl. Art.20 und 12 der Richtlinie 2013/32/EU vom 26. Juni 2013
(AsylVIRL).

2 §6 Abs.2 Satz 2 des Gesetzes iiber die Aufnahme von Fliichtlingen
(Flichtlingsaufnahmegesetz — FliAG) des Landes Baden-Wiirttem-
berg vom 19.12.2013.

» Die Beratungsstelle in gemeinsamer Trigerschaft der kirchlichen
Wohlfahrtsverbiande Diakonisches Werk Heidelberg und Caritasver-
band Heidelberg wurde im Januar 2016 erganzt durch ein entspre-
chendes Angebot des Deutschen Roten Kreuzes Rhein-Neckar.

* Vgl. Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Heidelberg und
Caritasverband Heidelberg e.V. »Fachliche Konzeption Verfahrens-
und Sozialberatung BEA Heidelberg«, 11.5.2015 (nicht 6ffentlich).
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cen, die ideelle Basis eines handlungsfeldspezifisch
akzentuierten fachlichen Selbstverstindnisses und
eine Bandbreite von Handlungskonzepten.«*!

Die gemeinsame ideelle Basis fiir die Arbeit der USVB ist
die Wahrung der Menschenrechte.

Was ihre materiellen Grundlagen angeht, so wurde die-
se mit der Festlegung Ministerprasident Kretschmanns im
Juli 2015 auf einen Sollschliissel von 1 SozialarbeiterIn auf
100 Asylsuchende auf eine solide Grundlage gestellt.*> Ob
letztere auch den veranderten Anforderungen des oben
beschriebenen verkiirzten Asylverfahrens standhalt, wird
im Folgenden diskutiert.

Il. Gibt es einen effektiven Zugang zu Bera-
tung im verkiirzten Verfahren?

Im ersten Verfahrensabschnitt, der Personaldatenerfas-
sung beim Land, ist es wichtig, dass Asylsuchende bei
erster Gelegenheit angeben, ob sie Familienangehorige
oder Verwandte in Deutschland oder in anderen Dublin-
Mitgliedsstaaten haben. Verpassen die AntragstellerIn-
nen diese rechtlich zu gewahrleistende Gelegenheit, kann
spater unter Umstanden eine aufwendige Einzelfallarbeit
notwendig werden, um die Familienzusammenfiihrung
noch zu ermoglichen. Wie bereits beschrieben, soll im
Modellverfahren aber das Personaldatenblatt von Asylsu-
chenden selbststindig, allein mit der Unterstiitzung von
SprachmittlerInnen ausgefiillt werden, was sich als fehler-
anfillig herausgestellt hat.

Der Zugang fir Asylsuchende zu der fiir ihre Versor-
gung zustindigen Landesbehorde ist auSerhalb der Re-
gelprozedur nicht ohne Weiteres gegeben. Problemen
beim Zugang zur Gesundheitsversorgung, zum Taschen-
geld oder zu besonderen Vertréglichkeiten entsprechen-
der Nahrung kann dadurch oft nur mit Schwierigkeiten
begegnet werden. Auch Ubergriffe oder Beldstigungen
durch Dritte konnen wegen fehlender Riickmelde- und
Beschwerdemechanismen in vielen Féllen nicht aufge-
klart werden. All dies fordert die Kapazititen der Sozial-
und Verfahrensberatung, zusitzlich zu ihren Kernaufga-
ben. Deren sozialpidagogisches Ziel, ihre KlientInnen zu
selbstverantwortlichem Handeln zu ermaéchtigen, riickt
dadurch in weite Ferne.

°! Initiative Hochschullehrender zu Sozialer Arbeit in Gemeinschafts-
unterkiinften, »Positionspapier — Soziale Arbeit mit Gefliichteten in
Gemeinschaftsunterkiinften«, 2016, S.3, abrufbar auf www.fluecht-
lingssozialarbeit.de.

32 Vgl. Rhein-Neckar-Zeitung »Fliichtlinge in Patrick Henry Village -
Uberraschungsbesuch des Ministerprasidentenc, 25.7.2015, abrufbar
bei www.rnz.de unter »Heidelberg«; sowie Stadt Heidelberg »Minis-
terprasident Kretschmann besuchte die Flichtlingsnotunterkunft im
Patrick Henry Village«, 27.7.2015, abrufbar bei www.heidelberg.de
unter »Presse/Pressemitteilungenc.
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Der nichste Verfahrensschritt, die Vorbereitung auf die
Anhorung, ist fiir das Asylgesuch der AntragstellerInnen
entscheidend. Bei der kurzfristigen Festlegung der Anho-
rungstermine bleiben den Betroffenen nur wenige Tage
zwischen Ankunft und personlicher Anhorung. Diese Zeit
wird zudem ausgefiillt durch die diversen Stationen der
Registrierung. Psychologlnnen weisen darauf hin, dass
viele Schutzsuchende nach der beschwerlichen Flucht erst
einmal Ruhe brauchen.”® Die Erwartung, die Antragstel-
lerInnen konnten sich bereits kurz nach der Ankunft so
gut sortiert haben, dass sie den hohen Anforderungen an
die Anhorung gerecht werden konnen, scheint angesichts
dessen verfehlt.

Die Erfahrung aus der Verfahrensberatung zeigt deut-
lich, dass eine ausreichende Vorbereitung auf die Anho-
rung fiir den Ausgang des Asylverfahrens entscheidend
ist.** Anhorungsvorbereitung aber braucht Zeit. Suchen
die Asylsuchenden bei ihrer Vorbereitung Unterstiitzung,
sind dafiir ein geschiitztes »Setting« und die Gelegen-
heit erforderlich, Vertrauen aufzubauen. Erscheinen den
Hilfesuchenden andere Anliegen vordringlich, bedarf es
einer qualifizierten Beratung, um die fiir ein orientiertes
Handeln im Asylverfahren erforderlichen Informatio-
nen zu vermitteln. Die USVB steht dabei angesichts be-
grenzter Kapazitidten im Einzelfall vor dem Dilemma, den
Waunsch nach effektivem Rechtsschutz gegen drangende
Beratungsanliegen wie Familienzusammenfithrung, psy-
chosoziale Unterstiitzung und Beschwerdebearbeitung
abwiégen zu miissen. Insgesamt ldsst sich festhalten, dass
mit steigender Verfahrensgeschwindigkeit und mit hohe-
rer Falldichte die Chance der einzelnen Person sinkt, auf
Beratungsstellen aufmerksam zu werden und eine unab-
héngige Beratung in Anspruch nehmen zu kdnnen.

lll. Besondere Risikogruppen im verkiirzten
Verfahren

Eingefiithrt wurden die verkiirzten Verfahren Ende 2015
vor allem mit Blick auf zwei Kategorien von Antragstel-
lenden - jene aus Landern mit besonders hohen Anerken-
nungsquoten (Cluster A: Schutzquote >50 %) und solche
aus Landern mit hoher Ablehnungsstatistik (Cluster B:
»sichere Herkunftsstaaten«, Schutzquote <20%).* An-
tragstellerInnen aus sonstigen Landern (des Cluster C)
wurden im November 2016 ebenso schnell registriert,

3 Vgl. etwa BAfF »Fliichtlinge in unserer Praxis«, Februar 2016, S. 35.

3 Dieser Eindruck ergab sich aus dem Vergleich zahlreicher Anhé-
rungsniederschriften verschiedener Herkunftslinder zwischen Juli
2015 und November 2016. Zu den allgemeinen Hinweisen und Fall-
stricken bzgl. der Anhérung vgl. Hofmann, Rainer M., »Merkblatt
fir Flichtlinge zur Anhorung beim Bundesamtc, Juli 2014, abruf-
bar bei www.asyl.net unter »Arbeitshilfen/Publikationen« und bei
http://dav-auslaender-und-asylrecht.de unter »Informationenc.

3% Vgl. BAMF »Ankunftszentrenc, a.a. O. (Fn.2).
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konnten allerdings nicht mit einer vergleichbar schnellen
Entscheidung rechnen.

1. Subsidiar Geschiitzte mit Familienangehdrigen in
Kriegsgebieten

Die erstgenannte Kategorie umfasst Menschen aus Syri-
en, Eritrea und Angehorige religioser Minderheiten aus
dem Irak.*® Fir diese wurde, wie eingangs beschrieben,
im vergangenen Jahr noch ein schriftliches Schnellverfah-
ren durchgefithrt.”” Die Moglichkeit, Antrige, die wahr-
scheinlich begriindet sind, bevorzugt zu bearbeiten, ist
in der EU-Verfahrensrichtlinie auch gegeben.*® Die seit
dem 1. Januar 2016 fiir diese Gruppe wieder verpflichtend
durchgefiihrte personliche Anhérung ist zum Zweck der
Verfahrensbeschleunigung hinsichtlich der Anzahl ihrer
Fragen reduziert. Das erkldrte Hauptziel der Anhorung
syrischer Staatsangehoriger war noch bis Marz 2016 die
Uberpriifung der Identitit.** Zu diesem Zweck wurde,
sofern keine Identitatsnachweise vorlagen, nach Fliissen,
Fuf3ballstadien oder den Namen der Présidentenfamilie
gefragt.®

So lange syrischen Schutzsuchenden noch regelmiflig
der Fliichtlingsstatus nach der Genfer Fliichtlingskon-
vention (GFK) gemidfd §3 Abs.1 AsylG gewidhrt wurde,
anderte sich fiir die Betroffenen durch diesen gednder-
ten Fokus wenig. Seit dem Inkrafttreten des Asylpakets II
am 17. Mérz 2016 zeichnete sich jedoch eine neue Ten-
denz in der Entscheidungspraxis des BAMF ab: Antrag-
stellerInnen aus Syrien erhielten nun immer ofter nur
noch den subsididren Schutz gemafl §4 Abs. 1 AsylG.

Mit bundesweit 21 Fdllen machte der subsididre Schutz
im Februar 2016 nur 0,1 % aller BAMF-Entscheidungen
zu Antragen aus Syrien aus, wiahrend 98,5 % der Entschei-
dungen auf Fliichtlingsanerkennung lauteten. Im Monat
Mairz wurde schon in 2,3 % auf subsididaren Schutz ent-
schieden und nur noch in 95,9 % auf Flichtlingseigen-
schaft. In den Folgemonaten stieg die Quote der Subsidia-
ren Schutz-Entscheidungen jeden Monat weiter an, bis sie
im September schliefllich 71,1% der Syrien-Antréige er-
reichte. Die Fliichtlingseigenschaft wurde im selben Mo-

36 Nicht darunter fallen jedoch etwa der Iran (bereinigte Schutzquote
von 72,5% im ersten Jahresdrittel 2016) oder Afghanistan (60,6 %),
vgl. BAME, Asylgeschiftsstatistik 4/2016.

37 Vgl. BAMF Entscheiderbrief 11/2014, S.4.

3 Vgl. Art.31 Abs.7 AsylVIRL.

¥ Vgl. Siidddeutsche Zeitung »Asylverfahren: Jeder Syrer muss zur An-
horung, 1.1.2016, abrufbar bei www.sueddeutsche.de unter »Politik«;
sowie Die Welt »Einzelfallpriifung: Ab 2016 gibt es keine Ausnahme
fiir Syrer mehr«, 31.12.2015, abrufbar bei www.welt.de unter »Politik/
Deutschland«.

0 Entsprechendes geht aus Anhdrungsniederschriften hervor, die dem
Verfasser vorliegen.
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nat nur noch in 26,9 % der Fille von AntragstellerInnen
aus Syrien erteilt.*!

Fiir subsididr Schutzberechtigte aber gilt seit Inkrafttre-
ten des Asylpakets IT ein bedeutsamer Unterschied im Ver-
gleich zum GFK-Status. Fiir alle nach dem 17. Mérz 2016
anerkannten subsididr Schutzberechtigten ist der Famili-
ennachzug fiir zwei Jahre ausgesetzt.* Damit miissen an-
erkannte SyrerInnen — Wartezeiten auf Botschaftstermine
und Visa eingerechnet — regelmaflig bis zu vier Jahre war-
ten, um ihre Familie nachholen zu kénnen.* Die integra-
tionshemmende Wirkung dieser Entscheidungspraxis ist
bereits vielfach diskutiert worden.*

Fiir das Heidelberger Modellverfahren bedeutet dies:
Wegen der Verminderung der Folgerechte beim subsidi-
aren Schutz miissen SyrerInnen in der Anhérung auch in
hinreichendem Maf3e auf ihre individuellen Fluchtgriinde
und drohende Riickkehrgefahren hin befragt werden, um
ihnen die rechtlich verankerte Moglichkeit zu geben, ihr
Verfolgungsschicksal umfassend darzulegen.*

Die Erfahrungen im Sommer 2016 zeigten, dass vie-
le SyrerInnen noch davon ausgingen, hauptsachlich ihre
Identitat wiirde in der Anhorung tberpriift, weshalb sie
»nicht alle asylrelevanten Griinde gegeniiber dem BAMF
vortr[u]gen«.* Laut Pro Asyl gaben Fliichtlinge aufler-
dem an,

»dass die Benennung ihrer politischen Aktivitdten
in Syrien fiir ihre dort noch lebenden Verwandten
gefihrlich werden konnte, sollten sie diese in einer
Asylanhérung in Deutschland nennen. Deswegen
schweigen sie diesbeziiglich vor dem BAMF und er-
halten nur den subsididren Schutz.«*

Pro Asyl benennt zudem Fille, »in denen das BAMF trotz
des Vorliegens von GFK-Fluchtgriinden auf subsididren

1 Vgl. BAME Asylgeschiftsstatistiken 2-9/2016.

2 Vgl. §104 Abs.13 AufenthG ; siehe dazu auch Jelpke, Ulla, »BAMF
drangt immer mehr Fliichtlinge in Schutzstatus ohne Familiennach-
zugsmoglichkeit«, 9.5.2016, abrufbar bei www.ulla-jelpke.de unter
»Themen/Flucht - Migration - Integration«; sowie Pro Asyl, »BAMF-
Entscheidungspraxis gedndert: Fiir immer mehr SyrerInnen wird der
Familiennachzug ausgesetzt«, rechtspolitisches Papier vom 23.5.2016,

abrufbar auf www.proasyl.de unter » Themen/Asyl in Deutschland«.

Vgl Pro Asyl, »BAMF-Entscheidungspraxis geindert¢, a.a.O.

(Fn.42), S.2.

Siehe etwa Zeit Online, »Auch Syrer miissen auf ihre Familien war-

ten«, 29.01.2016, abrufbar bei www.zeit.de unter »Politik/Deutsch-

land«.

* Vgl. Art. 16 AsylVIRL i.V.m. Art.4 der Qualifikationsrichtlinie (RL
2011/95/EU). Der UNHCR hilt es indes fiir dringend geboten, Sy-
rerInnen weiterhin den vollen GFK-Schutz zuzusprechen (vgl.
UNHCR, »International Protection Considerations with Regard to
People Fleeing the Syrian Arab Republic - Update IV«, November
2015, S.22, abrufbar bei www.refworld.org unter »UNHCR/Country
Positions/Syrian Arab Republic«.
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4 pro Asyl, »Neue Asylpraxis beim BAMF: Immer mehr Syrerinnen

und Syrer kriegen nur subsididren Schutz«, 19.5.2016, abrutbar bei
www.proasyl.de unter »Themen/Asyl in Deutschland«.

7 Pro Asyl »BAMF-Entscheidungspraxis geindert, a.a. O. (Fn.42), S.5.
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Schutz entscheidet.«*® Vor den genannten Hintergriinden
erscheint es umso bedeutender, dass auch SyrerInnen vor
ihrer Anhorung von einer qualifizierten, unabhingigen
Stelle beraten werden. Der Zugang zu Beratung ist jedoch
im verkiirzten Verfahren durch die Kiirze der verfiigbaren
Zeit und die hohe Falltaktung erschwert.

2. Schutzbediirftige, die besondere Verfahrensgaran-
tien bendtigen

Eine Gruppe, die im verkiirzten Asylverfahren besonde-
res Augenmerk verdient, ist die der Personen mit beson-
deren Bediirfnissen im Sinne von Art. 21 der EU-Aufnah-
merichtlinie.* Deren besondere Belange sind auch nach
dem Fluchtlingsaufnahmegesetz Baden-Wiirttembergs
ausdriicklich zu berticksichtigen.”® Der Aufnahmestaat ist
laut Art.22 AufnRL verpflichtet, geeignete Mafinahmen
zur Identifizierung von besonders Schutzbediirftigen zu
treffen.”! Thre besonderen Bediirfnisse miissen im Detail
ermittelt werden.”

Im Asylverfahren ist die Erkennung von besonderen
Bediirfnissen kein Selbstzweck und soll nicht allein der
Gewihrleistung addquater Versorgung wihrend des Auf-
nahmeverfahrens dienen; die Feststellung besonderen
Schutzbedarfes ist vielmehr geboten, um sicherstellen zu
konnen, dass die betroffenen AsylantragstellerInnen in
die Lage versetzt werden, die Griinde fiir ihre Flucht und
die Angst vor einer Riickkehr in das Herkunftsland in aus-
reichendem Maf3e darzulegen. In diesem Sinne verpflich-
tet die EU-Verfahrensrichtlinie die Mitgliedstaaten,

»innerhalb eines angemessenen Zeitraums nach
Stellung eines Antrags auf internationalen Schutz zu
priifen, ob ein Antragsteller besondere Verfahrens-
garantien benotigt.«”

Als solchen definiert sie einen

»Antragsteller, dessen Fahigkeit, die Rechte aus die-
ser Richtlinie in Anspruch nehmen und den sich aus
dieser Richtlinie ergebenden Pflichten nachkommen

8 Pro Asyl »Neue Asylpraxis beim BAMF¢, a.a.O. (Fn.46).

* Art.21 der Richtlinie 2013/33/EU vom 26. Juni 2013 beinhaltet eine -
nicht abschlieflende - Liste von als besonders schutzwiirdig anzuse-
henden Bediirfnissen.

%0 §5 FliAG, a.a. O. (Fn.28).

>! Seit dem 20.7.2015 sind die Regelungen der Richtlinien 2013/32/EU
und 2013/33/EU unmittelbar anzuwenden, so sie nicht bereits in na-
tionales Recht umgesetzt wurden (vgl. Kefiler, Stefan »Unmittelbare
Anspriiche und gesetzgeberischer Handlungsbedarf aus den EU-Auf-
nahme- und Asylverfahrensrichtlinien — Diskussionspapier (Neufas-
sung)«, 16.12.2015, S.1, abrufbar bei www.kircheundgesellschaft.de
unter »Archiv/Flucht und Asyl/Tagungsdokumentation Asylpoliti-
sches Forum 2015«).

52 Art.22 Abs.1 AufnRL.

53 Art.24 Abs.1 AsylVfRL.
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zu konnen, aufgrund individueller Umstande einge-
schrankt ist«.>

Unter die AntragstellerInnen, denen besondere Verfah-
rensgarantien zustehen, fallen gemafd Art.24 Abs. 3 Satz 2
AsylVIRL insbesondere Opfer von »Folter, Vergewaltigung
oder sonstigen schweren Formen psychischer, physischer
oder sexueller Gewalt«.”® Ebenso zahlen dazu Menschen
mit schweren Erkrankungen, geistigen Behinderungen
oder psychischen Stérungen wie z.B. Traumafolgesto-
rungen.®® Nach der Richtlinie miissen die Mitgliedstaa-
ten sicherstellen, dass AntragstellerInnen, die besondere
Verfahrensgarantien bendtigen, angemessene Unterstiit-
zung erhalten, damit sie wihrend des Asylverfahrens ihre
Rechte in Anspruch nehmen und den sich aus der Richtli-
nie ergebenden Pflichten nachkommen kénnen.*”

Die vom Einzelfall abhéngige angemessene Unterstiit-
zung kann wihrend der Erstaufnahme zumindest im An-
gebot psychosozialer Beratung bestehen. In schwereren
Fillen kann die benétigte Unterstiitzung auch aufwin-
diger aussehen und nicht vor Ort realisierbar sein. Ist
ein(e) AntragstellerIn traumatisiert, ist unter Umstanden
ein fachliches Gutachten erforderlich, um angemessene
Mafinahmen zur Unterstiitzung bestimmen zu kénnen.*®
Dafiir ist es dringend notwendig, insbesondere im Kon-
text des verkiirzten Verfahrens, individuelle Gesundheits-
bedarfe und erforderliche Verfahrensgarantien in einem
systematischen Verfahren zu erfassen und zu gewéhrleis-
ten.”® Grundsitzlich liegt die Feststellung von besonderem
Schutzbedarf in Heidelberg bislang in der Verantwortung
der Aufnahmebehorden.®® Die USVB Heidelberg konnte
zwar in einigen Fillen bei der Identifizierung besonderer

> Art.2 Satz 1 Buchstabe d) AsylVfRL.
%5 Art.24 Abs.3 Satz 2 AsylVIRL.
%6 Art.24 Abs.2 AsylVfRL verweist auf die Priifung nach den Kriterien
fiir besondere Schutzbediirftigkeit gemafd Art.22 bzw. 21 AufnRL.
%7 Art.24 Abs.3 Satz 1 AsylVIRL.
%8 Studien belegen, dass mindestens 40 Prozent der AsylbewerberIn-
nen in Deutschland mehrfach traumatisierende Erfahrungen mach-
ten und nachgewiesenermafien unter Traumafolgestérungen leiden
(vgl. Landesdrztekammer Baden-Wiirttemberg »2. Versorgungs-
bericht«, Oktober 2015, S.13, abrufbar bei http://l[pk-bw.de unter
»Archiv/Aktuelles 2015«). Zur angemessenen Versorgung psychisch
kranker Fliichtlinge siehe Bundespsychotherapeutenkammer (BPtK)
und Bundesirztekammer (BAK) »Vorschlag zu den Eckpunkten ei-
nes Modellprojektes zur Verbesserung der Versorgung psychisch
kranker Fliichtlinge«, 8.10.2015, abrufbar bei www.bptk.de unter »Ar-
chiv/2015«.
Vgl. Friele, B. und Saborowski, N. »Zur frithzeitigen Erkennung be-
sonders schutzbediirftiger Asylsuchender«, Asylmagazin 4/2015,
S.110ft
Die Beurteilung der besonderen Bediirfnisse muss prinzipiell nicht
von staatlichen Akteuren durchgefithrt werden, vgl. Art.22 Abs.2
AufnRL. Beispiele aus anderen Stidten zeigen, dass die Einbindung
vorhandener Expertise von Einrichtungen, die auf die Unterstiitzung
Asylsuchender mit besonderen Bediirfnissen spezialisiert sind, ein
zukunftsfihiges Modell ist (vgl. Saborowski, Nadja »Wie werden be-
sondere Bediirfnisse nach der Aufnahmerichtlinie ermittelt? Empfeh-
lungen aus der Praxis«, Asylmagazin 7-8/2014, S.242 ff.).

59

60
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Schutzbediirftigkeit mitwirken und die Betroffenen auf
dem Weg zu einer adiquaten Versorgung unterstiitzen.
Aufgrund des nicht fiir alle Antragstellenden gewéhrleis-
teten Zugangs zu qualifizierter unabhingiger Sozial- und
Verfahrensberatung kann letztere jedoch nur erganzend
tatig sein und die Liicke nicht fiillen.

Bis die im Einzelfall erforderlichen Unterstiitzungs-
mafinahmen bestimmt sind, sollte in Féllen besonderer
Schutzbediirftigkeit das Asylverfahren bis auf Weiteres
ausgesetzt werden. Insbesondere die Anhorung sollte ver-
schoben werden, bis die erforderlichen Schutzmafinah-
men gegriffen haben. Das ist erstens geboten, um einer
Verschlechterung des Gesundheitszustandes, etwa infolge
unachtsamer Konfrontation mit einem Trauma, vorzu-
beugen. Zweitens, um zu garantieren, dass die betroffene
Person bis zur Anhorung in der Lage ist, in ausreichen-
dem Mafle von allen verfolgungsrelevanten Umstanden
zu berichten. Ansonsten kann neben dem Risiko einer
ungerechtfertigten Ablehnung auch eine Gefahr fiir Leib
oder Leben bei einer Riickkehr ins Herkunftsland nicht
ausgeschlossen werden.!

In der Praxis ist eine systematische Feststellung und
Beurteilung besonderer Bediirfnisse bei AntragstellerIn-
nen im verkiirzten Verfahren in Heidelberg bislang nicht
zu erkennen. Die Inaugenscheinnahme im Rahmen der
Registrierung der Asylsuchenden dient hauptsachlich der
Erkennung infektidser Krankheiten. Eine korperliche Be-
hinderung wird im Datensatz zwar vermerkt, ebenso wie
zum Beispiel eine Schwangerschaft. Die Feststellung psy-
chischer Erkrankungen ldsst sich aber nicht ohne grofle-
ren Aufwand feststellen. Anhaltspunkte fiir das Vorliegen
einer solchen werden daher nirgends vermerkt. Seit Feb-
ruar 2016 gibt es in Heidelberg zusatzlich zur amtlichen
medizinischen Basisversorgung eine Notfallambulanz auf
dem Geliande, die vom Universitatsklinikum Heidelberg
und der freien Arzteschaft getragen wird.®> Zwei Mal in
der Woche bieten dort, neben anderen FachirztInnen,
zwei PsychologInnen bzw. PsychiaterInnen eine Sprech-
stunde an - jeweils fiir einen halben Tag. Diese kénnen
nur eine begrenzte Anzahl von PatientInnen am Tag
sehen. Auflerdem scheitert die Verstindigung in den
Sprechstunden allzu oft an nicht ausreichend vorhande-
nen (ebenfalls ehrenamtlichen) Dolmetscherkapazititen.
In der Folge werden psychosoziale Bedarfe wie auch Bar-
rierefreiheit, Erndahrung, Babyausstattung, Hygiene und
gesundheitliche Bedarfe in der Sozial- und Verfahrens-

1 Vgl. Wirtgen, Waltraud »Traumatisierte Fliichtlinge — Psychische
Probleme bleiben meist unerkannt«, Deutsches Arzteblatt, Jg.106,
Heft 49, 4.12.2009, S.2464, abrutbar unter www.aerzteblatt.de/pdf.
asp?id=66991.

62 Vgl. Stadt Heidelberg »Erweitertes medizinisches Angebot fiir Fliicht-
linge im Patrick Henry Village«, 12.2.2016, abrufbar bei www.hei-
delberg.de unter »Presse/Pressemitteilungen«; sowie Rhein-Neckar-
Zeitung, »Neue Ambulanz in Patrick Henry Village — Kiirzere Wege
fiir kranke Fliichtlinge«, 13.2.2016, abrufbar bei www.rnz.de unter
»Heidelberg«.
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beratung mit grofler Haufigkeit thematisiert. Bei diesen
Themen wird — wie auch bei der inlandischen Familienzu-
sammenfithrung — immer wieder die Erfahrung gemacht,
dass eine Unterstiitzung durch BeraterInnen im Einzelfall
zu ungleich besseren Ergebnissen fithren kann. Das Di-
lemma aus Sicht der Sozialen Arbeit ist auch hier, dass
das Interesse, die Rechte jhrer KlientInnen schiitzen zu
wollen, nicht zur selbststindigen Handlungsfahigkeit er-
machtigt, sondern das allgegenwirtige Gefiihl der Nicht-
wirksambkeit fiir Asylsuchende einmal mehr verstérkt.
Fir AntragstellerInnen aus sogenannten »sicheren
Herkunftslaindern« erkldart das BAMF den Erfolg sei-
ner Verfahrensbeschleunigung damit, dass »in vielen
Verfahren der Sachvortrag zur Widerlegung der Regel-
vermutung nicht ausreichend ist und dadurch zeitauf-
windige Beweiserhebungen und Sachverhaltsaufkldrun-
gen entfallen.«® Die Sachverhaltsaufkldrung in Bezug
auf besondere Schutzwiirdigkeit sollte jedoch in einem
rechtstaatlichen Verfahren unter keinen Umstdnden ent-
fallen. Vielmehr ist ein »entschleunigtes« Asylverfahren
geboten, sobald Anhaltspunkte fiir einen Bedarf an be-
sonderen Verfahrensgarantien vorliegen.®* Dies stellt die
Verfahrensrichtlinie insbesondere fiir AntragstellerInnen
aus sicheren Herkunftsstaaten explizit klar, sofern bei letz-
teren ein entsprechender Bedarf vorliegt.® Im Hinblick
auf das Klageverfahren nach einer Ablehnung weist der
Jesuiten-Fliichtlingsdienst darauf hin:

»Auch ist besondere Vorsicht bei der Ablehnung
eines Asylantrages als >offensichtlich unbegriindet«
(0.u.) walten zu lassen, weil diese Ablehnung zu ver-
kiirzten Rechtsmittelverfahren fiihrt.«

Die o.u.-Ablehnung sei mit dem besonderen Schutzbe-
darf »nicht in Einklang zu bringen«.®® Denn weder die
verkiirzte Klagefrist noch die Authebung der aufschieben-
den Wirkung diirfen laut AsylVIRL fiir AntragstellerIn-
nen mit besonderen Verfahrensgarantien gelten.” Schon
die normalen Rechtsmittelfristen fiir einfach abgelehnte
Antrége sind angesichts der Verlegung in eine andere Un-
terkunft unmittelbar nach der Zustellung des Bescheids
eine Herausforderung fiir viele AntragstellerInnen.

Der neue Wohnort bedeutet den Abbruch vorhande-
ner Beratungskontakte und das Erfordernis, innerhalb
kiirzester Zeit eine Rechtsanwaltin, einen Rechtsanwalt
oder eine Beratungsstelle zu finden. Da die Auszahlung
der AsylbLG-Leistungen zur Deckung des notwendigen
personlichen Bedarfs in Heidelberg nur einmal monatlich

6 BAME, »Sichere Herkunftslinder«, 22.12.2015, siche www.bamf.de
unter »Asyl und Fliichtlingsschutz/Sonderverfahren/Sichere Her-
kunftsldnder«, zuletzt abgerufen am 27.6.2016.

o4 Vgl. Kef3ler »Unmittelbare Anspriiche, a.a.O. (Fn.51), S.5.
6 Vgl. Art.24 Abs.3 Satz 2 AsylVIRL.

% Kefler »Unmittelbare Anspriiche«, a.a.O. (Fn.51), S.5.

7 Art.24 Abs.3 Satz 2 AsylVIRL, i. V.m. Art.31 Abs.8 AsylVfRL.
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erfolgt, ist nicht gewéhrleistet, dass ein Rechtsanwalt oder
eine Rechtsanwiltin — selbst in Raten — bezahlt werden
kann. Der Rechtsanspruch auf einen wirksamen Rechts-
behelf vor Gericht gemédf3 Art.46 Abs.1 AsylVIRL gerit
damit faktisch in Not.

IV. Fazit

Zusammenfassend lasst sich das Heidelberger Modell als
Versuch beschreiben, den gestiegenen Fliichtlingszahlen
des Jahres 2015 und dem daraus gewachsenen politischen
Handlungsdruck ein schnelleres Asylverfahren entgegen-
zusetzen. Mit dessen Verkiirzung auf bis zu 48 Stunden
wurde ein gesellschaftliches Interesse bedient, die Verfah-
ren schnell und kostengiinstig abzuschlieflen.®® Gleichzei-
tig wurde erstmals die Vorgabe der EU-Asylverfahrens-
richtlinie erfiillt, welche zwischen der Registrierung und
formellen Antragstellung maximal zwei Wochen Abstand
vorsieht.” Diejenigen AntragstellerInnen, deren Antrag
auf internationalen Schutz schnell anerkannt wurde, pro-
fitierten von einer kiirzeren Aufenthaltsdauer in den Auf-
nahmeeinrichtungen und hatten schneller die Gelegen-
heit, ihren Integrationsprozess zu beginnen.

Die Cluster-Einteilung scheint indes angesichts ver-
schobener Herkunftslandquoten iiberholt. Antragstellen-
de aus »C-Landern« wie Gambia, Nigeria, Afghanistan
und der Tiirkei, welche in ihrer Summe jene aus den Lan-
dern der Cluster A und B bereits {iberholt haben,” miis-
sen wie frither zum Teil viele Monate auf die Bearbeitung
ihrer Asylantrage warten.”" Das »Modellverfahren« kann
sich somit nicht allein an einer Senkung der durchschnitt-
lichen Verfahrensdauer messen lassen. Zur Bewertung des
verkiirzten Verfahrens sind tiberdies seine Auswirkungen
auf grundlegende Verfahrensrechte, insbesondere fiir ei-
nige besondere Risikogruppen zu beurteilen, welchen es

% Vgl. etwa GEP, »Studie empfiehlt Reform der Asylverfahreng,
11.3.2016, abrufbar bei www.evangelisch.de unter »Flucht und Ver-
treibung«.

Art.6 AsylVIRL; siehe dazu auch Vilmar, Franziska »Die Neufassung
der Asylverfahrensrichtlinie« in: Neuregelungen im EU-Fliichtlings-
recht - Beilage zum Asylmagazin 7-8/2013, Juli 2013, S.22.

Gambia, Nigeria, Afghanistan und die Tiirkei stellten im Oktober
2016 zusammengenommen 33,4 Prozent der Asylerstantrige in
Baden-Wiirttemberg, wahrend Syrien, Irak und Eritrea in Summe
nur 30,8 Prozent ausmachten und die »sicheren Herkunftslinder«
Mazedonien, Kosovo, Serbien, Bosnien und Herzegowina sowie Al-
banien zusammen auf 10,9 Prozent kamen (Ministerium fiir Inneres
Baden-Wiirttemberg, »Zugang Asylbegehrender (Erstantrige und
Verbleib) in Baden-Wiirttemberg im Oktober 2016«, abrufbar bei
http://im.baden-wuerttemberg.de unter »Migration/Ausldnder und
Fliichtlingspolitik/Zahlen und Daten.

Vgl. Zeit Online » Asylverfahren dauern immer linger«, 19.8.2016, ab-
rufbar bei www.zeit.de unter »Politik«; sowie Tagesschau.de »Bundes-
amt fiir Migration und Fliichtlinge — Asylverfahren dauern im Schnitt
linger«, 26.4.2016, abrufbar unter www.tagesschau.de/bamf-zahlen-
asyl-101.html.
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aus Sicht von Kirchen und Fliichtlingsschutzorganisatio-
nen nicht gerecht wird.”

AntragstellerInnen mit Familienangehorigen in an-
deren EU-Mitgliedstaaten laufen Gefahr, aufgrund feh-
lender Orientierung im Asylverfahren diesen schutz-
wiirdigen Umstand nicht rechtzeitig geltend machen zu
konnen. Personen mit besonderen Bedurfnissen, denen
den EU-Richtlinien zufolge besondere Verfahrensgaranti-
en zustehen, drohen in Heidelberg nicht identifiziert und
folglich nicht addquat unterstiitzt zu werden. Das soge-
nannte Modellverfahren ldsst bisher ein systematisches
Screening zur Feststellung und Ermittlung besonderer
Bediirfnisse vermissen. Es kann folglich auch nicht ge-
wihrleisten, dass alle AntragstellerInnen in der Lage sind,
sich sachgerecht in ihrem Verfahren zu duflern. Zudem
riskiert dieser Umstand die physische und psychische Ge-
sundheit von Asylsuchenden und bewirkt so moglicher-
weise auch einen Mehraufwand fiir die 6ffentliche Hand.
Ankommenden Schutzsuchenden muss im verkiirzten
Verfahren ferner effektiver der Zugang zu qualifizierter
und unabhéngiger Sozial- und Verfahrensberatung er-
moglicht werden. Dies erweist sich insbesondere im Vor-
feld der Anhorung als in vielen Féllen ausschlaggebend

2 Vgl. GEP »Studie empfiehlt Reform der Asylverfahren«, a.a.O.
(Fn.69); sowie Amnesty International, AWO, BAfE, AG Migrations-
recht DAYV, Caritas, Der Parititische, Diakonie, NRV, JRS Deutsch-
land, Pro Asyl, RAV, RBK (Hrsg.), »Memorandum fiir faire und
sorgfiltige Asylverfahren in Deutschland«, 30.11.2016, Beilage zum
Asylmagazin 12/2016, S.9.
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fiir ein faires Asylverfahren. In der Erfahrung mit dem
Modellverfahren in Heidelberg scheitert der effektive Be-
ratungszugang an der wenigen verfligbaren Zeit vor der
Anhorung.

Nach der Entscheidung tiber den Asylantrag brauchen
abgelehnte AntragstellerInnen wie auch subsididr Schutz-
berechtigte die effektive Moglichkeit zu einem Rechtsbe-
helf. Im Heidelberger Modell ist diese Moglichkeit — bei
den iiblichen kurzen Rechtsmittelfristen — aufgrund der
Wohnortverlegung unmittelbar nach Bescheiderstellung
nur eingeschrankt vorhanden.”

Fiir AntragstellerInnen, deren Familienangehorige sich
noch in Kriegs- oder Krisengebieten aufhalten, besteht in
der Folge ein erhohtes Risiko, letztere nicht mehr nach-
holen zu konnen. Eine Verlingerung der Rechtsmittel-
fristen im verkiirzten Asylverfahren wire ein moéglicher
Ansatz, diese mogliche Folge der verkiirzten Verfahren zu
entschérfen. Ein flichendeckender Ausbau der unabhén-
gigen, qualifizierten Sozial- und Verfahrensberatungs-
stellen wire ein weiterer wichtiger Schritt, um neben der
Effizienz auch den effektiven Rechtsschutz im verkiirzten
Asylverfahren zu sichern.”

73 Seit der Umsetzung der Wohnsitzauflage gemif § 12a AufenthG im
September 2016 erhalten sowohl abgelehnte wie auch anerkannte An-
tragstellerInnen ihren Bescheid noch im Ankunftszentrum und miis-
sen unmittelbar danach an den ihnen zugewiesenen Wohnort bzw. die
Folgeeinrichtung umziehen.

74 Amnesty International u.a., »Memorandumcg, a.a.O. (Fn.72), S.6.
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<77 Informationsverbund
ASYL & MIGRATION

Unsere Angebote

ASYLMAGAZIN - Zeitschrift fiir Fliichtlings- und Migrationsrecht Aktuelle Hin-
tergrundinformationen zu den rechtlichen Fragen rund um die Themen Flucht und
Migration: Das Asylmagazin bietet Beitrage aus der Beratungspraxis und zu aktuellen
rechtlichen Entwicklungen, Rechtsprechung, Landerinformationen, Nachrichten sowie
Hinweise auf Arbeitshilfen und Stellungnahmen.

Das Asylmagazin erscheint zehnmal im Jahr und kann zum Preis von 62 € jahrlich
abonniert werden. Der Preis fur ein zweites Abonnement betragt 55 € jahrlich. Weitere
Informationen und ein Bestellformular finden Sie unter www.asyl.net und beim Verlag:

Von Loeper Literaturverlag im Ariadne Buchdienst

Daimlerstr. 23, 76185 Karlsruhe

Tel.: 0721/464729-200,

E-Mail: bestellservice@ariadne.de

Internet: www.ariadne.de/von-loeper-literaturverlag/zeitschriften/asyl-magazin/

www.asyl.net Die Internetseite mit einer Rechtsprechungsdatenbank zum Fllchtlings-
und Migrationsrecht sowie sachverwandten Rechtsgebieten, ausgewahlter Rechtspre-
chung und Landerinformationen, Beitragen aus dem ASYLMAGAZIN, Adressen, Gesetzes-
texten, Terminen, Arbeitsmitteln und Stellungnahmen. Nachrichten und Informationen
Uber aktuelle Rechtsprechung kdnnen Sie zusatzlich Giber einen Newsletter erhalten.

www.fluechtlingshelfer.info Die Internetseite mit Informationen fir die ehrenamtliche
Unterstlitzung von Fliichtlingen: Arbeitshilfen, Projekte, Links und Adressen.

www.ecoi.net Internetdatenbank mit den wichtigsten internationalen Informationen
zu Herkunftslandern.

Schulungen und Vortrage Einflihrungen in Rechtsgebiete, Vortrage zu besonderen
rechtlichen Fragestellungen oder zur Recherche von Herkunftslanderinformationen.

Dokumenten- und Broschiirenversand  Dokumente, die im ASYLMAGAZIN und bei
www.asyl.net mit einer Bestellnummer genannt werden, konnen bei IBIS e.V. in Olden-
burg bezogen werden (Bestellformular im ASYLMAGAZIN).
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