A 1K 807/19

VERWALTUNGSGERICHT STUTTGART

Im Namen des Volkes
Urteil

In der Verwaltungsrechtssache

- Klager -
prozessbevollméachtigt:
Rechtsanwalte Weidmann, Niederhéfer & Koll.,
Furststra®e 13, 72072 Tubingen, Az: 000304-18/W/ho

“gegen
Bundesrepublik Deutschiand,
vertreten durch das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge,
vertreten durch den Leiter/die Leiterin der AuBenstelle Stuttgart des Bundesamtes,
Referat 52 A,
Wolframstraie 62, 70191 Stuttgart, Az [JJJ¢23
- Beklagte -

wegen Asyl

hat das Verwaltungsgericht Stuttgart - 1. Kammer - durch den Vizeprésidenten des
Verwaltungsgerichts Pohl als Vorsitzender ohne mindliche Verhandlung

am 17. Dezember 2021

fur Recht erkannt:

Die Beklagte wird unter entsprechender Aufhebung des Bescheids des Bundesamts
fur Migration und Fliichtinge vom 16.01.2019 verpflichtet festzustellen, dass fur den
Klager ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 AufenthG im Hinblick auf Afghanistan
vorliegt.

Die Beklagte tragt die Kosten des gerichtskostenfreien Verfahrens.
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Tatbestand

Der Klager begehrt das Wiederaufgreifen seines bestandskraftig abgeschlossenen
Asylverfahrens mit dem Ziel der Feststellung eines Abschiebungsverbots.

Der im Jahr 2001 geborene Klager ist afghanischer Staatsangehériger usbekischer
Volkszugehérigkeit und islamisch-sunnitischen Glaubens. Sein Asylerstantrag wurde
nach erfolglosem Klageverfahren vor dem Verwaltungsgericht Stuttgart (Beschl. v.
21.06.2018 - A 15 K 1997/18 -) bestandskraftig abgelehnt.

Mit Schreiben seines Prozessbevollmachtigten vom 18.12.2018, beim Bundesamt fur
Migration und Flichtlinge (im Folgenden: Bundesamt) am gleichen Tag eingegangen,
lieR der Klager einen ,Aslyfolgeantrag” zur Feststellung von Abschiebungsverboten
nach § 60 Abs. 5 und 7 AufenthG stellen, wobei unter Vorlage einer arztlichen Be-
scheinigung des ‘Klinikums E. vom 20.09.2017 im Wesentlichen geltend gemacht
wurde, dass er an einer psychischen Erkrankung leide. AuBerdem hatten ihn nach der
Riicknahme seines Asylerstantrags seine Eltern instandig gebeten nicht nach Afgha-
nistan zuriickzukehren, weil sie sich in groRBer Gefahr befanden. SchlieBlich gebiete
die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wirttemberg die Feststel-

lung eines humanitaren Abschiebungsverbots.

Mit Bescheid vom 16.01.2019 lehnte das Bundesamt die Antrage auf Durchfiihrung
eines weiteren Asylverfahrens und auf Abanderung des Bescheides vom 30.01.2018
beziiglich der Feststellung zu § 60 Abs. 5 und 7 AufenthG ab. Der Asylfolgeantrag
scheitere daran, dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3 VWVfG nicht vorla-
gen. Der Klager habe keine Sachlageéinderung hinreichend dargetan. Ebenso wenig
habe sich die Rechtslage zu seinen Gunsten geédndert. Die Voraussetzungen flr ein
Wiederaufgreifen zu § 60 Abs. 5 und 7 AufenthG seien ebenfalls nicht gegeben, weil
erneut eine Entscheidung gleichen Inhalts ergehen wiirde. Der Bescheid wurde am

16.01.2019 als Einschreiben zur Post gegeben.

Hiergegen hat der Klager am 04.02.2019 (Montag) Klage erhoben, mit der er sein Be-
gehren, auf die Feststellung eines nationalen Abschiebungsverbots beschrankt, wei-

terverfolgt. Zur Begriindung verweist er auf die aktuelle Erkenntnismittellage nach der
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Machtiibernahme durch die Taliban. Diese stelle eine Zasur dar, und er werde vermut-
lich bereits wegen seiner usbekischen Volkszugehdrigkeit und der Vorgeschichte in
den Blick der Taliban geraten. Jedenfalls besteht fiir ihn keine zumutbare Ruckkehr-
und Uberlebensmdglichkeit. Er sei als unbegleiteter Minderjahriger nach Deutschland
:'gekommen, habe keinen Kontakt mehr zu seiner Familie und auch sonst keine An-
knuipfungspunkte in Afghanistan. Die vorgelegte &rztliche Bescheinigung belege seine

psychische Beeintrachtigung.

Der Klager hat schriftsdtzlich beantragt,

die Beklagte unter teilweiser Aufhebung des Bescheids des Bundesamts flr
Migration und Fliichtlinge vom 16.01.2019 zu verpflichten festzustellen, dass
ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 oder 7 Satz 1 AufenthG vorliegt.

Die Beklagte hat schriftsatzlich beantragt,
die Klage abzuweisen.

Sie nimmt Bezug auf den angefochtenen Bescheid.

Dem Gericht liegt die den Klager betreffende Akte des Bundesamtes vor. Wegen der
weiteren Einzelheiten wird hierauf und auf die gewechselten Schriftsdtze Bezug ge-

nommen.
Entscheidungsgriinde

Mit Einverstandnis der Beteiligten entscheidet das Gericht ohne mundliche Verhand-
lung (§ 101 Abs. 2 VWGO) durch den Vorsitzenden (§ 87a Abs. 2 VWGO).

Die zulassige Klage ist begriindet. Dem Klager steht ein Anspruch auf Wiederaufgrei-
fen seines bestandskraftig abgeschlossenen Asylverfahrens und auf Feststellung ei-
nes Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 5 AufenthG im Hinblick auf Afghanistan zu.
Der Bescheid des Bundesamtes vom 16.01.2019, mit dem dieses Begehren abgelehnt
worden ist, verletzt den Klager in seinen Rechten und ist aufzuheben, soweit er dem

vorgenannten Verpflichtungsausspruch entgegensteht (§ 113 Abs. 5 Satz 1 VWGO).



-4 -

Hat das Bundesamt, wie vorliegend, im ersten Asylverfahren bereits unanfechtbar fest-
gestellt, dass ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG nicht besteht,
kann auf den Asylfolgeantrag des Auslanders hin eine erneute Priifung und Entschei-
dung des Bundesamtes zu § 60 Abs. 5 und 7 AufenthG nur unter den Voraussetzun-
gen des § 51 VWVIFG fur das Wiederaufgreifen des Verfahrens erfolgen. Dies gilt auch
‘dann, wenn sich der Auslander auf Abschiebungsverbote beruft, die erst nach Ab-
schluss des ersten Asylverfahrens eingetreten sind (vgl. BVerwG, Urt. v. 21.03.2000 -
9 C 41/99 -, BVerwGE 111, 77 m.w.N.). Eine erneute Befassung mit § 60 Abs. 5 und
7 AufenthG setzt daher zunachst voraus, dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
bis 3 VWVIG vorliegen. Liegen diese Voraussetzungen fur ein Wiederaufgreifen nicht
vor, hat das Bundesamt nach § 51 Abs. 5 VWVfG in Verbindung mit §§ 48, 49 VwVIG
nach pflichtgemaRem Ermessen zu entscheiden, ob die bestandskréftige frihere Ent-
scheidung zuriickgenommen oder widerrufen wird. Insoweit besteht ein Anspruch auf
fehlerfreie Ermessensausiibung (vgl. BVerwG, Urt. v. 21.03.2000, a.a.0.). Dabei be-
steht zulasten des Auslanders kein Ermessensspielraum, wenn das Gericht feststellt,
dass die geltend gemachten neuen Tatsachen die Annahme eines Abschiebungsver-
botes nach § 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG nicht rechtfertigen und damit schon die ge-
setzlichen Voraussetzungen fir eine Aufhebung der vorhandenen negativen Feststel-
lung nicht vorliegen, weil ein Verwaltungsakt gleichen Inhalts erneut erlassen werden
misste (vgl. § 49 Abs. 1 VWVfG). Umgekehrt ist das Ermessen der Beh6rde zugunsten
des Auslanders auf Null reduziert, wenn der Auslénder bei einer Abschiebung einer
extremen individuellen Gefahrensituation ausgesetzt wiirde und das Absehen von ei-
ner Abschiebung daher verfassungsrechtlich zwingend geboten ist (vgl. BVerwG, Urt.
v. 20.10.2004 - 1 C 15/03 -, NVwZ 2005, 462 m.w.N.).

An dieser Rechtslage hat sich auch nichts durch die Neufassung des § 31 Abs 3 Satz 1
AsylG geéndert. Diese Vorschrift ordnet zwar nunmehr an, dass in allen Entscheidun-
gen Uber unzulassige Asylantriage — also auch nach § 29 Abs. 1 Nr. 5 AsylG — festzu-
stellen ist, ob die Vofaussetzungen des § 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG vorliegen, sagt
jedoch nichts dartiber aus, unter welchen Voraussetzungen, das heilt nach welchem
Prifungsmafstab die Priqung der nationalen Abschiebungsverbote zu erfolgen hat.
Zudem lasst sich den Gesetzesmaterialien zu Artikel 6 Nr. 11 Buchst. ¢ des Integrati-
onsgesetzes vom 31.07.2016 (BGBI. | S. 1939) kein Hinweis darauf entnehmen, dass
der Gesetzgeber das Bundesamt mit der textlichen Neufassung des § 31 Abs. 3 Satz



-5-

1 AsyIG (,In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,unbeachtiiche' durch das Wort ,unzulas-
sige’ ersetzt.”) unter voraussetzungsloser Aufgabe der Bestandskraft der vorangegan-
genen Entscheidung dazu verpflichten wollte, das Vorliegen nationaler Abschiebungs-
verbote umfassend erneut zu prifen. Vielmehr ist in der diesbeziglichen Gesetzesbe-
griindung allein von einer ,Folgeanderung” die Rede (s. BT-Drs. 18/8615, S. 52), was
gegen einen solch weitreichenden Anderungswillen des Gesetzgebers spricht. Dar-
Uber hinaus wiirde auch das gesetzgeberis'che Ziel, eine faktische Aufenthaltsverfes-
tigung durch das Stellen immer neuer Asylantrage zu verhindern, auf diese Weise kon-
terkariert. Denn Vorbringen, welches unter den engen Voraussetzungen des § 51
VWVfG eine Wiederaufnahme des Asylverfahrens nicht begriindet, ware nunmehr im
Rahmen der Priifung nationaler Abschiebungsverbote vollstandig zu berlicksichtigen,
obwohl auch diesbeziglich bereits eine bestandskraftige Entscheidung getroffen wor-
den ist (Dickten, in: BeckOK Auslanderrecht, Kiuth/Heusch, 24. Edition, Stand:
01.11.2019, AsylG § 71 Rn. 28). SchlieRlich nimmt § 29 Abs. 1 Nr. 5 AsylG im Rahmen
der Entscheidungen (iber unzulassige Asylantrage nach § 29 Abs. 1 AsylG insoweit
eine Sonderstellung einnimmt, als sich die Entscheidung nach § 31 Abs. 3 Satz 1
AsylG Uber nationale Abschiebungsverbote in den Fallen des § 29 Abs. 1 Nr. 1 bis 4
AsylG — anders als in dem des § 29 Abs. 1 Nr. 5 AsylG — nicht auf den Herkunftsstaat
des Asylbewerbers, sondern vielmehr auf den Zielstaat der Uberstellung bezieht (vgl.
BVerwG, Beschl. v. 03.04.2017 - 1 C 9.16 -, juris Rn. 9) und schon deshalb stets die
erste Entscheidung Uiber nationale Abschiebungsverbote hinsichtlich dieses Zielstaat
darstellen wird. Sinn und Zweck des § 31 Abs. 3 Satz 1 AsylG bestehen somit aber
ersichtlich darin, sicherzustellen, dass eine die Auslanderbehérde bindende (vgl. § 42
Satz 1 AsylG) Entscheidung des Bundesamts Uber das Vorliegen nationaler Abschie-
bungsverbote tiberhaupt ergeht. Hingegen zielt er nicht darauf ab, die Bestandskraft
einer solchen bereits zuvor ergangenen Entscheidung des Bundesamts und damit die
,gesetzlich intendierte Dauerhaftigkeit abschiebungsbezogener Entscheidungen®
(BVerwG, Urt. v. 21.03.2000, a.a.0.) ohne erkennbaren Grund zu unterlaufen (vgl. VG
Karlsruhe, Urt. v. 22.03.2019 - A 2 K 7843/17 -, juris Rn. 26). War die Prufung von
Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG bereits Gegenstand des
ersten Asylantrags, kommt deshalb eine erneute Priifung nur unter den Voraussetzun-
gen des § 51 VWVIG flr das Wiederaufgreifen des Verfahrens in Betracht (ebenso VG
Sigmarihgen, Urt. v. 10.03.2017 - A 3 K 3493/15 -, juris Rn. 40; a.A. SachsOVG, Urt.
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v. 21.06.2017, a.a.0. juris Rn. 26; offenlass.end OVG Nordrh.-Westf., Urt. v.
18.06.2019 - 13 A 3930/18.A -, juris Rn. 22 f.).

Gemessen an diesen Voraussetzungen kann dahinstehen, ob der Kléger die Anderung
des streitgegenstandlichen Bescheids unter den Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
bis 3 VWVfG beanspruchen kann. Insbesondere muss nicht entschieden werden, ob
die von ihm vorgelegten &rztlichen Unterlagen die Annahme eines Abschiebungsver-
bots nach § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG im Hinblick auf eine geltend gemachte psychi-
sche Erkrankung des Klagers rechtfertigen, insbesondere ob diesbeziglich die Min-
destanforderungen des § 60a Abs. 2¢ Satz 2 und 3 AufenthG, die an derartige arztliche

Bescheinigungen zu stellen sind, erfillt sind.

Denn die ‘Beklagte ist jedenfalls zum Wiederaufgreifen des Verfahrens im weiteren
Sinne nach § 51 Abs. 5 VWVIG in Verbindung §§ 48, 49 VWVfG verpflichtet, soweit die
Feststellung eines Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 5 AufenthG in Rede steht. Ihr
diesbeziigliches Ermessen ist auf Null reduziert, weil das Festhalten an der urspring-
lichen, negativen Entscheidung zum Vorliegen von Abschiebungsverboten aufgrund
der besonderen Umstinde des Einzelfalls zu einem schlechthin unertraglichen Ergeb-

nis fihren wirde.

Dem Klager steht ein Anspruch auf Feststellung eines Abschiebungsverbots nach § 60
Abs. 5 AufenthG in Verbindung mit Art. 3 EMRK im Hinblick auf Afghanistan zu. Die
Voraussetzungen dieser Vorschrift sind fur ihn unter Berticksichtigung der landeswei-
ten Lebensverhiltnisse in Afghanistan und gerade derjenigen in Kabul sowie der per-
sonlichen Situation des Klagers gegeben. Bei einer Abschiebung wiirde er einer ex-

tremen individuellen Gefahrensituation ausgesetzt.

Nach § 60 Abs. 5 AufenthG darf ein Auslénder nicht abgeschoben werden, soweit eine
Abschiebung nach den Bestimmungen der Européischen Menschenrechtskonvention
unzuldssig ist. GemaR Art. 3 EMRK darf niemand der Folter oder unmenschlicher oder
erniedrigender- Behandlung oder Strafe unterworfen werden. Nach der Rechtspre-
chung des Europaischen Gerichtshofs fur Menschenrechte kann eine Verlétzung des
Art. 3 EMRK ausnahmsweise auch dann in Betracht kommen, wenn der Auslander im
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Fall seiner Abschiebung tatsachlich Gefahr lauft (,real risk®), im gesamten Herkunfts-
land auf so schlechte humanitare Bedingungen zu treffen, dass die Abschiebung dort-
hin eine Verletzung des Art. 3 EMRK darstellt. Die Abschiebung trotz schlechter hu-
manitarer Verhaltnisse kann mithin — in sehr auBergewshnlichen Einzelfsllen — als un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung zu bewerten sein und die Voraussetzun-
gen des § 60 Abs. 5 AufenthG in Verbindung mit Art. 3 EMRK erfullen (vgl. BVerwG,
Urt. v. 31.01.2013 - 10 C 15.12 -, juris Rn. 23 und 26 m.w.N. insbesondere zur ein-
schlagigen EGMR-Rechtsprechung; VGH Bad.-Wirtt., Urt. v. 17.12.2020 - A 11 S
2042/20 -, juris Rn. 22 ff.).

Ein Ausnahmefall, in dem humanitare Griinde zwingend gegen die Aufenthaltsbeendi-
gung sprechen, liegt beispielsweise dann vor, wenn die Versorgungslage im Her-
kunftsland fiir den Auslander véllig unzureichend ist (vgl. EGMR, Urt. v. 28.06.2011 -
Sufiu. EIrhiNereinigtes Konigreich - 8319/07 -, NVwZ 2012, S. 681 <685>; VGH Bad.-
Wiairtt., Urt. v. 17.12.2020, a.a.0. Rn. 26 m.w.N.). Bei der Prifung, ob ein Versto ge-
gen Art. 3 EMRK vorliegt, ist grundsatzlich auf den gesamten Abschiebungszielstaat
abzustellen und zunachst zu priifen, ob solche Umstéande an dem Ort vorliegen, an
dem die Abschiebung endet (BVerwG, Urt. v. 31.01.2013, a.a.0.; EGMR, Urt. v.
28.06.2011, a.a.0.). Dieser Ankunfts- beziehungsweise Endort der Abschiebung ist
hier Kabul, denn die seit Ende 2016 aus Deutschland durchgefiihrten Abschiebungs-
fluge fuhrten ausnahmslos dorthin (AA, Lageberichte v. 02.09.2019, S. 31-f, und v.
16.07.2020, S. 25). Stellen die dortigen Verhaltnisse einen Versto gegen Art. 3 EMRK
dar, ist zu prifen, ob auch in anderen Landesteilen derartige Umsténde vorliegen (vgl.
VGH Bad.-Wirtt., Urt. v. 17.12.2020, a.a.0. Rn. 28).

Bereits vor Ausbruch weltweiten COVID-19-Pandemie war die Lage in Kabul — wie in
ganz Afghanistan — prekar. Sowohl die wirtschaftlichen Voraussetzungen als auch die
humanitiren Umstiande waren beziehungsweise sind schlecht (vgl. u.a. AA, Lagebe-
richt v. 02.09.2019, S. 27 ff.; BFA Landerinformationsblatt der Staatendokumentation
Afghanistan, Gesamtaktualisierung am 13.11.2019, S. 333 ff.). Dennoch waren den
Erkenntnismitteln bis zum Ausbruch der COVID-19-Pandemie keine Anhaltspunkte
dafir zu entnehmen, dass Riickkehrer generell, insbesondere leistungsfahige, er-
wachsene Manner ohne Unterhaltsverpflichtungen, ihr Existenzminimum nicht sichern

kdnnten, sofern nicht besondere, individuell erschwerende Umstande hinzukommen
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(vgl. eingehend VGH Bad.-Waurtt., Urt. v. 26.06.2019 - A 11 § 2108/18 -, juris Rn. 106
ff., und Urt. v. 29.10.2019 - A 11 S 1203/19 -, juris Rn. 102).

Im hier maBgeblichen Zeitpunkt der gerichtlichen Entscheidung haben sich jedoch die
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Afghanistan und insbesondere in Kabul in-
folge der COVID-19-Pandemie und der Machtibernahme der Taliban im August 2021

gravierend verschlechtert.

Die Wirtschaft Afghanistans, insbesondere die Industrie und der Dienstleistungssektor,
wurde von der ,Corona-Krise“ schwer getroffen. Die Nachfrage nach Gitern und
Dienstleistungen brach aufgrund einer Kombination aus Auswirkungen des zwischen-
zeitlich verhdngten Lockdowns, sinkenden Auslandsiuberweisungen (,remittances”)
und steigender Arbeitslosigkeit ein (vgl. World Bank Group, Afghanistan Development
Update, Surviving the Storm, Juli 2020, S. 3 ff). Laut einer Studie der International
Finance Corporation (IFC) berichteten 88% der befragten Unternehmen von Umsatz-
einbuRen, der durchschnittliche Verlust lag bei 61%. Als Konsequenz mussten 37%
der befragten Unternehmen mindestens einen Angestellten entlassen (vgl. Schworer,
Gutachten Auswirkungen der COVID-19 Pandemie auf die Lage in Afghanistan,
30.11.2020, S. 15).

In der Folge hatte sich die Lage auf dem bereits vor Beginn der Pandemie erheblich
angespannten Arbeitsmarkt weiter zugespitzt. Laut afghanischem Arbeitsministerium
sollen aufgrund der COVID-19-Pandemie zwei Millionen Menschen arbeitslos gewor-
den sein (BAMF, Briefing Notes v. 27.04.2020, S. 2). Die Regierung warnte davor,
dass die Arbeitsiosigkeit um 40 % zunehmen werde (IOM, Information on the socio-
economic situation in the light of COVID-19 in Afghanistan, 23.09.2020, S. 3).

Zudem hatte sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt auch aufgrund der hohen Zahl an
Riickkehrern aus dem lIran und aus Pakistan verscharft. Wahrend im Jahr 2018
775.000 Menschen aus dem Iran und 46.000 aus Pakistan sowie im Jahr 2019 485.000
Menschen aus dem Iran und 19.900 aus Pakistan zuriickgekehrt waren (AA, Lagebe-
richt v. 16.07.2020, S. 24; BFA, Landerinformationsblatt der Staatendokumentation,
Afghanistan, Gesamtaktualisierung am 13.11.2019, letzte Information eingefiigt am
21.07.2020, S. 349; KAS, Die COVID-Krise in Afghanistan, Juli 2020, S. 4: 450.000
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Riickkehrer aus dem Iran), berichtete UNOCHA fur den Zeitraum vom 01.01.2020 bis
09.12.2020 von 800.970 Ruckkghre_rn aus dem Iran, 7.230 Riickkehrern aus Pakistan
sowie weiteren 3.220 Riickkehrern aus anderen Landern (UNOCHA, Afghanistan,
Weekly Humanitarian Update, 30.11.-06.12.2020, S. 1).

Schitzungen zufolge waren etwa 16 Millionen Afghanen unmittelbar oder mittelbar auf
Einkiinfte aus Tagel6hnerarbeit angewiesen (vgl. Schworer, Gutachten Auswirkungen
der COVID-19 Pandemie auf die Lage in Afghanistan, 30.11.2020, S. 17; s. auch Fin-
nish Immigration Service, Afghanistan: Fact-Finding Mission to Kabul in April 2019,
S. 16: 50 bis 60 % der Angesteliten). In Kabul gibt es etwa 870.000 Tageléhner
(UNOCHA, Afghanistan, Brief: COVID-19, No. 38, 23.04.2020, S. 2). Entsprechend
immens war bereits vor Ausbruch der Pandemie die Konkurrenz im Bereich der Ar-
beitsplétze'fﬁr ungelernte Krafte (vgl. VGH Bad.-Wartt., Urt. v. 12.10.2018 -A 11 S
316/17 -, juris Rn. 241). Diese Situation verscharfte sich durch die Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie weiter. Verglichen mit der Zeit vor der Pandemie gab es weniger
Gelegenheitsarbeit fir Tagelshner, Handler und Wanderarbeiter (ACCORD, Afghanis-
. tan: Covid-19, 05.06.2020, S. 4; KAS, Die COVID-Krise in Afghanistan, Juli 2020, S. 5;
World Bank Group - Afghanistan Development Update - Surviving the Storm, Juli 2020,
S. 5, 20), wenngleich die Weltbank schatzte, dass sich der Arbeitsmarkt angesichts
der Lockerungen der Corona-Beschrénkungen ein wenig erholen wiirde (World Bank
Group - Afghanistan Development Update - Surviving the Storm, Juli 2020, S. 5).

Die Preise fir die wichtigsten Nahrungsmittel waren deutlich héher als vor Ausbruch
der COVID-19-Pandemie. So war etwa der Weizenpreis zwischen Mitte Marz und Mitte
September 2020 landesweit um 12,6 % gestiegen (Preisanstieg Reis minderer Quali-
tat: 18,1 %, Speisedl: 26,8 %, Hulsenfriichte: 25,6 % und Zucker: 19,9 %; vgl. WFP,
Afghanistan Countrywide Weekly Market Price Bulletin, Issue 18, 16.09.2020).

Bereits vor der COVID-19-Pandemie war der Anteil der unterhalb der internationalen
Armutsgrenze (1,90 USD pro Tag) lebenden afghanischen Bevoélkerung von 38,3 %
(2012/2013) auf 54,5 % (2016/2017) gestiegen (vgl. KAS, Die COVID-Krise in Afgha-
nistan, Juli 2020, S. 5; s. auch BFA, Landerinformationsblatt der Staatendokumenta-
tion, Afghanistan, Gesamtaktualisierung am 13.11.2019, letzte Information eingefugt
am 21.07.2020, S. 333; EASO, Afghanistan Country of Origin Information Report - Key
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socio-economic indicators - Focus on Kabul City, Mazar-e Sharif and Herat City, Au-
gust 2020, S. 36, und April 2019, S 34). Fur das Jahr 2020 war die Weltbank vor dem
Hintergrund der verringerten Einkommen und dem aufgezeigten Preisanstieg bei Le-
bensmitteln von einem weiteren Anstieg der Armutsrate auf 61 bis 72 % ausgegangen
(World Bank Group - Afghanistan Development Update - Surviving the Storm, Juli
2020, S. 5).

Angesichts der gravierenden Verschlechterung der wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen in Afghanistan infolge der COVID-19-Pandemie hat der Verwaltungsgerichtshof
Baden-Wiirttemberg mit Urteil vom 17.12.2020 entschieden, dass er zumindest vorerst
nicht mehr an seiner bisherigen Rechtsprechung festhalt und davon ausgeht, dass
auch im Falle eines leistungsfahigen, erwachsenen Mannes ohne Unterhaltsverpflich-
tungen bei Riickkehr aus dem westlichen Ausland die hohen Anforderungen eines Ab-
schiebungsVerbots nach § 60 Abs. 5 AufenthG in Verbindung mit Art. 3 EMRK regel-
maRig erfillt sind, wenn in seiner Person keine besonderen beginstigenden Um-
stande vorliegen. Derartige Umstande kénnen insbesondere dann gegeben sein, wenn
der Schutzsuchende in Afghanistan ein hinreichend tragféhiges und erreichbares fa-
milidres oder soziales Netzwerk hat, er nachhaltige finanzielle oder materielle Unter-
stitzung durch Dritte erfahrt oder tUber ausreichendes Vermégen verfigt. Auch eine
besondere Belastbarkeit, Durchsetzungsfahigkeit oder fachliche Qualifikation des Be-
treffenden sind keine Umsténde, die fur sich allein bewirken, dass ein leistungsfahiger,
erwachsener Mann ohne Unterhaltspflichten im Falle einer Abschiebung nach Afgha-
nistan in der Lage wére, dort aus eigener Kraft seinen Lebensunterhalt zumindest am
Rande des Existenzminimums nachhaltig zu sichern (VGH Bad.-Wirtt.,, Urt. v.
17.12.2020, a.a.0. Rn. 105).

Das Gericht ist dieser Einschatzung bis Juli 2021 auch unter Beriicksichtigung der ak-
tuellen Erkenntnismittel (vgl. UN OCHA, Afghanistan Strategic Situation Report: CO-
VID-19 No. 90, 4 February 2021; UN OCHA, Afghanistan: COVID-19 Multi-Sectoral
Response Operational Situation Report, 18 February 2021; BAMF, Briefing Notes v.
22.02.2021, S. 1, 01.03.2021, S. 1, 08.03.2021, S. 2, 15.03.2021, S.11f,22.03.2021,
S. 1 f, 29.03.2021, S. 2, 12.04.2021, S. 1 f, 19.04.2021, S. 1, 26.04., S. 1 f,
31.05.2021, S. 1 f., 14.06.2021, S. 1 f., 28.06.2021, S. 1 f.; Stahlmann, Erfahrungen
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und Perspektiven abgeschobener Afghanen im Kontext aktueller politischer und wirt-
schaftlicher Entwicklungen, Juni 2021, S. 41 ff.) gefolgt.

Diesé Verhaltnisse kénnen indes zum jetzigen Zeitpunkt nicht mehr zugrunde gelegt
werden. Die Taliban haben, nachdem sie nach dem Abzug der ausléndischen Truppen
in schneller Folge groBe Gebietsgewinne haben verzeichnen kénnen und ganze Pro-
vinzen kampflos durch die Regierungstruppen aufgegeben worden sind, am
15.08.2021 kampflos Kabul eingenommen. Der geWéhIte afghanische Prasident ist in
eines der Nachbarlander gefliichtet. Die internationalen Truppen haben zunéchst noch
den Flughafen Kabul gehalten, um eigene Staatsangehérige und auch Ortskrafte, de-
ren Familien und besonders gefihrdete Personen evakuieren zu kénnen. Am
31.08.2021 hat das US-Militar seinen Einsatz in Afghanistan fur abgeschlossen erklart
und seine letzten Soldaten vom Flughafen in Kabul abgezogen (vgl .Taliban declares
,war is over in Afghanistan“ as foreign - power exit Kabul, abrufbar unter
https://www.theguardién.com/world/2021/aug/16/ta|iban-declares-war—is-over-in-af—

ghanistan-as-us-led-forces-exit-kabul;. Afghanischer Prasident hat das Land verlas-
sen, abrufbar unter https:/Iwww.zeit.de/politik/au'sland/2021-08/aschraf-ghani-afgha—
nistan-praesident-flucht-taliban-vormarsch-kabul; Letzte US-Truppen aus Afghanistan
abgezogen, abrufbar unter https://www.tagesschau.de/ausland/asien/us-abzug-af-

ghanistan-107 .html, <jeweils aufgerufen am 17.12.2021>).

Damit haben sich die politischen Rahmenbedingungen in Afghanistan grundlegend
verandert. Die Anpassung staatlicher und institutioneller Strukturen an diese Verédnde-
rung hat gerade erst begonnen. Die Ubernahme der faktischen Regierungsverantwor-
tung inklusive der Gewahrleistung der Sicherheit der Bevolkerung stellt die Taliban vor
Herausforderungen, auf die sie kaum vorbereitet sind. Leere 6ffentliche Kassen und
die Sperrung des afghanischen Staatsguthabens im Ausland, sowie internationale und
US-Sanktionen gegen Mitglieder der Ubergangsregierung, haben zu Schwierigkeiten
bei der Geldversorgung, steigenden Preisen und Verknappung essentieller Giter ge-
fuhrt. Die deutsche staatliche bilaterale EntwicklungSzusammenarbeit Wurde, ebenso
wie die Unterstiitzung anderer internationaler Geber, soweit sie nicht der humanitaren
Hilfe zuzurechnen ist, bis auf weiteres ausgesetzt. Die Vereinten Nationen warnen
nachdriicklich vor einer humanitaren Katastrophe, falls internationale Hilfsleistungen

ausbleiben oder nicht implementiert werden kénnen. Die von Deutschland geférderten
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humanitaren Aktivititen von Nichtregierungsorganisationen wurden aus Sicherheits-
griinden temporér eingestellt, die Umsetzung der substantiellen deutschen humanita-
ren Hilfe ‘erfolgt Uber. internationale Organisationen. Die Unterstutzungsmission der
Vereinten Nationen, UNAMA ist ebenso wie eine Reihe von VN-Unterorganisationen
(z. B. WHO, WFP, UNHCR, IOM) vor Ort — mit Abstrichen — weiter arbeitsfahig. Bei
einer internationalen Gebérkonferenz am 13.09. 2021 hat die internationale Gemein-
schaft iiber 1 Milliarde US-Dollar an Nothilfen fur Afghanistan zugesagt. Die durch die
Folgen der COVID-19-Pandemie und anhaltende Dirreperioden bereits angespannte
Wirtschaftslage hat sich weiter verschlechtert und steht in Folge des Zusammenbruchs
der afghanischen Republik vor dem volistandigen Kollaps. Zahireiche Haushalte, die
von Gehaltern im &ffentlichen Dienst oder im Bereich der Entwicklungszusammenar-
beit oder von Tatigkeiten bei internationalen Akteuren abhangig gewesen seien, haben
ihre Einkommensquellen verloren. Riickkehrende verfiigen aufgrund des gewaltsa-
men Konflikts und der damit verbundenen Binnenflucht der Angehérigen nur in Einzel-
fallen Uber die notwendigen sozialen und familiaren Netzwerke, um die desolaten wirt-
schaftlichen Umstande abzufedern. Zum Umgang der Taliban mit Rackkehrern liegen
keine Erkenntnisse vor (vgl. zum Ganzen: AA, Lagebericht v. 22.10.2021, S. 5, 14).

Nach Angaben des World Food Programme (WFP) verschlechtert sich die Emah-
rungssicherheit stark. 22,8 Millionen Menschen, der Hélfte der Bevélkerung, droht
akute Ernahrungsunsicherheit zwischen November 2021 und Méarz 2022. Der einbre-
chende Winter droht dringend auf humanitére Unterstiitzung angewiesene Regionen
von Hilfe abzuschneiden. Es wird erwartet, dass in diesem Winter Nahrungsmittelvor-
rate aufgebraucht werden, so dass Millionen gezwungen sind, sich zwischen Migration
oder dem Hungertod zu entscheiden, wenn nicht dringend gehandelt wird (WFP, Af-
ghanistan Situation Report, 17.11.2021). Nach Umfragen von WFP kénnen nur 5 %
der befragten Haushalte geniigend Nahrung zu sich nehmen. Stadtbewohner sind im
ahnlichen MafRe von Erndhrungsunsicherheit betroffen wie Landbewohner, die in den
letzten drei Jahren zwei Mal von Diirren heimgesucht wurden. Am starksten betroffen
sind Familien mit geringem Bildungsstand, doch auch mehr als 90 % der Haushalte
mit High-School-Abschliissen oder Universitatsabschlissen sind nicht mehr in der
Lage, geniigend Lebensmittel zu erwerben, um ihre Familien zu ernahren. Fast nie-
mand hat mehr genug Geld, um Essen zu kaufen. Dreiviertel der Haushalte, darunter

insbesondere solche mit weiblichen Haushaltsvorstanden, verkleinern ihre Portionen.
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Erwachsene essen weniger, damit Kinder mehr essen kénnen (vgl. WFP, Afghanistan
Situation Report, 20.10.2021; WFP, Afghanistan Food Security Update #2, 22.9.2021).
Die Preise fiir Lebensmittel lagen im Oktober 2021 signifikant tiber den Preisen im Juni
2021. So haben im Vergleich zum Juni zum-Beispiel Weizen 23,1 %, Mehl ca. 32 %
oder Speised! 24,4 % mehr gekostet, wahrend sich zugleich die Kaufkraft von Tage-
I6hnern im Vergleich zum Juni 2021 um 26,9 % und im Vergleich zum Durchschnitts-
wert der letzten finf Jahre um 41 % verschlechterte. Arbeitsgelegenheiten fir Tage-
I6hner waren im Oktober 2021 im Durchschnitt nur noch an 1,6 Tagen in der Woche
verfiigbar; dies stellt eine Verschlechterung in Héhe von 36,7 % im Vergieich zur letz-
ten Juniwoche dar. Die Zahl der Tage mit Arbeitsgelegenheiten fur Tagel6hner pro
Woche liegt 47 % unter dem Wert fiir Oktober 2020 und 45 % niedriger als der Durch-
schnitt der vergangenen funf Jahre. Keine Arbeitsgelegenheiten gab es "sc':hon seit der
zweiten Septemberwoche in den Provinzen Daykundi, Logar, Paktia, Pandschir und
Bamyan (WFP, Afghanistan Countrywide Monthly Market Price Bulletin, Issue 17, Oc-
tober 2021, 14.11.2021; zur Entwicklung der Lebensmittelpreise vgl. auch FEWS NET,
Afghanistan Price Bulletin, Oktober 2021). Insbesondere in Kabul ist es fiir Tagelohner
nur an einem Tag pro Woche méglich Arbeit zu finden (WFP, Afghanistan Countrywide
Weekly Market Price Bulletin, Issue 73, Last Week of September 2021). In der zweiten
Novemberwoche 2021 haben nach WFP-Erhebungen die Lebensmittelpreise noch h-
her als im Oktober gelegen und war die Zahl der Tage mit Arbeitsgelegenheiten fiir
Tagel6hner pro Woche auf 1,5 zuriickgegangen (WFP, Countrywide Weekly Market
Price Bulletin, Issue 79, second week of November 2021, 15.11.2021).

Nach der IPC Acute Food Insecurity Analysis fur den Zeitraum September 2021 bis
Marz 2022 waren im September und Oktober 2021 19 Millionen Menschen in Afgha-
nistan akuter Ernéhrungsunéicherheit ausgesetzt, was einen Anstieg um 30 % gegen-
tiber dem Vorjahr bedeutet. Hauptursachen sind die schwere Diirre, die 25 von 34
Provinzen betreffe, und ihre Auswirkungen auf die Landwirtschaft, der Zusammen-
bruch der &ffentlichen Daseinsvorsorge, die schwere Wirtschaftskrise und steigende
Nahrungsmittelpreise. Zwischen Januar und September 2021 haben 664.000 Men-
schen konfliktbedingt ihren Wohnort verlassen und sich in die stadtischen Zentren,
Provinzhauptstadte oder nach Kabul begeben, was die dortigen Arbeitsmarkte weiter
Ubersattigt und die begrenzten Einrichtungen in diesen Gegenden weiter strapaziert
hat. Die Gesamtzahl der Vertriebenen in Afghanistan betragt damit 3,5 Millionen. Im
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Zuge des Regimewechsels wurden 9,5 Milliarden US Dollar an staatlichen Vermo-
genswerten eingefroren. 500.000 Angehérige der afghanischen Sicherheitskréafte ha-
ben ihre Beschéftigung verloren. Zivile Staatsbedienstete, die einen groen Anteil der
stadtischen Bevélkerung stellen, haben seit drei Monaten keinen Lohn erhalten. Der
plétzliche und dramatische Anstieg der Lebensmittelpreise geschah nach der Erntesai-
son, in welcher Getreidepreise normalerweise leicht sinken. Das Bankensystem ist
stark gestért, Bargeldabhebungen sind beschrankt und schranken so den Zugang zu
Lebensmitteln fir viele Haushalte ein. Die afghanische Wahrung hat 12,5 % an Wert
verloren, was zum Preisanstieg beigetragen hat. Fur den Zeitraum November 2021 bis
Marz 2022 wird eine weitere Verschlechterung der Erndhrungssicherheit erwartet. Es
sei wahrscheinlich, dass der Zugang von Haushalten zu Nahrungsmitteln sich zwi-
schen dem Ende des Winters und dem folgenden Friihling weiter verschlechtern
werde. Griinde dafir seien unterdurchschnittliche Niederschlage mit negativen Aus-
wirkungen unter anderem auf die Getreideproduktion, die Auswirkungen hoher Le-
bensmittelpreise, Sanktionen gegeniiber den De-Facto-Machthabern mit Auswirkun-
gen uriter anderem auf die Bargeldverfiigbarkeit, wachsende Arbeitslosigkeit und mog-
licherweise eine zunehmende Anzahl von Vertriebenen. Es wird erwartet, dass auch
verringerte Einkommen, geringere internationale und inlandische Gelduberweisungen
sowie anhaltende Hindernisse bei der humanitéren Hilfe zur Verschlechterung der Er-
nahrungssicherheit beitriigen. Der Internationale Wahrungsfonds geht davon aus,
dass die afghanische Wirtschaftsleistung in diesem Jahr um bis zu 30 % schrumpfen
werde. Dagegen wird angenommen, dass sich die Sicherheitslage im Prognosezeit-
raum auf einem im Vergleich zu den Vorjahren niedrigeren Niveau an Konflikt und
Gewalt stabilisieren werde (vgl. zum Ganzen: IPC: Afghanistan, Acute Food Insecurity
Analysis: September 2021 — Marz 2022, Oktober 2021).

Nach Angaben der Weltgesundheitsorganisation (WHO) ist das Gesundheitssystem in
Afghanistan gestort. Der Zugang zur Gesundheitsversorgung hat sich fur Hunderttau-
sende vulnerabler Afghanen verschlechtert. Es gibt weiterhin einen Mangel an lebens-
rettenden medizinischen Verbrauchsgiitern in den Gesundheitseinrichtungen. Es tre-
ten vermehrt Infektionskrankheiten wie Masern oder Durchfallerkrankungen auf. Alle
Elemente der COVID-19-Bekampfung haben sich verschlechtert, 1,6 Millionen Impf-
dosen blieben ungenutzt. Kurzfristig unterstiitzen der Global Fund to Fight Aids, Tu-
berculosis and Malaria und UNDP die 2331 Gesundheitseinrichtungen bis Januar 2022
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finanziell. Die WHO sucht nach langfristigen Losungen mit internationalen Partnern
(WHO, Afghanistan Emergency Situation Report, 09.10.2021).

In einer von |IOM durchgefuhrten Umfrage unter 813 Rickkehrern nach Afghanistan,
davon 103 Ruckkehrern aus der Europaischen Union und 710 Rickkehrern aus der
Turkei, haben 62 % der Befragten angegeben, dass sie sich in der Lage filhlten. in
Afghanistan zu bleiben und zu leben. 19 % der Befragten haben angegeben, dass sie
die Absicht hatten, innerhalb der kommenden sechs Monate zu remigrieren. Als Haupt-
- griinde dafur wurden fehlende Arbeitsgelegenheiten und fehlende Sicherheit angege-
ben. 90 % der Befragten haben angegeben, dass sich die Situation ihres Haushalts
zwischen Mai/Juni 2021 und September 2021 nicht verbessert habe. 56 % der Befrag-
ten haben im September 2021 angegeben, dass sie kein monatliches Einkommen ge-
habt hatten, wahrend dies drei Monate zuvor nur 16 %.der Befragten angegeben hat-
ten. 94 % der Befragten hétten sich Geld geliehen, Nahrungsmittel geliehen héatten
sich 20 % der Befragten sehr oft und 46 % der Befragten oft. Die Nahrungsmittelmenge
verringert haben ihren Angaben zufolge 28 % der Befragten sehr oft und 52 % der
Befragten oft (vgl. zum Ganzen: IOM, DTM Afghanistan, Returnee Longitudinal Sur-
vey, Round 2 — 2021).

Hilfen fir freiwilige Riickkehrer sind seit dem 17.08.2021 ausgesetzt (vgl.
https://www.returningfromgermany.de/de/countries/afghanistan,  <aufgerufen am
17.12.2021>). '

Bei dieser Sachlage sind in der Person des Klagers die nach den oben dargestellten
MaRstiaben engen Voraussetzungen eines nationalen Abschiebungsverbots nach § 60
Abs. 5 in Verbindung mit Art. 3 EMRK erfiilit, auch wenn unterstellt wird, dass er er-
wachsen und gesund ist sowie Uber Schulbildung verfugt. Er verfigt tber kein familia-
res oder soziales Netzwerk in Afghanistan, das ihn insbesohdere auch auf dem hart
umkampften Arbeitsmarkt bei der Vermittiung einer adaquaten Arbeitsstelle unterstit-
zen kénnte. Ausreichende eigene finanzielle Mittel zur Sicherung des Existenzmini-
mums sind ebenfalls nicht vorhanden. Der Klager befindet sich seinen Angaben zu-
folge momentan in einem AquiIdungsverhéltnis, weshalb davon auszugehen ist, dass
er weder Uber nennenswerten Ersparnisse verfugt noch Vermdgen hat, aus dem kurz-

fristig Einkiinfte generiert werden kénnten. SchlieBlich ist auch keine Unterstitzung
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durch dritte Personen, insbesondere durch Verwandte oder Bekannte im Ausland zu

erwarten.

Aufgrund der konkreten Umstande des vorliegenden Einzelfalls ist deshalb nicht mit
beachtlicher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen, dass es dem Klager gelingen
wiirde, ausreichende Mittel zu verdienen, um in Afghanistan wenigstens ein Leben am
Rande des Existenzminimums zu fithren, das heiRt insbesondere Nahrung, Obdach
und medizinische Versorgung fir sich sicherzustellen. lhm droht eine Verletzung des
Art. 3 EMRK. Er wiirde infolgedessen aller Voraussicht nach im Falle der Abschiebung
gleichsam sehenden Auges dem Tod oder schwersten Verletzungen und damit einer

extremen individuellen Gefahrensituation ausgeliefert werden.

Ob daneben auch die Voraussetzungen des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG erfullt sind,
bedarf keiner Priifung (und Entscheidung), weil es sich bei dem national begriindeten
Abschiebungsverbot um einen einheitlichen und nicht weiter teilbaren Verfahrensge-
genstand handelt (vgl. BVerwG, Urt. v. 08.09.2011 - 10 C 14.10 -, juris Rn. 16; VGH
Bad.-Wiartt., Urt. v. 17.07.2019 - 9 S 1566/18 -, juris Rn. 23).

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VwWGO. Gerichtskosten werden nicht
erhoben (§ 83 b AsylVfG). Das Gericht sieht davon ab, das Urteil hinsichtlich der Kos-

ten fur vorlaufig vollstreckbar zu erklaren (§ 167 Abs. 2 VwGO).

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung zu, wenn sie von dem Verwal-
tungsgerichtshof Baden-Wurttemberg zugelassen wird. Die Zulassung der Berufung
ist innerhalb eines Monats nach Zustellung des Urteils zu beantragen. Der Antrag ist
beim Verwaltungsgericht Stuttgart zu stellen. Er muss das angefochtene Urteil be-
zeichnen. In dem Antrag sind die Griinde, aus denen die Berufung zuzulassen ist,
darzulegen. Die Berufung ist nur zuzulassen, wenn die Rechtssache grundsatzliche
Bedeutung hat oder das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts,
des Bundesverwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der Obersten Gerichts-
héfe des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Ab-
weichung beruht oder ein in § 138 VWGO bezeichneter Verfahrensmangel geltend ge-
macht wird und vorliegt. - :

Lasst der Verwaltungsgerichtshof die Berufung zu, wird das Antragsverfahren als Be-
rufungsverfahren fortgesetzt.
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Vor dem Verwaltungsgerichtshof miissen sich die Beteiligten, auler in Prozesskosten-
hilfeverfahren, durch Prozessbevolimachtigte vertreten lassen. Dies gilt auch fur Pro-
zesshandlungen, durch die ein Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof eingeleitet
wird. Als Bevollméchtigte sind Rechtsanwilte oder die in § 67 Absatz 2 Satz 1 VwGO
genannten Rechtslehrer mit Befahigung zum Richteramt oder die in § 67 Absatz 2 Satz
2 Nr. 3 bis 7 VWGO bezeichneten Personen und Organisationen zugelassen. Behor-
den und juristische Personen des éffentlichen Rechts einschlieRlich der von ihnen zur
Erfullung ihrer offentlichen Aufgaben gebildeten Zusammenschliisse kénnen sich
durch eigene Beschaftigte mit Befahigung zum Richteramt oder durch Beschéftigte mit
Befahigung zum Richteramt anderer Behérden oder juristischer Personen des &ffent-
lichen Rechts einschlieRlich der von ihnen zur Erfillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben
gebildeten Zusammenschlisse vertreten lassen. Ein Beteiligter, der nach Maflgabe
des § 67 Abs. 4 Satze 3 und 7 VWGO zur Vertretung berechtigt ist, kann sich selbst,
vertreten.

Anschriften des Verwaltungsgerichts:
Verwaltungsgericht Stuttgart, Augustenstralle 5, 70178 Stuttgart oder Postfach 10 50 52,
70044 Stuttgart

gez. Pohl

Beglaubigt:

{J%amtin der Geschaftsstelle





