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Die aufschiebende Wirkung der Klage (VG 1 K 1504/24.A) gegen die Ab-
schiebungsandrohung im Bescheid des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge vom 29. August 2024 wird angeordnet.

Die Antragsgegnerin tragt die Kosten des gerichtskostenfreien Verfahrens.

Griinde:

I. Der Antrag des Antragstellers vom 6. September 2024,

die aufschiebende Wirkung seiner am selben Tag erhobenen Klage (Az.: VG 1
K 1504/24.A) gegen die Abschiebungsandrohung des Bescheides des Bun-
desamtes fir Migration und Fliichtlinge vom 29. August 2024 anzuordnen,

hat Erfolg.

Der Antrag ist zuldssig, insbesondere wurde er fristgerecht innerhalb der Wochenfrist
(§ 36 Abs. 3 Satz 1 AsylG) nach der am 4. September 2024 erfolgten Zustellung des
Bescheids gestelit.

Der Antrag ist auch begriindet, da ernstliche Zweifel an der Rechtmé&Rigkeit der
streitgegensténdlichen Abschiebungsandrohung bestehen (§ 36 Abs. 4 Satz 1
AsylG). Ernstliche Zweifel in diesem Sinne liegen vor, wenn zum Zeitpunkt der ge-
richtlichen Entscheidung erhebliche Griinde dafiirsprechen, dass die Entscheidung
des Bundesamtes einer rechtlichen Uberpriifung wahrscheinlich nicht standhalten

wird.

Diese Voraussetzungen sind gegeben, denn die Ablehnung des Asylantrags als un-
zulassig im Bescheid vom 29. August 2024 ist aller Voraussicht nach rechtswidrig
und verletzt den Antragsteller in seinen Rechten (§ 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO).

Die auf § 29 Abs. 1 Nr. 2 AsyiG gestiitzte Ablehnung des Asylantrags des Antragstel-
lers als unzuldssig durch das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (im Folgen-
den: Bundesamt) begegnet erheblichen Bedenken, obwohl dem Antragsteller in
Griechenland internationaler Schutz zuerkannt wurde.
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Denn nach den der Kammer vorliegenden aktuellen Erkenntnissen ist es fir in Grie-
chenland anerkannte Schutzberechtigte als hinreichend wahrscheinlich anzusehen,
dass sie im Falle einer Riickkehr dort der ernsthaften Gefahr einer unmenschlichen
oder erniedrigenden Behandlung im Sinne von Art. 4 EU-Grundrechte-Charta und
Art. 3 EMRK ausgesetzt waren, weil sie nicht imstande waren, ihre elementarsten
Bediirfnisse (“Bett, Brot, Seife”) zu befriedigen (vgl. hierzu EuGH, Urteil vom 19.
Mérz 2019 — C-163/17 — juris Rn. 91 f.).

Dies gilt nicht nur fiir Familien und besonders verletzliche Personen, sondern grund-
satzlich auch fiir gesunde, arbeitsfahige Manner wie den Antragsteller.

Die zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union grundsétzlich geltende
Vermutung, dass die Behandlung der Personen, die internationalen Schutz beantra-
gen, in jedem einzelnen Mitgliedstaat in Einklang mit den Erfordernissen der EU-
Grundrechte-Charta, der Genfer Konvention und der Européischen Menschenrechts-
konvention steht, gilt auch, wenn einem Schutzsuchenden in einem der Mitgliedstaa-
ten bereits internationaler Schutz gewéahrt wurde. Mangelhafte Lebensbedingungen
fur anerkannte Schutzberechtigte in einem anderen Mitgliedstaat der Européaischen
Union kénnen eine unmenschliche oder erniedrigende Behandlung darstellen, wenn
die Misssténde ein bestimmtes Mindestmafl an Schwere erreichen, das von allen
Umsténden des Falles abhangt und das erreicht sein kann, wenn die betroffenen
Personen ihren existentiellen Lebensunterhalt nicht sichern kénnen, kein Obdach
finden oder keinen Zugang zu einer medizinischen Basisbehandlung erhalten (vgl.
BVerwG, Beschluss vom 8. August 2018 — 1 B 25.18 — juris Rn. 11).

In einer solchen Situation ist es einem Mitgliedstaat untersagt, von der durch Art. 33
Abs. 2 Buchstabe a) der RL 2013/32/EU (Asylverfahrensrichtlinie) eingerdumten Be-
fugnis Gebrauch zu machen, einen Asylantrag wegen bereits in einem anderen Mit-
gliedstaat gewahrten internationalen Schutzes als unzuldssig abzulehnen (vgl.
EuGH, Urteil vom 19. Méarz 2019 — C-163/17 — juris Rn. 81 bis 97).

Dies ist hier der Fall. Nach Griechenland zuriickkehrende Personen mit internationa-
lem Schutzstatus werden dort mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit elementarste Be-

durfnisse nicht befriedigen kénnen. Sie werden voraussichtlich fiir langere Zeit nicht

in der Lage sein, ihren Lebensunterhalt eigensténdig zu erwirtschaften. Fur sie be-
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steht mangels staatlicher und sonstiger Hilfen das ernsthafte Risiko, in eine Situation
extremer materieller Not zu geraten und insbesondere keinen Zugang zu einer men-

schenwiirdigen Unterkunft zu erhalten.

Der Antragsteller wird mit hoher Wahrscheinlichkeit im Falle seiner Riickkehr nach
Griechenland nicht Uiber die finanziellen Mittel verfiigen oder sie sich verschaffen
kénnen, die er benétigt, um seine elementarsten Bedurfnisse zu befriedigen und sich
mit den fiir ein Uberleben notwendigen Giitern zu versorgen.

Far Personen mit internationalem Schutz besteht in Griechenland ein reales Risiko,

unabhangig von ihrem Willen in eine Situation der Obdachlosigkeit zu geraten.

30 Tage nach der Anerkennung eines Schutzstatus verlieren die betroffenen Perso-
nen ihren Unterbringungsplatz, sofern sie wahrend des Asylverfahrens untergebracht
waren. Es ist keine Anschlussiésung vorgesehen; die Schutzberechtigten sind auf
den freien Wohnungsmarkt angewiesen. Unabhangig von der Frage der Finanzier-
barkeit gestaltet sich das private Anmieten von Wohnraum fiir Asylsuchende oftmals
schwierig (vgl. hierzu VG Berlin, Beschluss vom 30. September 2024 — 34 L
210/24.A ~ juris Rn. 14). Der Staat stellt keinen Wohnraum und auch keine Unter-
stiitzung beim Zugang zu Wohnraum zur Verfugung (vgl. SFH, Griechenland als ,si-
cherer Drittstaat” — Update 2023, 11. August 2023, S. 7).

Eine staatliche Wohnbeihilfe ist erst dann erhéltlich, wenn per Steuererkldarung ein
Wohnsitz tiber mehr als fiinf Jahre in Griechenland nachgewiesen werden kann (vgl.
BFA, Landerinformation der Staatendokumentation, Griechenland, 31. Januar 2024,
S. 23), was bei Riickkehrenden regelmaRig nicht der Fall sein wird.

Das Projekt HELIOS sieht pro Halbjahr fiir maximal 5.000 Schutzberechtigte eine
Wohnungsbeihilfe vor. Die Inanspruchnahme dieser Leistungen setzt jedoch voraus,
dass der Begliinstigte zum Zeitpunkt seiner Anerkennung in einer Unterkunft des
griechischen Empfangssystems oder in Unterkiinften von Schutzprogrammen von
Behdrden oder NGOs fir vulnerable Personen gelebt hat (vgl. BFA, Landerinformati-
on der Staatendokumentation, Griechenland, 31. Januar 2024, S. 25). Zudem muss
er sich innerhalb einer Antragsfrist von zw6If Monaten nach Zuerkennung des
Schutzstatus fiir das Programm angemeldet haben. Das HELIOS-Programm soll da-
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bei unterstiitzen, einen nahtlosen Ubergang von einer griechischen HilfsmaRnahme
zu einer europaischen zu erhalten; an in Deutschland oder im anderen Ausland le-
bende Migrantinnen und Migranten richtet sich das Programm originar nicht (vgl. VG
Berlin, Urteil vom 28. Mai 2024 — 23 K 507/23.A — juris Rn. 28).

In Griechenland gibt es ferner nur begrenzte Unterbringungsmdglichkeiten fiir Ob-
dachlose. In diesen Unterkiinften kdnnen Schutzberechtigte zwar grundsatzlich einen
Platz beantragen, doch ist die Zahl der Unterkiinfte fiir den vorhandenen Bedarf nicht
ausreichend (vgl. aida, Country Report: Greece, Update 2022, 1. Juni 2023, S. 244).

Zuruckkehrende Schutzberechtigte kénnen auch nicht in geniigendem Umfang
auf von Nichtregierungsorganisationen bereitgestellten Wohnraum oder sonstige
Unterstitzungsleistungen dieser Organisationen bei der Wohnungssuche zuriick-
greifen, denn diese kénnen nur begrenzte und insgesamt nicht ausreichende Un-
terkunftsmdéglichkeiten anbieten (vgl. VG Berlin, Urteil vom 28. Mai 2024 - 23 K
507/23.A - juris Rn. 32).

Die Gefahr der Obdachlosigkeit zuriickkehrender Schutzberechtigter lasst sich
ferner nicht mit dem Argument verneinen, zuriickkehrenden Schutzberechtigten
stinden ungeachtet des Fehlens staatlicher Unterbringungsmaglichkeiten infor-
melle Mdglichkeiten der Unterkunftsfindung durch eigene Strukturen und durch
Inanspruchnahme landsménnischer Vernetzung zur Verfiigung. Auch wenn sich
derartige informelle Méglichkeiten vereinzelt bieten kénnen, muss bei realisti-
scher Einschatzung davon ausgegangen werden, dass sie begrenzt, prekar und
nicht hinreichend verldsslich sind. Die zur Hilfe bereiten Landsleute sind vielfach
- etwa als Schutzsuchende — selbst von Unterstlitzungsleistungen abhangig. In-
formelle Unterkunftsméglichkeiten sind wegen der dort herrschenden Zustande
(uberfiillte Wohnungen, verlassene Hauser ohne Zugang zu Strom und Wasser)
zudem héufig unzumutbar. Im Ubrigen ist nicht fiir alle Riickkehrenden gewahr-
leistet, dass sie Zugang zu einer solchen solidarischen Hilfe erhalten (vgl. VG
Berlin, Urteil vom 28. Mai 2024 — 23 K 507/23.A —juris Rn. 36).

Schutzberechtigte und deren Familienangehérige mit giltiger Aufenthaitserlaubnis
haben unter denselben Bedingungen wie griechische Staatsangehérige Zugang zu
einer Beschéftigung im Angestelltenverhaltnis, zur Erbringung von Dienstleistungen
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oder Arbeit sowie das Recht, eine selbststandige wirtschaftliche Tatigkeit auszuiiben.
Gleichwohl verhindern hohe Arbeitslosenquoten und Wettbewerb mit griechischspra-
chigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern die Integration der Schutzberechtigten
in den Arbeitsmarkt (vgl. BFA, Landerinformation der Staatendokumentation, Grie-
chenland, 31. Januar 2024, S. 31, 32). Im September 2024 nahm Griechenland mit
einer Arbeitslosenquote von 9,3 Prozent EU-weit den zweiten Platz ein (vgl. Européi-
sche Union: Arbeitslosenquoten in den Mitgliedstaaten im September 2024,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/160142/umfrage/arbeitslosenquote-in-

den-eu-laendern/; letzter Abruf 18. November 2024). Die Aussicht, von staatlicher

Seite einen Arbeitsplatz vermittelt zu bekommen, ist gering. Zudem werden fiir den
Zugang zum Arbeitsmarkt zahlreiche behdérdliche Dokumente bendétigt. Dies stelit
anerkannte Schutzberechtigte in der Praxis vor hohe Hiirden; oftmals sind sie nicht in
der Lage, die erforderlichen Dokumente zu erhalten (vgl. VG Berlin, Urteil vom 28.
Mai 2024 - 23 K 507/23.A — juris Rn. 38).

Verschiedentlich werden Arbeitsmdglichkeiten in der Tourismusbranche erwéhnt (vgl.
BFA, Landerinformation der Staatendokumentation, Griechenland, 31. Januar 2024,
S. 32). Ohne spezifische berufliche Qualifikationen, ausreichende Kenntnisse der
griechischen Sprache oder private Netzwerke bestehen fiir Schutzberechtigte aber
wesentlich schlechtere Chancen, in absehbarer Zeit Arbeit zu finden (vgl. SFH, Grie-
chenland als ,sicherer Drittstaat” — Update 2023, 11. August 2023, S. 8). Am grofiten
sind die Chancen, Arbeit in der Schattenwirtschaft zu finden, was den Schutzberech-
tigten jedoch den Zugang zu sozialer Sicherheit verwehrt und sie noch gréBeren Un-
sicherheiten und Gefdhrdungen aussetzt (vgl. hierzu aida, Country Report: Greece,
Update 2022, 1. Juni 2023, S. 246 f.). Schwarzarbeit stellt daher keine zumutbare
Alternative dar, auf die der Antragsteller verwiesen werden kénnte.

In der Regel wird es zuriickkehrenden anerkannten Schutzberechtigten auch nicht
mdéglich sein, Zugang zu staatlichen Sozialleistungen wie insbesondere der sozialen
Grundsicherung zu erhalten.

Die monatlichen Leistungen, die Schutzsuchenden wahrend des Asylverfahrens ge-
wahrt werden, werden 30 Tage nach Erhalt des Anerkennungsbescheids eingestelit.
Dies betrifft namentlich die nur Schutzsuchenden zustehenden Leistungen aus Mit-
teln des UNHCR (,Cash-Assistance” bzw. ,Cash-Card-System”). Regulére Leistun-
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gen des griechischen Sozialsystems kénnen anerkannte Schutzberechtigte zwar zu
den gleichen Bedingungen wie griechische Staatsangeharige in Anspruch nehmen.
Die meisten dieser Leistungen sind jedoch an so lange Voraufenthaltszeiten ge-
knupft, dass alle Schutzberechtigten, die keinen ununterbrochenen mehrjéhrigen
Aufenthalt in Griechenland vorweisen kénnen, davon ausgeschlossen sind (vgl. VG
Berlin, Beschluss vom 30. September 2024 — 34 L. 210/24.A — juris Rn. 16.). Spe-
zielle Uberbriickungsleistungen, bis Schutzberechtigte die Voraussetzungen des
griechischen Sozialsystems erfiillen kénnen, existieren nicht. Die Inanspruchnahme
des 2017 eingefiihrten sozialen Solidaritdtseinkommens, das 200 Euro pro Haushalit
betragt und fiir jeden Erwachsenen um 100 Euro sowie fiir jedes Kind um 50 Euro
erhoht wird, setzt u. a. den Nachweis eines zweijahrigen ununterbrochenen und lega-
len Aufenthalts in Griechenland durch Vorlage der Steuererkldrungen der Vorjahre
voraus. Diese Voraussetzungen erfiillen nach Griechenland zuriickkehrende Schutz-
berechtigte jedoch regelmiRig ebenso wenig wie die weitere Voraussetzung des
Nachweises einer Meldeadresse, z.B. anhand eines mindestens sechs Monate vor
der Antragstellung unterzeichneten Mietvertrags oder einer nur unter besonderen
Voraussetzungen zu erlangenden Obdachlosenbescheinigung (vgl. VG Berlin, Urteil
vom 28. Mai 2024 — 23 K 507/23.A — juris Rn. 40 f.).

Schutzberechtigte haben grundsétzlich in gleichem MafRe Zugang zu medizinischer
Versorgung wie griechische Staatsangehérige. Trotz dieser gilinstigen rechtlichen
Rahmenbedingungen wird der tatsdchliche Zugang zu Gesundheitsdiensten in der
Praxis durch einen erheblichen Mangel an Ressourcen und Kapazitdten sowohl fir
Auslander als auch fiir die einheimische Bevélkerung behindert. Dieser Mangel ist
auf die Sparpolitik und im Fall von fremdsprachigen Personen auf das Fehlen geeig-
neter Vermittlungspersonen zuriickzufiihren (vgl. aida, Country Report: Greece, Up-
date 2022, 1. Juni 2023, S. 250). Dariiber hinaus bestehen administrative Hindernis-
se bei der Erteilung der Sozialversicherungsnummer (AMKA). Wer iiber keine Sozi-
alversicherungsnummer verfigt, hat im Krankheitsfall keinen Zugang zur éffentlichen
Gesundheitsversorgung. Arztliche Untersuchungen und Behandlung sowie Medika-
mente missen privat bezahlt werden. Seit Marz 2022 kénnen selbststéndig tétige
Arztinnen und Arzte auch Personen ohne AMKA keine Medikamente oder Behand-
lungen mehr verschreiben. Dies ist nur noch Arztinnen und Arzten aus offentlichen
Gesundheitseinrichtungen und in Aufnahmezentren méglich (vgl. BFA, Landerinfor-
mation der Staatendokumentation, Griechenland, 31. Januar 2024, S. 29).



Die abweichende Einschéatzung der Situation fir Schutzberechtigte in Griechenland
durch den Verwaltungsgerichtshof Hessen (Urteil vom 6. August 2024 — 2 A
1131/24.A — juris; Tatsachenrevision anhdngig: BVerwG 1 C 18/24) veranlasst die
Einzelrichterin in Verfahren des vorldufigen Rechtsschutzes zurzeit nicht zu einer
grundsatzlichen Anderung der Rechtsprechung.

Die vorstehend beschriebenen Schwachstellen im staatlichen Versorgungssystem
ergeben die Gefahr einer irreversiblen und schwerwiegenden Verletzung der Rechte
des Antragstellers durch eine unmenschliche oder erniedrigende Behandlung, so-
dass sein Interesse an der Aussetzung der Abschiebungsandrohung das 6ffentliche
Interesse an der sofortigen Vollziehung iberwiegt.

Il. Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VwGO. Gerichtskosten werden
nicht erhoben, § 83b AsylG.

Einer Entscheidung Uiber den Prozesskostenhilfeantrag bedurfte es angesichts der

zugunsten des Antragstellers ergangenen unanfechtbaren Kostenentscheidung nicht.

Der Beschluss ist unanfechtbar, § 80 AsylG.

Beglaubigt

Verwaltungsgerichtsbeschaftigte





