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1.2

1.21

Zu § 1 - Begriff des Deutschen

Allgemeines

Deutsche im Sinne des § 1 sind deutsche Staatsangehdérige. Statusdeutsche
fallen nicht unter den Begriff des Deutschen im Sinne des § 1. Rechtsgrund-
lage fur den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit durch Statusdeut-
sche ist seit dem 1. August 1999 § 7 (Ausstellung einer Bescheinigung nach
§ 15 Abs. 1 oder Abs. 2 des BVFG). Die gesetzlichen Erwerbs- und Verlust-
grinde des Staatsangehdrigkeitsgesetzes gelten fur Statusdeutsche ent-
sprechend.

Besitz der deutschen Staatsangehorigkeit

Die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt, wer sie erworben und nicht wieder
verloren hat. Seit dem 1. Januar 1914 sind vor allem die Erwerbs- und Ver-
lustgriinde des (Reichs- und) Staatsangehdérigkeitsgesetzes in seiner jeweils
geltenden Fassung zu beachten. Davor waren Erwerb und Verlust der deut-
schen Staatsangehorigkeit im Gesetz Uber die Erwerbung und den Verlust
der Bundes- und Staatsangehorigkeit vom 1. Juni 1870 (BGBI. Norddt. Bund
S. 355) geregelt.

Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit

Fir den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit waren bisher insbeson-
dere folgende Tatbestande relevant:

a) Abstammung von einem deutschen Vater (bei Geburt aulderhalb einer
Ehe erst seit dem 1. Juli 1993) oder einer deutschen Mutter (bei Geburt
innerhalb einer Ehe erst seit dem 1. Januar 1975 uneingeschrankt),

b) Legitimation durch einen deutschen Vater (bis zum 30. Juni 1998) oder
Erklarung nach § 5 (seit dem 1. Juli 1998 bis zum Ablauf des 30. Juni
2016),

c) Eheschlielung mit einem Deutschen (bis zum 31. Marz 1953) oder Er-
klarung bei der Eheschlieung (bis zum 31. Dezember 1969, vgl. Artikel
1 Nummer 1 des Dritten Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staats-
angehdrigkeit),

d) Annahme als Kind durch einen Deutschen (seit dem 1. Januar 1977)
und

e) Einburgerung (einschlieBlich derin § 1 des mit Ablauf des 14. Dezember
2010 aulier Kraft getretenen Staatsangehdrigkeitsregelungsgesetzes
genannten Sammeleinbirgerungen).

f)  Erklarung nach Artikel 3 des Gesetzes zur Anderung des Reichs- und
Staatsangehorigkeitsgesetzes vom 20. Dezember 1974 (seit dem 1.
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1.23

Januar 1975 bis zum Ablauf des 31. Dezember 1977, bei Nachfristge-
wahrung langstens bis zum 31. Juli 2006).

g) Uberleitung von Statusdeutschen in die deutsche Staatsangehérigkeit
nach § 40a (am 1. August 1999).

Zu den aktuellen Erwerbsgriinden vgl. auch Nr. 3.

Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit

Fir den Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit waren bisher insbeson-
dere folgende Tatbestande relevant:

a) Entlassung (bis zum Ablauf des 26. Juni 2024),

b) Erwerb einer auslandischen Staatsangehoérigkeit auf Antrag (bis zum
Ablauf des 26. Juni 2024,

c) Verzicht (seit dem 1. Januar 1975),

d) Annahme als Kind durch einen Auslander (seit dem 1. Januar 1977 bis
zum Ablauf des 26. Juni 2024),

e) Legitimation durch einen Auslander vor dem 1. April 1953 (nach dem 23.
Mai 1949 nicht in allen Fallen. Der Rechtsprechung des BVerwG zufolge
[BVerwG, Urteile vom 29.11.2006 - 5 C 5.05 -, juris Rn. 9, und - 5 C 9.05
-, BVerwGE 127, 196-203, juris Rn. 15] verstiel3 der Verlust der deut-
schen Staatsangehdrigkeit infolge der Legitimation durch einen auslan-
dischen Mann gegen Artikel 3 Abs. 2 GG und war daher nach dem 31.
Marz 1953 nicht mehr anzuwenden. Die bisherige Rechtsprechung der
obersten Bundesgerichte ist mit diesen Entscheidungen aufgegeben
worden.) oder

f)  EheschlieBung mit einem Ausléander vor dem 1. April 1953 (bei Ehe-
schliefung nach dem 23. Mai 1949 nicht in allen Fallen).

Nach dem Ersten Weltkrieg konnte auf Grund der Regelungen des Versailler
Vertrags und seiner Folgebestimmungen (Genfer Abkommen, Wiener Ab-
kommen) ein Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit eintreten.

Nach dem Ubereinkommen Uber die Verringerung der Mehrstaatigkeit und
uber die Wehrpflicht von Mehrstaatern vom 6. Mai 1963 (BGBI. 1969 Il S.
1953) konnte ein Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit auch bei Ein-
birgerung in einem Vertragsstaat bis zum 21. Dezember 2002 (Bindungsfrist
nach Kiindigung des Abkommens durch Deutschland) eintreten.

Zu den aktuellen Verlustgrinden vgl. auch Nr. 17.

Erwerb der DDR-Staatsbiirgerschaft

Dem Erwerb der Staatsburgerschaft der DDR ist nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG, Beschluss vom 21. Oktober 1987



1.3

1.4

-2 BvR 373/83 -, BVerfGE 77, 137-170) fur die Rechtsordnung der Bundes-
republik Deutschland in den Grenzen des ordre public die Rechtswirkung
des Erwerbs der deutschen Staatsangehoérigkeit beizumessen. Dies gilt auch
dann, wenn das vor dem 3. Oktober 1990 geltende Bundesrecht keinen ent-
sprechenden Erwerbstatbestand kannte.

Nachweis der deutschen Staatsangehorigkeit

Von dem Besitz der deutschen Staatsangehdrigkeit kann ausgegangen wer-
den, wenn nachgewiesen oder glaubhaft gemacht ist, dass der Betroffene
und gegebenenfalls die Personen, von denen er seine Staatsangehorigkeit
ableitet, spatestens seit dem 1. Januar 1950 von deutschen Stellen als deut-
sche Staatsangehdrige behandelt wurden. Es genigt in der Regel, wenn be-
reits bei dem seit dem 1. Januar 1950 geborenen, fir den Abstammungser-
werb der deutschen Staatsangehérigkeit mafigeblichen Elternteil eines Be-
troffenen eine Behandlung als deutscher Staatsangehdriger erfolgt ist. Dies
gilt nicht, wenn sich im Einzelfall Zweifel ergeben, zum Beispiel wegen Ge-
burt oder Aufenthalt im Ausland einschlieRlich der Gebiete, deren staats-
rechtliche Zugehdrigkeit sich geandert hat, sowie bei auslandischer Staats-
angehorigkeit von Eltern oder Geschwistern.

Die Behandlung als deutscher Staatsangehdriger kann insbesondere belegt
werden durch Staatsangehdrigkeitsurkunden (Staatsangehdrigkeitsaus-
weise, Heimatscheine) oder durch deutsche Personalpapiere, in denen die
deutsche Staatsangehdrigkeit eingetragen ist oder die nur deutschen Staats-
angehdrigen erteilt wurden (zum Beispiel Personalausweise, Reisepasse,
Wehrpasse, Arbeitsblicher oder Kennkarten).

Bei einer zwolfjahrigen Behandlung als deutscher Staatsangehériger kann
trotz nachgewiesenem Nichtbestehen der deutschen Staatsangehdrigkeit
der Erwerbstatbestand der ,Ersitzung® nach § 3 Abs. 2 in Betracht kommen
(vgl. Nr. 3 Rdn. 2).

Staatsangehorigkeitsausweis

Ein Staatsangehdorigkeitsausweis wird ausgestellt, wenn der Besitz der deut-
schen Staatsangehoérigkeit auf Antrag nach § 30 festgestellt wird.

Zu §2
Nicht belegt

10
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3.2

Zu § 3 - Erwerb der Staatsangehorigkeit

Erwerbsgriinde

§ 3 fasst die im Staatsangehorigkeitsgesetz geregelten Erwerbsgriinde zu-
sammen. Aullerhalb des Staatsangehdrigkeitsgesetzes bestehen dariber
hinaus folgende Regelungen zum Erwerb der deutschen Staatsangehdrig-
keit:

a) Einburgerung nach § 21 des Gesetzes Uber die Rechtsstellung heimat-
loser Auslander im Bundesgebiet sowie Art. 2 des Gesetzes zur Vermin-
derung der Staatenlosigkeit,

b) Einblrgerung oder Wohnsitznahme in Deutschland friherer deutscher
Staatsangehoriger und deren Abkdmmlinge nach Art. 116 Abs. 2 GG.

Zu friheren Erwerbsgriinden vgl. Nr. 1 Rdn 3.

Erwerb durch langjahrige Behandlung als deutscher Staatsangehoriger
(sog. Ersitzung)

Der eigenstandige, auf Vertrauensschutz basierende Erwerbsgrund in Ab-
satz 2 knlpft an eine mindestens zwdlfjahrige Behandlung als deutscher
Staatsangehdriger durch zusténdige deutsche Stellen trotz Nichtbestehens
oder nachtraglichen Wegfalls der deutschen Staatsangehdrigkeit an, z.B.
durch Anfechtung der Vaterschaft. Die mit dem gesetzlichen Erwerb ge-
schaffene Rechtssicherheit ist vor allem in den Bereichen erforderlich, fiir die
die deutsche Staatsangehoérigkeit Voraussetzung weiterer Rechte ist, z.B.
beim Wahlrecht, Wehrrecht oder Beamtenrecht. Der Erwerb der deutschen
Staatsangehdorigkeit nach Absatz 2 kann frihestens mit dem Inkrafttreten der
Neuregelung am 28. August 2007 festgestellt werden, wenn zu diesem Zeit-
punkt die Behandlung als deutscher Staatsangehoriger noch andauerte.

Deutsche Stellen im Sinne der Norm sind nur Verwaltungsbehérden oder
Selbstverwaltungsorgane, die unmittelbar oder mittelbar mit der Prifung des
Staatsangehdrigkeitsstatus des Betroffenen befasst sind. Dazu zahlen ne-
ben den Staatsangehdrigkeitsbehérden und den mit konsularischen Angele-
genheiten befassten Stellen des Auswartigen Amtes vor allem die Pass-,
Ausweis- und Meldebehdrden sowie die Standesamter. Ein jahrelang fehler-
haftes Verwaltungshandeln einer sonstigen Behoérde (z.B. der BAf6G-Be-
horde) reicht nicht aus.

Der Behandlung als deutscher Staatsangehdriger muss flir den Betroffenen
erkennbar zumindest eine summarische Prifung der deutschen Staatsange-
hérigkeit vorausgegangen sein. Rein verwaltungsinternes Handeln ist nicht
ausreichend.

Die Deutschenbehandlung kann durch die Ausstellung von Urkunden durch
die zustandige Behorde erfolgen, die den Inhaber als deutschen Staats-

8
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angehdrigen ausweisen. Exemplarische Beispiele finden sich in Absatz 2
Satz 2. Dariuber hinaus kommen in Betracht: die Eintragung in das Wahler-
verzeichnis fir Bundestags-, Landtags- oder Kommunalwahlen, die Beru-
fung in das Beamtenverhaltnis oder die Zulassung zu einem bestimmten Be-
ruf, zu dem nur deutsche Staatsangehdérige Zugang haben.

Der Betroffene muss nach Beginn der Deutschenbehandlung innerhalb des
Zeitraums von zwolf Jahren mindestens ein weiteres Mal als deutscher
Staatsangehoriger behandelt worden sein, beispielsweise durch erneute
Ausstellung eines Reisepasses.

Der Betroffene darf die Behandlung als deutscher Staatsangehdriger nicht
zu vertreten haben; d.h. er darf weder die deutschen Stellen Uber das Beste-
hen seiner deutschen Staatsangehoérigkeit getduscht noch einen diesbeziig-
lichen Irrtum aufrechterhalten haben. Kenntnisse des deutschen Staatsan-
gehdrigkeitsrechts sind in der Regel vom Betroffenen nicht zu erwarten. Er
darf auch grundsatzlich auf die Richtigkeit von Verwaltungshandeln ver-
trauen. Nicht zu vertreten hat es daher der Betroffene, wenn er von deut-
schen Stellen falsch unterrichtet worden ist oder wenn sich die bisherige
Rechtsauslegung, z.B. aufgrund von Gerichtsentscheidungen, geandert hat.

War der Betroffene aber in der Lage und aus Rechtsgriinden verpflichtet,
einen Vorgang zu verhindern, liegt bei irriger Annahme der Behorde kein Er-
sitzungserwerb vor. Dies gilt auch bei unerkannter Tauschung oder falschen
Angaben durch den Betroffenen. Bei Minderjahrigen kann die Zurechnung
von Kenntnissen der Eltern oder Erziehungsberechtigten in Einzelfallen in
Betracht kommen.

Der Erwerbsgrund der Ersitzung wirkt auf den Zeitpunkt zurtck, zu dem ur-
springlich der Erwerb der Staatsangehérigkeit angenommen worden war,
z.B. beim Abstammungs- oder ius-soli-Erwerb nach § 4 auf den Zeitpunkt
der Geburt, beim Erklarungserwerb nach § 5 auf den Zeitpunkt der Erkla-
rung, beim Erwerb durch Adoption nach § 6 auf den Zeitpunkt der Annahme
als Kind. Ist bei einem Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit deren Fort-
bestand angenommen worden, wirkt der Erwerb auf den Zeitpunkt des an-
genommenen Fortbestandes zurlick.

Die Regelung uber die Erstreckung der Ersitzung auf die Abkdmmlinge dient
der Klarstellung. Abkémmlinge, die vor dem Zeitpunkt geboren wurden, zu
dem der Erwerb der Staatsangehérigkeit angenommen wurde, werden nicht
in die Erstreckungswirkung einbezogen.



4.1

4.2

Zu § 4 - Erwerb durch Geburt

Allgemeines

§ 4 regelt den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit durch Geburt.
Nach den Absatzen 1 und 2 wird die deutsche Staatsangehdrigkeit mit der
Geburt durch Abstammung erworben (ius sanguinis). Absatz 3 sieht den Er-
werb der deutschen Staatsangehdrigkeit durch Geburt im Inland vor (Ge-
burtsortsprinzip - ius soli). Absatz 4 schrankt den Geburtserwerb durch Ab-
stammung ein ,Generationenschnitt*, wird jedoch seinerseits durch Absatz 5
im Anwendungsbereich modifiziert.

Die Abstammung kann durch deutsche oder auslandische Personenstands-
urkunden nachgewiesen werden. Liegen Urkunden nicht vor oder ergeben
sich Zweifel an den Abstammungsverhaltnissen, sind diese, soweit keine
rechtskraftige gerichtliche Entscheidung besteht, unter Berlicksichtigung der
Regelungen des Internationalen Privatrechts nach dem danach berufenen
Sachrecht zu prifen.

Erwerb durch Abstammung

Von der deutschen Staatsangehdrigkeit eines Elternteils kann ausgegangen
werden, wenn nachgewiesen oder glaubhaft gemacht ist, dass der Elternteil
und gegebenenfalls die Personen, von denen er seine Staatsangehorigkeit
ableitet, spatestens seit dem 1. Januar 1950 von deutschen Stellen als deut-
sche Staatsangehdrige behandelt worden sind. Es gentigt in der Regel,
wenn bereits bei dem seit dem 1. Januar 1950 geborenen, fir den Abstam-
mungserwerb der deutschen Staatsangehdorigkeit maf3geblichen Elternteil ei-
nes Betroffenen eine Behandlung als deutscher Staatsangehériger erfolgt
ist, vgl. Nr. 1 Rdn. 7 ff. In Zweifelsfallen kann die Vorlage eines Staatsange-
horigkeitsausweises gefordert werden, vgl. Nr. 1 Rdn. 10 und Nr. 30 Rdn. 1
ff.).

Findelkinder, vertraulich geborene Kinder

Findelkind ist ein Kind, das infolge seines Alters hilflos ist und dessen Ab-
stammung nicht feststellbar ist. Die deutsche Staatsangehdrigkeit aufgrund
der Abstammung von einem Deutschen wird fingiert, bis der Personenstand
eines Findelkindes ermittelt wird und danach die Abstammung von auslandi-
schen Eltern feststeht. Ein Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit, der
dann auf den Zeitpunkt des Erwerbs nach § 4 Abs. 2 zurtUckwirkt, tritt in die-
sen Fallen aber nur bis zur Vollendung des fiinften Lebensjahres ein (vgl.
§ 17 Abs.2S.1,S.2Nr.3und S. 3Nr. 1, 3 und 4). Zu vertraulich geborenen
Kindern, vgl. § 25 Abs. 1 SchKG. Bei vertraulich geborenen Kindern, die bis
zum Beweis des Gegenteils als Kinder einer Deutschen gelten (vgl. § 4 Abs.
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4.3
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2 S. 2), kommt ein unter Verstol3 gegen das SchKG erlangter Beweis nicht
als beachtlicher Beweis des Gegenteils in Betracht.

Erwerb durch Geburt im Inland (ius-soli)

Aufenthaltsvoraussetzungen

Der rechtmafige gewdhnliche Aufenthalt des malfigeblichen Elternteils muss
bei Geburt des Kindes seit funf Jahren bestanden haben. Zur Berechnung des
Zeitraums des gewohnlichen Aufenthalts und der Aufenthaltsunterbrechungen
vgl. Nr. 12b Rdn. 1 ff.

Anrechenbare Aufenthaltszeiten

Anrechenbare Aufenthaltszeiten sind nur Zeiten, in denen der Auslander ei-
nen rechtmafigen Aufenthalt im Inland hatte,

a) durch ein Aufenthaltsrecht

(aa) flr Staatsangehorige eines anderen Mitgliedstaates der Europai-
schen Union, flr Staatsangehérige der EWR-Staaten (lsland,
Liechtenstein, Norwegen), fir ihre jeweiligen Familienangehérigen
und fir die ihnen jeweils nahestehenden Personen mit einem Auf-
enthaltsrecht nach § 3a FreizigG/EU sowie fiir Personen, die ein
unionsrechtliches Aufenthaltsrecht nach § 12a FreizligG/EU besit-
zen, und Personen mit einem in § 16 FreizigG/EU bezeichneten
Aufenthaltsrecht,

(bb) gemal Art. 6 oder 7 des Beschlusses Nr. 1/80 des Assoziations-
rates EWG-Turkei - ARB 1/80 - (die Aufenthaltserlaubnis nach § 4
Abs. 2 AufenthG ist nur deklaratorisch),

b) als Staatsangehdriger der Schweiz oder dessen Familienangehdriger
durch eine Aufenthaltserlaubnis aufgrund des Abkommens vom 21. Juni
1999 zwischen der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaa-
ten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits
Uber die Freizugigkeit (BGBI. 2001 Il S. 810),

c) durch eine Niederlassungserlaubnis, eine Erlaubnis zum Daueraufent-
halt-EU, eine Blaue Karte EU, eine ICT-Karte, eine Mobiler-ICT-Karte,
eine Aufenthaltserlaubnis nach dem AufenthG, oder ein Visum nach § 6
Abs. 1 Nr. 1 oder Abs. 3 AufenthG,

d) durch eine Aufenthaltsgestattung nach § 55 AsylG, wenn der Antragstel-
ler als Asylberechtigter anerkannt ist oder ihm internationaler Schutz im
Sinne des § 1 Abs. 1 Nr. 2 AsylG zuerkannt wurde (vgl. § 55 Abs. 3
AsylG — der internationale Schutz umfasst die Fllchtlingseigenschaft im
Sinne des § 3 Abs. 1 AsylG und den subsididren Schutz im Sinne des
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4.3.2

§ 4 Abs. 1 AsylG),

e) weil er vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit oder deutscher
Staatsangehériger oder Statusdeutscher war.

f)  weil sein Aufenthalt als heimatloser Auslander kraft Gesetzes erlaubt
war,

g) weil eine Erlaubnisfiktion nach § 81 Abs. 3 S. 1 AufenthG bestand oder

h) weil er Uber ein Aufenthaltsrecht oder einen Aufenthaltstitel nach friiher
geltenden Vorschriften oder nach dem Recht der ehemaligen DDR ver-
fugte.

Zeiten einer Duldung kdnnen nicht angerechnet werden.

Erforderlicher Aufenthaltsstatus im Zeitpunkt der Geburt

Der maligebliche Elternteil muss im Zeitpunkt der Geburt des Kindes folgen-
den Aufenthaltsstatus besitzen:

a) ein unbefristetes Aufenthaltsrecht oder

b) als Staatsangehériger der Schweiz oder dessen Familienangehdriger
eine Aufenthaltserlaubnis auf Grund des Abkommens vom 21. Juni 1999
zwischen der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten ei-
nerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits Gber
die Freizugigkeit (BGBI. 2001 II S. 810).

Ein unbefristetes Aufenthaltsrecht besitzen die unter Nr. 4 Rdn. 6 Buchstabe
a) Doppelbuchstabe aa) und bb) aufgeflihrten Personengruppen, Auslander
mit einer Niederlassungserlaubnis oder Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU
nach dem AufenthG oder heimatlose Auslander nach § 1 des Gesetzes Uber
die Rechtsstellung heimatloser Auslander im Bundesgebiet vom 25. April
1951 (BGBI. | S. 269).

Die Fortgeltung bisheriger Aufenthaltsrechte nach § 101 AufenthG ist zu be-
achten.

Eine Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels (zum Beispiel fur Bot-
schaftspersonal) genigt nicht flr den Erwerb der deutschen Staatsangehé-
rigkeit.

Eintragung des Erwerbs der deutschen Staatsangehorigkeit

Das Nahere zur Eintragung des Erwerbs der deutschen Staatsangehérigkeit
regeln § 21 Abs. 3 Nr. 4 PStG i.V.m. § 34 PStV. Danach verlangt das
Standesamt bei der Anzeige der Geburt Angaben darlber, ob ein Elternteil
ein unbefristetes Aufenthaltsrecht oder als Staatsangehdriger der Schweiz
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4.3.3

4.4

4.41

4.4.2

oder dessen Familienangehériger eine Aufenthaltserlaubnis auf Grund des
Abkommens vom 21. Juni 1999 zwischen der Europdischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft andererseits Uber die Freiztgigkeit (BGBI. 2001 Il S. 810) besitzt. An-
schlieffend holt das Standesamt mit einem Formular nach dem Muster der
Anlage 12 der PStV eine schriftliche Auskunft der Auslanderbehérde dartber
ein, ob die Angaben zutreffen und der Elternteil zum Zeitpunkt der Geburt
des Kindes seit funf Jahren rechtmaRig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im
Inland hatte. Das Ergebnis der Prifung des Erwerbs der deutschen Staats-
angehorigkeit vermerkt das Standesamt auf dem spater zur Sammelakte zu
nehmenden Formular nach dem Muster der Anlage 12 der PStV und tragt
einen entsprechenden Hinweis im Geburtenregister ein. Der Hinweis hat le-
diglich deklaratorische Bedeutung.

Die nach Absatz 3 erworbene deutsche Staatsangehorigkeit kann nicht aus-
geschlagen werden. Zum Verzicht auf die deutsche Staatsangehoérigkeit vgl.
Nr. 26 Rdn. 1 ff.

Verordnungsermachtigung

Von der Verordnungsermachtigung in Satz 3 hat das Bundesministerium des
Innern mit der Personenstandsverordnung Gebrauch gemacht.

Einschrankung des Abstammungserwerbs bei Auslandsgeburt (Gene-
rationenschnitt)

Absatz 4 schrankt den Abstammungserwerb der deutschen Staatsangeho-
rigkeit fir im Ausland geborene Kinder selbst im Ausland geborener deut-
scher Eltern ein.

Voraussetzungen; Vermeidung von Staatenlosigkeit

Erwirbt das Kind auch nach auslandischem Recht die auslandische Staats-
angehdrigkeit nur, wenn das Kind andernfalls staatenlos wirde, dann erwirbt
das Kind die deutsche Staatsangehdrigkeit.

Antrag auf Beurkundung der Geburt, fristwahrende Antragstellung bei
der Auslandsvertretung

Sofern der Antrag auf Beurkundung der Geburt nach § 36 PStG innerhalb
eines Jahres nach der Kindesgeburt gestellt wird, wird die deutsche Staats-
angehdrigkeit rickwirkend mit dem Zeitpunkt der Geburt erworben. Der An-
trag kann auch fristwahrend bei der zustéandigen Auslandsvertretung der
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444

4.5.

Bundesrepublik Deutschland gestellt werden, die den Tag der Antragstellung
vermerkt.

Elternteile

Die Rechtsfolge von Absatz 4 Satz 1 tritt in den Fallen, in denen beide El-
ternteile deutsche Staatsangehdérige sind und das Kind im Ausland geboren
wird nur ein, wenn beide Elternteile nach dem 31. Dezember 1999 im Aus-
land geboren wurden, bei Geburt ihres Kindes dort ihren gewdhnlichen Auf-
enthalt haben und das Kind nicht staatenlos wird.

Ausnahmen

Nach Satz 4 kommt der Generationenschnitt in den Fallen der Wiedergut-
machung von NS-Unrecht nicht zur Anwendung, so dass der Anspruch aus
Art. 116 Abs. 2 GG und der Anspruch auf Wiedergutmachungseinbiirgerung
nach § 15 keiner zeitlichen Beschrankung mehr unterliegt.

Abkémmlinge

Absatz 5 Nummer 1 schlie3t die Anwendung von Absatz 4 Satz 1 fir eine im
Ausland geborene Person, deren deutscher Elternteil nach dem 31. Dezem-
ber 1999 im Ausland geboren wurde und dort seinen gewohnlichen Aufent-
halt hat, aus, wenn der deutsche Elternteil oder dessen Vorfahren die deut-
sche Staatsangehdrigkeit aufgrund des Art. 116 Abs. 2 GG oder nach § 15
erworben haben.

Mit Absatz 5 Nummer 2 wird aus Griinden der Gleichstellung die Nichtan-
wendung von Absatz 4 Satz 1 auch auf Personen erstreckt, deren deutscher
Elternteil nach dem 31. Dezember 1999 im Ausland geboren wurde und dort
seinen gewohnlichen Aufenthalt hat, wenn der deutsche Elternteil oder des-
sen Vorfahren einen Anspruch nach Art. 116 Abs. 2 GG oder nach § 15 ge-
habt hatten, aber die deutsche Staatsangehorigkeit auf einer anderen
Rechtsgrundlage erworben haben.

Zu § 5: Erklarungsrecht fir nach dem 23. Mai 1949 geborene Kinder

Allgemeines

Den nach Inkrafttreten des Grundgesetzes geborenen Kindern eines deut-
schen Elternteils, die nach der zur Zeit ihrer Geburt geltenden Fassung des
§ 4 Abs. 1 des damaligen RuStAG a.F. in geschlechterdiskriminierender
Weise vom Geburtserwerb der deutschen Staatsangehérigkeit ausgeschlos-
sen waren und diese bisher nicht anderweitig erworben haben, wird die

14

18

19

20

21



5.1
5.1.1

Maglichkeit erdffnet, die deutsche Staatsangehdrigkeit durch eine auf ihren
Erwerb gerichtete Erklarung zu erhalten. Einbezogen in die Regelung wer-
den auch Kinder von Mittern, die vor der Kindesgeburt die deutsche Staats-
angehdrigkeit durch EheschlieRung mit einem Auslander verloren haben, so
dass diese nicht im Abstammungswege die deutsche Staatsangehérigkeit
erlangen konnten, sowie Kinder, die durch Geburt die deutsche Staatsange-
hérigkeit zwar erworben, aber durch eine von einem Auslander bewirkte und
nach den deutschen Gesetzen wirksame Legitimation nach § 17 Nr. 5

RuStAG a.F. wieder verloren haben. Die Moglichkeit des Erklarungserwerbs
haben auch ihre Abkdmmlinge.

Das Erklarungsrecht gilt auch fir solche Abkémmlinge, die nach einer Ein-
blrgerung ihres Vorfahren nach Art. 116 Abs. 2 GG oder den §§ 11 oder 12
des frlheren Gesetzes zur Regelung von Fragen der Staatsangehdrigkeit
(StAngRegG a.F.) geboren sind, aber wegen der damaligen verfassungswid-
rigen Abstammungsregelungen ebenfalls vom Geburtserwerb der deutschen
Staatsangehdrigkeit ausgeschlossen waren.

Voraussetzungen des Erklarungserwerbs

Formale Anforderungen

Die Erklarung zum Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit nach Satz 1
kann formlos abgegeben werden. Sie wird wirksam, d.h. die deutsche
Staatsangehorigkeit wird erworben mit dem Eingang bei der zustandigen
Staatsangehorigkeitsbehorde, wenn die weiteren Voraussetzungen erfllt
sind (vgl. BayVGH, Urteil vom 15.4.2003 - 5 B 02.1496 -, juris Rn. 25, 27).

Far den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit durch Erklarung ist kein
Bekenntnis und keine Loyalitatserklarung nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1, kein
Bekenntnis nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1a und auch kein feierliches Bekenntnis
nach § 16 S. 2 abzugeben.

Das Verfahren ist geblhrenfrei (vgl. § 38 Abs. 3 Nr. 4).

Erklarungsberechtigter Personenkreis

Die Erklarungsberechtigten sind in den Nummern 1 bis 4 im Einzelnen auf-
gefuhrt. Erklarungsberechtigt ist, wer nach dem Inkrafttreten des Grundge-
setzes (nach dem 23. Mai 1949) geboren und damit dem grundrechtlichen
Schutzregime unterfallen ist.

Nummer 1 erfasst die vor dem 1. Januar 1975 geborenen ehelichen Kinder
deutscher Mutter und auslandischer Vater sowie die vor dem 1. Juli 1993
geborenen nichtehelichen Kinder deutscher Vater und auslandischer Matter,
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die nach § 4 Abs. 1 RuStAG a.F. vom Geburtserwerb der deutschen Staats-
angehdrigkeit ausgeschlossen waren.

Nummer 2 bezieht die ehelichen Kinder einer Mutter, die vor der Kindesge-
burt durch EheschlieBung mit einem Auslander die deutsche Staatsangehd-
rigkeit vor dem 1. April 1953 (auch vor Inkrafttreten des Grundgesetzes am
24. Mai 1949) nach § 17 Nr. 6 RuStAG a.F. verloren hat, in das Erklarungs-
recht mit ein. Ohne diese Regelung hatten die betroffenen Mutter die deut-
sche Staatsangehdrigkeit nicht verloren und diese an ihre nachgeborenen
Kinder im Wege des Abstammungserwerbs weitergeben kénnen.

Nummer 3 bezieht die nichtehelichen Kinder, die ihre durch Geburt tber ihre
Mutter erworbene deutsche Staatsangehdrigkeit durch eine von einem Aus-
lander bewirkte und nach den deutschen Gesetzen wirksame Legitimation
vor dem 1. April 1953 nach § 17 Nr. 5 RuStAG a.F. verloren haben, in das
Erklarungsrecht mit ein.

Nummer 4 erfasst die Abkdmmlinge der unter den Nummern 1 bis 3 aufge-
fuhrten Kinder, die im Fall verfassungskonformer Abstammungsregelungen
die deutsche Staatsangehdrigkeit ohne weiteres durch Geburt erworben hat-
ten. Der Abkémmlingsbegriff entspricht mit Blick auf die vormals vom Ab-
stammungserwerb ausgeschlossenen ehelichen Kinder deutscher Miitter
und auslandischer Vater sowie nichtehelichen Kinder deutscher Vater und
auslandischer Mutter der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zu Art. 116 Abs. 2 GG (BVerfG, Kammerbeschluss vom 20. Mai 2020 - 2
BVR 2628/18 -).

Abkémmlinge im Sinne des § 5 sind auch ab Inkrafttreten des § 6 (Ru)StAG
(a.F.)am 1. Januar 1977 - auch nach auslandischem (Sach-)Recht - als Min-
derjahrige angenommene Adoptivkinder der unter Nummer 1 bis 3 aufge-
fuhrten Personen, wenn eine Minderjahrigen-Adoption erfolgt ist, die nach
den deutschen Gesetzen wirksam ist. Eine Minderjahrigen-Adoption nach
auslandischem (Sach-)Recht setzt aber fur die Erklarungsberechtigung nach
§ 5im Gleichklang zu § 6 (Ru)StAG (a.F.) voraus, dass sie einer Volladoption
nach deutschem Recht entspricht. Als Volljahrige Angenommene fallen in-
des nicht unter den Abkdmmlingsbegriff.

Handlungsfahigkeit / gesetzliche Vertretung

Die zum Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit erforderliche Erklarung
wird flr ein unter elterlicher Sorge oder unter Vormundschaft stehendes
Kind, das das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, von dem gesetzlichen
Vertreter abgegeben.
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Wer das 16. Lebensjahr vollendet hat, kann die Erklarung selbst abgeben.
Die Zustimmung des gesetzlichen Vertreters ist nicht erforderlich, vgl. § 34
S. 1.

Die Erklarung fir einen nach MalRgabe des BGB geschéaftsunfahigen Erkla-
rungsberechtigten ist von dem gesetzlichen Vertreter abzugeben.

Bei einem erklarungsberechtigten Volljahrigen, fir den ein Betreuer bestellt
und ein Einwilligungsvorbehalt nach § 1825 BGB in dieser Angelegenheit
angeordnet ist, bedarf die Erklarung der Einwilligung des Betreuers.

Strafrechtliche Verurteilungen / Ausschlussgriinde

Die Erklarungsberechtigten dirfen nicht rechtskraftig wegen einer oder meh-
rerer vorsatzlicher Straftaten zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von zwei
Jahren oder mehr verurteilt oder es darf bei der letzten rechtskraftigen Ver-
urteilung keine Sicherungsverwahrung angeordnet worden sein; ebenso darf
kein Grund nach § 11 vorliegen, der eine Einbirgerung ausschliel3en wirde.
§ 12a Abs. 1 findet keine Anwendung.

Entsprechend anzunehmende Vorschriften

Satz 2 erganzt die Regelungen des Satzes 1. Danach gelten § 4 Abs. 1 S. 2
(Wirksamkeit der Anerkennung der Vaterschaft oder deren Feststellung nach
den deutschen Gesetzen, Abgabe der Anerkennungserklarung oder Einlei-
tung des Feststellungsverfahrens vor Vollendung des 23. Lebensjahres des
betroffenen Kindes), § 12a Abs. 2 bis 4 (Berlcksichtigung entsprechender
auslandischer Verurteilungen, die anzugeben sind, Aussetzung des Erwerbs
bei strafrechtlichen Ermittlungsverfahren), § 33 Abs. 5 (Mitteilung der Staats-
angehorigkeitsbehorden an die zustandigen Meldebehorden oder Auslands-
vertretungen Uber den Staatsangehorigkeitserwerb) sowie § 37 (Regelan-
frage bei den Verfassungsschutzbehdrden zur Ermittlung von Ausschluss-
grinden nach § 11 S. 1 Nr. 1 und 2) entsprechend.

Liegen die Wirksamkeitsvoraussetzungen des § 4 Abs. 1 S. 1 und 2 nicht vor
oder stehen ein Ausschlussgrund nach § 11 oder eine Verurteilung oder ein
sonstiger Tatbestand nach § 12a Abs. 2 bis 4 entgegen, wird die Erwerbser-
klarung nicht wirksam. Inlandische oder auslandische Ermittlungs- und Straf-
verfahren oder Verurteilungen sind in der Erwerbserklarung anzugeben. Der
Ausschlussgrund nach § 11 S. 1 Nr. 1a ist unbeachtlich, da fir den Erkla-
rungserwerb nach § 5 kein Bekenntnis nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 oder nach
Nr. 1a abzugeben ist. Ein Ausschlussgrund nach § 11 S. 1 Nr. 3 steht der
Wirksamkeit des Erklarungserwerbs hingegen entgegen.
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5.1.3

5.2

Die Voraussetzung des § 4 Abs. 1 S. 1 und 2 kann als erfiillt angesehen
werden, wenn der Vater zum Zeitpunkt der Geburt des nichtehelichen Kindes
deutscher Staatsangehoriger war. Es ist nicht erforderlich, dass der Vater
auch bei Abgabe der Erklarung weiterhin deutscher Staatsangehdriger ist
oder noch lebt. Eine nach deutschen Gesetzen wirksame Anerkennung oder
gerichtliche Feststellung der Vaterschaft ist anzunehmen, wenn sich die Va-
terschaft aus einem deutschen Personenstandsbuch oder Personenstands-
register ergibt. Ist das nicht der Fall, hat die Staatsangehdrigkeitsbehdrde zu
prifen, ob eine nach deutschen Gesetzen wirksame Anerkennung oder
Feststellung der Vaterschaft vorliegt.

Gleichstellung Statusdeutsche

Satz 3 stellt fiir die Auslibung des Erklarungsrechts die Rechtsstellung nach
Art. 116 Abs. 1 GG (Statusdeutscheneigenschaft) der deutschen Staatsan-
gehorigkeit gleich.

Ausschluss der Erklarungsberechtigung

Nummer 1 schlief3t die Erklarungsberechtigung nach Absatz 1 fir denjenigen
aus, der die deutsche Staatsangehdrigkeit nach seiner Geburt oder nach de-
ren Verlust auf Grund einer nach den deutschen Gesetzen wirksamen Legi-
timation durch einen Auslander besessen und wieder aufgegeben oder ver-
loren oder ausgeschlagen hat oder nach deren Aufgabe, Verlust oder Aus-
schlagung als dessen Abkémmling geboren oder als Kind angenommen wor-
den ist. In diesem Fall ist der verfassungswidrige Zustand bereits durch den
anderweitigen Erwerb der deutschen Staatsangehdérigkeit beseitigt worden.

Das Erklarungsrecht eines Abkémmlings nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 4
kann, unabhangig voneinander, Uber jedes der beiden Elternteile bis zu den
Vorfahren nach Nummer 1 bis 3 abgeleitet werden.

Nummer 2 schlief3t die Erklarungsberechtigung nach Absatz 1 aus, wenn bei
Geburt im Ausland die deutsche Staatsangehérigkeit Gber einen deutschen
Elternteil nach § 4 Abs. 4 S. 2 in Verbindung mit Abs. 1 hatte erworben wer-
den kdénnen; der Geburtserwerb aber nicht erfolgt ist, weil nicht innerhalb
eines Jahres nach Kindesgeburt der erforderliche Antrag nach § 36 PStG auf
Beurkundung der Geburt im Geburtenregister gestellt worden ist. Ein Erkla-
rungserwerb ist auch ausgeschlossen, wenn die Jahresfrist noch nicht abge-
laufen ist und die Mdglichkeit zum Abstammungserwerb noch besteht.
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5.3

5.4

6.0.1

6.0.2

Erklarungsfrist

Absatz 3 legt fest, dass das Erklarungsrecht innerhalb von zehn Jahren nach
Inkrafttreten des § 5 ausgeubt werden kann. Hierbei handelt es sich um eine
Ausschlussfrist. Die Abgabe der Erklarung muss spatestens am 19. August
2031 erfolgen.

Urkunde liber den Erklarungserwerb

Absatz 4 legt fest, dass zum Nachweis des Erwerbs der deutschen Staats-
angehdrigkeit durch Erklarung eine Urkunde ausgestellt wird (vgl. § 1 Abs. 1
Nr. 2 in Verbindung mit dem Muster der Anl. 2 StAUrkVwV). Da der Erwerb
der deutschen Staatsangehoérigkeit unmittelbar nach Abgabe der Erwerbser-
klarung kraft Gesetzes eintritt, kommt der Urkunde Uber den Erwerb der
deutschen Staatsangehorigkeit durch Erklarung allerdings lediglich eine de-
klaratorische Bedeutung zu (vgl. Bay. VGH, Urteil vom 15.4.2003 - 5 B
02.1496 -, juris Rn. 25, 27). Sofern in einem Feststellungsverfahren nach
§ 30 Abs. 1 unanfechtbar festgestellt worden ist, dass die Erwerbserklarung
nicht wirksam geworden ist, kann die ausgestellte Urkunde nach § 52 S. 1
VwVfG oder entsprechenden landesrechtlichen Bestimmungen zurlickgefor-
dert werden.

Zu § 6 - Erwerb durch Annahme als Kind

Adoption im Inland

Die Annahme als Kind im Inland unterliegt stets dem deutschen Recht (Art.
22 Abs. 1 S. 1 EGBGB). Eine nach den deutschen Gesetzen wirksame An-
nahme als Kind (,Volladoption®) durch einen Deutschen liegt vor, wenn ein
deutsches Familiengericht die Annahme als Kind durch Beschluss ausge-
sprochen hat (§ 1752 Abs. 1 BGB). Die deutsche Staatsangehdrigkeit erwirbt
das Kind nur, wenn es im Zeitpunkt des Eingangs des Annahmeantrages
beim Familiengericht das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hat. Bei der
Adoption eines Volljahrigen erwirbt dieser selbst dann nicht die deutsche
Staatsangehdrigkeit, wenn das Familiengericht bei seiner Entscheidung be-
stimmt, dass sich die Wirkungen der Annahme nach den Vorschriften Gber
die Annahme eines Minderjahrigen richten (§ 1772 Abs. 1 BGB).

Erstreckungserwerb

Der Erwerb der Staatsangehdrigkeit erstreckt sich nach Satz 2 kraft Geset-
zes auf die Abkdbmmlinge des Kindes.
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6.0.3

Adoption im Ausland

Eine nach den deutschen Gesetzen wirksame Annahme als Kind hat bei ei-
ner Adoption aufgrund einer Entscheidung eines auslandischen Gerichts
oder einer auslandischen Behoérde (Dekretadoption) den Erwerb der deut-
schen Staatsangehorigkeit nur zur Folge, wenn ihre Wirkungen denen einer
deutschen Minderjahrigenadoption im Wesentlichen entsprechen. Dazu
muss das Eltern-Kind-Verhaltnis des Kindes zu seinen bisherigen Eltern voll-
standig erloschen sein und das Annahmeverhaltnis einem nach den deut-
schen Sachvorschriften begrindeten Annahmeverhaltnis (,Volladoption®)
gleichstehen (§ 6 S. 3). Damit werden fur den Staatsangehérigkeitserwerb
dieselben Voraussetzungen zu Grunde gelegt, wie fir eine Anerkennungs-
und Wirkungsfeststellung nach § 2 Abs. 3 Nr. 1 AdWirkG.

Liegen die Voraussetzungen des § 6 S. 3 nicht vor, etwa weil die Beziehun-
gen zu den leiblichen Kindeseltern ganz oder teilweise, z.B. als erbrechtliche
.Restbeziehungen® fortbestehen (,schwache Adoption®), tritt kein Erwerb der
deutschen Staatsangehoérigkeit ein. Fir den Staatsangehérigkeitserwerb
kann jedoch, sofern das Adoptivkind das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet
hat, eine Umwandlung der Adoption nach § 3 AdWirkG beantragt werden
(§6S. 4).

In Bezug auf die Falle einer vor dem Inkraftireten des 4. StAGAndG am 20.
August 2021 erfolgten ,schwachen® Minderjahrigen-Adoption nach auslandi-
schem (Sach-)Recht, die lediglich wegen der Aufrechterhaltung von ,Rest-
beziehungen® des adoptierten Kindes zu den leiblichen Kindeseltern, z.B.
durch Erbrechte oder Unterhaltspflichten, keine Volladoption ist, aber nach
der inzwischen uberholten Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(vgl. BVerwG, Beschluss vom 10.7.2007 - 5 B 4/07 -; Urteil vom 25.10.2017
-1 C 30.16 -) in Einzelféllen als gleichwertig mit einer Minderjahrigen-Adop-
tion nach deutschem Recht angesehen wurde, gilt Folgendes:

- Soweit Adoptivkinder auf Grund eines angenommenen Adoptionser-
werbs bereits seit zwdlf oder mehr Jahren als deutsche Staatsangeho-
rige behandelt werden, kann in der Regel von einem Erwerb der deut-
schen Staatsangehdrigkeit durch Ersitzung nach § 3 Abs. 2 ausgegan-
gen werden, da sie die Deutschenbehandlung nicht zu vertreten haben.
Bei ihnen kann aus Grunden des o6ffentlichen Interesses zum Zwecke
der Rechtssicherheit und -klarheit eine Feststellung der deutschen
Staatsangehdérigkeit von Amts wegen erfolgen (§ 30 Abs. 1 S. 3).

- Bei minderjahrigen Adoptivkindern, die weniger als zwolf Jahre als deut-
sche Staatsangehdrige behandelt wurden, ist auf die Méglichkeit eines
nachtraglichen Adoptionserwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit
nach § 6 S. 4 hinzuweisen, wenn eine Umwandlung der Adoption nach
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§ 3 AdWirkG auf Grund eines vor Vollendung des 18. Lebensjahres des
Adoptivkindes gestellten Antrags ausgesprochen wird.

- Erfolgte eine Deutschenbehandlung auf Grund des angenommenen
Adoptionserwerbs, kann jedoch ein erforderlicher Umwandlungsantrag
nach § 3 AdWirkG nicht mehr vor Vollendung des 18. Lebensjahres des
Adoptivkindes gestellt werden und ist eine Ersitzung noch nicht einge-
treten, kann eine erleichterte, geblhrenfreie Einburgerung bei Erflllung
der gesetzlichen Mindestvoraussetzungen (im Inland nach § 8, im Aus-
land nach § 13 oder § 14) auf Grund gesetzten Vertrauens erfolgen.

- Sofern bisher keine Deutschenbehandlung auf Grund des angenomme-
nen Adoptionserwerbs stattgefunden hat und ein Umwandlungsantrag
nach § 3 AdWirkG nicht mehr vor Vollendung des 18. Lebensjahres des
Adoptivkindes gestellt werden kann, liegt in der Regel kein schitzens-
wertes Vertrauen vor, das eine Einbirgerung aus diesem Grund recht-
fertigen konnte.

Statusdeutsche

§ 6 gilt entsprechend fur den Erwerb der Deutscheneigenschaft durch die
Annahme als Kind durch Statusdeutsche.

Zu § 7 - Erwerb durch Ausstellung der Bescheinigung gemaR § 15 Abs.
1 oder Abs. 2 BVFG

§ 7 regelt den Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit durch Spataus-
siedler und ihre in den Aufnahmebescheid einbezogenen Familienangehori-
gen.

Alleinige Voraussetzung fur den Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit
ist eine Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 oder 2 BVFG, durch deren Ausstel-
lung die Aufnahme als Spataussiedler oder als in den Aufnahmebescheid
einbezogene berechtigte Familienangehorige festgestellt worden ist. Nach

§ 27 Abs. 2 S. 2 BVFG wird die Einbeziehung in den Aufnahmebescheid
nachgeholt, wenn ein Abkdmmling einer Bezugsperson nicht mehr im Aus-
siedlungsgebiet, sondern wahrend des Aussiedlungsvorganges und vor Aus-
stellung der Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 BVFG geboren wird. Die Be-
scheinigung des Bundesverwaltungsamtes Uber die Spataussiedlereigen-
schaft und Uber den Statuserwerb der einbezogenen Ehegatten und Ab-
kémmlinge ist verbindlich fur alle Behoérden, die flr die Gewahrung von
Rechten oder Verglnstigungen als Spataussiedler zustandig sind; dies gilt
ausdricklich auch fiir Staatsangehérigkeitsbehdrden.
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8.1

8.1.1.

Mafigebender Zeitpunkt flr den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit
ist das Datum der Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 BVFG. Die Be-
scheinigung bedarf der Bekanntgabe nach § 41 Abs. 1i.V.m. § 43 Abs. 1
VWVFG, um gegeniber dem Spataussiedler beziehungsweise den in den
Aufnahmebescheid einbezogenen berechtigten Familienangehérigen for-
mell wirksam zu werden und um das Verwaltungsverfahren abzuschlief3en
(vgl. § 9 VWVIG). Wann sie tatsachlich bekanntgegeben wird, ist ohne Be-
deutung.

Zu § 8 - Einbiirgerung nach Ermessen

Allgemeines

Nach § 8 kann bei Erflllung der gesetzlichen Voraussetzungen eine Einbir-
gerung nach Ermessen der Behorde erfolgen, wenn im Einzelfall ein 6ffent-
liches Interesse an der Einbirgerung festgestellt werden kann. MalRRgeblich
hierflir sind die unter Nr. 8 Rdn. 20 ff. aufgeflhrten Gesichtspunkte. Zuvor ist
jedoch zu prifen, ob nicht eine Einbirgerung nach den §§ 10 ff. in Betracht
kommt.

Voraussetzungen der Einbiirgerung

Gesetzliche Voraussetzungen

Auslander ist jeder, der nicht Deutscher im Sinne des Art. 116 Abs. 1 GG ist
(§ 2 Abs. 1 AufenthG).

Zum rechtmaBigen und gewohnlichen Aufenthalt vgl. Nr. 4 Rdn. 5 ff.

Eine Einblrgerung ist nur auf Antrag moéglich. Der Antrag soll schriftlich ge-
stellt werden. Zur Erleichterung der Antragstellung soll ein Vordruck verwen-
det werden. Grundséatzlich ist der Antrag auf Einbirgerung in den deutschen
Staatsverband unter samtlichen denkbaren Anspruchsgrundlagen zu prufen.
Der Antragsteller kann den Einbirgerungsantrag jedoch auf eine bestimmte
Rechtsgrundlage beschranken. Vor der Antragstellung soll er Uber die Vo-
raussetzungen der Einblrgerung und das weitere Verfahren, insbesondere
die ihm zustehenden Rechte und die ihm obliegenden Mitwirkungspflichten
belehrt, erforderliche Einwilligungen zu den notwendigen Ermittlungen der
Behdrde sollen eingeholt werden.

Zur Voraussetzung der geklarten Identitat und Staatsangehorigkeit vgl. Nr.
10 Rdn. 3 ff.
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Handlungsfahigkeit, gesetzliche Vertretung

Fahig zur Vornahme der Antragstellung und der sonstigen Verfahrenshand-
lungen im Einblrgerungsverfahren ist ein Antragsteller, der das 16. Lebens-
jahr vollendet hat, sofern er nicht nach MaRgabe des BGB geschéftsunfahig
oder im Falle seiner Volljahrigkeit in dieser Angelegenheit ein Betreuer be-
stellt und ein Einwilligungsvorbehalt nach § 1825 BGB angeordnet ist. Im
Falle der Betreuung mit Einwilligungsvorbehalt bedarf der Einblrgerungsan-
trag der Einwilligung des Betreuers. Ansonsten handelt der gesetzliche Ver-
treter. Die gesetzliche Vertretung eines Antragstellers, der seinen gewohnli-
chen Aufenthalt im Inland hat, richtet sich nach dem BGB.

Straffreiheit

Der Antragsteller darf weder wegen einer rechtswidrigen Tat zu einer Strafe
verurteilt noch darf gegen ihn aufgrund seiner Schuldunfahigkeit eine Mal3-
regel der Besserung und Sicherung angeordnet worden sein.

Zum Begriff der Strafe und zur Malregel der Besserung und Sicherung vgl.
Nr. 10 Rdn. 127. § 12a findet bei Bagatelldelikten bzw. deren Unbeachtlich-
keit auch auf § 8 Abs. 1 Nr. 2 Anwendung (vgl. Nr. 12a Rdn. 1 ff.).

Vgl. auch die Ausnahmeregelung in § 8 Abs. 2 (Nr. 8 Rdn. 65 ff.).

Bei strafrechtlichen Verurteilungen im Ausland findet § 12a Abs. 2 und 4 An-
wendung (vgl. Nr. 12a Rdn. 12, 13 und 17).

Die Aussetzung des Einbirgerungsverfahrens wegen eines anhangigen
Straf- oder Ermittlungsverfahrens richtet sich nach § 12a Abs. 3 (vgl. Nr. 12a
Rdn. 14).

Wohnung; Unterkommen

Unter Wohnung ist eine Unterkunft zu verstehen, die dem Antragsteller und
seinen mit ihm in hauslicher Gemeinschaft lebenden Familienangehérigen
die FOhrung eines Haushalts ermdéglicht. Es muss sich hierbei nicht um eine
selbststandige Wohnung handeln, auch ein Untermietverhaltnis reicht aus.
Eine lediglich provisorische Unterbringung genugt jedoch nicht.

Als Unterkommen ist eine andere Unterkunft anzusehen, die dem standigen
Aufenthalt zu Wohnzwecken dient, beispielsweise ein Wohnheim. Eine nur
vorubergehende amtliche Unterbringung zum Zwecke der Vermeidung von
Obdachlosigkeit (zum Beispiel eine so genannte ,Notunterkunft) stellt kein
Unterkommen im Sinne des Absatzes 1 Nummer 3 dar.
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Sicherung des Lebensunterhalts

Der Antragsteller ist imstande, sich und seine Angehorigen zu ernahren,
wenn er den eigenen und den Lebensunterhalt der Familie sowie etwaige
gegen ihn gerichtete Unterhaltsanspriiche nachhaltig und auf Dauer aus ei-
nem selbst erwirtschafteten Einkommen, eigenem Vermdgen oder einem be-
stehenden Unterhaltsanspruch gegen einen Dritten bestreiten kann, ohne
auf einen Anspruch auf Unterhalt aus o6ffentlichen Mitteln angewiesen zu
sein. Die Unterhaltsfahigkeit umfasst auch eine ausreichende soziale Absi-
cherung gegen Krankheit, Pflegebedurftigkeit, Berufs- oder Erwerbsunfahig-
keit und fir das Alter (zur Sicherung des Lebensunterhalts, einschlie3lich der
anzustellenden Nachhaltigkeitsprognose, siehe auch Nr. 10 Rdn. 65 ff. und
Rdn. 71 ff.).

Der Antragsteller muss bei der Ermessenseinblrgerung den Lebensunter-
halt auch solcher Angehdriger sichern kénnen, die im Ausland leben. Far
eine gegebenenfalls einbirgerungshindernde Einbeziehung im Ausland le-
bender Angehdriger in die Bewertung der Unterhaltsfahigkeit muss keine
konkrete Nachzugsabsicht oder Nachzugsmaglichkeit ins Inland vorliegen.

Bei verheirateten oder verpartnerten Antragstellern ist es ausreichend, dass
die Ehegatten beziehungsweise eingetragenen Lebenspartner zur Siche-
rung des Lebensunterhalts gemeinsam in der Lage sind.

Hangt die Unterhaltsfahigkeit von dem Unterhaltsanspruch gegen einen Drit-
ten ab, so ist es bei einem gesetzlichen Unterhaltsanspruch ausreichend,
wenn der Dritte leistungsfahig und -bereit und der Unterhaltsanspruch im In-
land durchsetzbar ist. Dies gilt entsprechend flir eine Vereinbarung Uber die
Unterhaltspflicht nach § 1585c BGB.

Die Inanspruchnahme von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch — SGB Il oder Leistungen nach
dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch — SGB XlI steht der Einblrgerung
nach § 10 und nach § 8 grundsatzlich entgegen. Aus Griinden des o&ffentli-
chen Interesses oder zur Vermeidung einer besonderen Harte kann in be-
stimmten Fallgestaltungen von der Voraussetzung der Unterhaltsfahigkeit
abgesehen werden (siehe Nr. 8 Rdn. 69 ff.).

Der Anforderung nach Absatz 1 Nummer 4 steht grundsatzlich auch entge-
gen, wenn der Antragsteller zur Abwendung einer Hilfebeduirftigkeit nach
dem SGB Il oder XIlI auf folgende (nicht abschlieRend) 6ffentliche Transfer-
leistungen angewiesen ist. Arbeitslosengeld, Elterngeld, Krankengeld,
Wohngeld, Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsférderungs-
gesetz (BAf6G), Unterhaltsbeitrag nach § 10 Abs. 2 S. 1 Aufstiegsfortbil-
dungsférderungsgesetz (AFBG), Berufsausbildungsbeihilfe und Ausbil-
dungsgeld nach dem SGB Il sowie Leistungen nach dem Pflegeversiche-
rungsgesetz.
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Die Inanspruchnahme dieser Leistungen steht den Anforderungen nach Ab-
satz 1 Nummer 4 nur dann nicht entgegen, wenn aufgrund einer Prognose
zur Uberzeugung der Staatsangehorigkeitsbehorde feststeht, dass der An-
tragsteller kiinftig in der Lage sein wird, sich ohne Bezug solcher 6ffentlicher
Transferleistungen aus eigenen Kraften zu unterhalten.

Unschadlich fur die Unterhaltsfahigkeit nach Absatz 1 Nummer 4 sind der
Bezug von Kindergeld und Renten eines deutschen Tragers, die zum Ein-
kommen hinzuzurechnen sind.

Allgemeine Grundsatze fiir die Ermessensausiibung

Nr. 8 Rdn. 20 ff. und Nr. 8 Rdn. 69 ff. enthalten allgemeine Grundsatze fir
die Ermessensaustibung und legen fest, unter welchen Voraussetzungen ein
offentliches Interesse an der Einbirgerung anzunehmen ist. Personliche
Winsche und wirtschaftliche Interessen des Antragstellers kdnnen fir die
Annahme eines Offentlichen Interesses nicht entscheidend sein.

Integrative Einbiirgerungsvoraussetzungen

Damit ein 6ffentliches Interesse an der Einbirgerung angenommen werden
kann, mussen die integrativen Einbirgerungsvoraussetzungen erflllt sein,
insbesondere muss der Antragsteller Uber ausreichende Kenntnisse der
deutschen Sprache verfligen.

Sprachkenntnisse

Bei der Prifung der Sprachkenntnisse im Rahmen des Ermessens ist in der
Regel der Malistab des § 10 Abs. 4 anzulegen. Auch bei der Ermessensein-
birgerung sind daher grundsatzlich die Anforderungen einer Sprachprifung
der Stufe B1 des Gemeinsamen europaischen Referenzrahmens fiir Spra-
chen — GER zu erflllen bzw. bei Kindern unter 16 Jahren ist eine altersge-
male Sprachentwicklung ausreichend (vgl. Nr. 10. Rdn. 173), bei Gastarbei-
tern, Vertragsarbeitnehmern und den ihnen im zeitlichen Zusammenhang
nachgezogenen Ehegatten sowie in Hartefallen das Vorliegen mundlicher
Sprachkenntnisse (vgl. Nr. 10 Rdn. 174 ff. und Nr. 10 Rdn. 194 ff.).

Nachweis ausreichender Sprachkenntnisse

Ob ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache vorliegen, ist von der
Staatsangehorigkeitsbehorde festzustellen. Ausreichende deutsche Sprach-
kenntnisse der Stufe B1 GER sind in der Regel nachgewiesen, wenn der
Antragsteller

25

18

19

20

21

22

23



a) eine Bescheinigung des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge
Uber die erfolgreiche Teilnahme an einem Sprachkurs im Rahmen des
Integrationskurses (§ 43 Abs. 4 des AufenthG) i.V.m. § 17 Abs. 2 Integ-
rationskursverordnung - IntV vorweist,

b) in sonstiger Weise das Zertifikat Deutsch oder ein gleichwertiges oder
héherwertiges Sprachdiplom erworben hat,

c) vier Jahre eine deutschsprachige Schule mit Erfolg (Versetzung in die
nachsthdhere Klasse) besucht hat,

d) einen Hauptschulabschluss oder wenigstens gleichwertigen deutschen
Schulabschluss erworben hat,

e) in die zehnte Klasse einer weiterflihrenden deutschsprachigen Schule
(Realschule, Gymnasium oder Gesamtschule) versetzt worden ist oder

f) ein Studium an einer deutschsprachigen Hochschule oder Fachhoch-
schule oder eine deutsche Berufsausbildung erfolgreich abgeschlossen
hat.

Sind die erforderlichen Kenntnisse der deutschen Sprache nicht oder nicht
hinreichend anhand von Zeugnissen oder Zertifikaten nachgewiesen, ist
dem Antragsteller ein Sprachtest, ggf. auch ein Sprachkurs zu empfehlen;
es sei denn der Antragsteller verfiigt nach der in einem persdnlichen Ge-
sprach gewonnenen Uberzeugung der Staatsangehérigkeitsbehdrde offen-
sichtlich Uber die geforderten Sprachkenntnisse. In diesen Fallen kann auf
einen Sprachtest verzichtet werden.

Ausnahmen vom Nachweis ausreichender deutscher Sprachkennt-
nisse

Von den Anforderungen an ausreichende deutsche Sprachkenntnisse ist ab-
zusehen, wenn der Antragsteller sie wegen einer korperlichen, geistigen
oder seelischen Krankheit oder Behinderung oder altersbedingt nicht erfiillen
kann (vgl. Nr. 10 Rdn. 211 ff.).

Im Rahmen des Ermessens sind weitere Ausnahmen bei Personen mdglich,
an deren Einburgerung ein besonderes 6ffentliches Interesse (vgl. Nr. 8 Rdn.
52 ff.) besteht.

Dauer des Inlandsaufenthalts

Vor der Einburgerung soll sich ein Antragsteller, der bei der Einbirgerung
das 16. Lebensjahr vollendet hat, wenigstens finf Jahre im Inland aufgehal-
ten haben.

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehorigkeitsrechts vom 22.
Méarz 2024 (BGBI. | Nr. 104; 2025 | Nr. 98), das am 27. Juni 2024 in Kraft
getreten ist, ist die zuvor in § 10 Abs. 3 S. 1 geregelte Verkirzungs-
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madglichkeit der Aufenthaltsdauer firr die Einblrgerung um ein Jahr bei er-
folgreicher Teilnahme an einem Integrationskurs entfallen.

Hat der Antragsteller besondere Integrationsleistungen erbracht, kann die
Voraufenthaltsdauer unter den Voraussetzungen des § 10 Abs. 3 auf bis zu
drei Jahre verkirzt werden. Allerdings durften bei einem Antragsteller, bei
dem die hohen Anforderungen fir eine beschleunigte Einburgerung gegeben
sind, auch alle Voraussetzungen flir eine Anspruchseinbiirgerung gegeben
sein.

Ergénzender Hinweis:

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 21. Legislatur-
periode sieht die Abschaffung der in § 10 Abs. 3 enthaltenen Einblirgerungs-
mdglichkeit nach drei Jahren vor (vgl. Zeile 3097: ,Wir schaffen die , Tur-
boeinbiirgerung” nach drei Jahren ab*). Es ist daher absehbar, dass diese
Regelung aufgehoben werden wird.

RechtmaRigkeit des Aufenthalts im Inland; anrechenbare Aufenthalts-
zeiten

Bei der Berechnung der flr eine Einblrgerung erforderlichen Aufenthalts-
dauer kdnnen nur Zeiten bertcksichtigt werden, in denen der Antragsteller
sich rechtmaRig im Inland aufgehalten hat. Zu den danach anrechenbaren
Aufenthaltszeiten vgl. Nr. 4 Rdn. 6. Zu den Aufenthaltsunterbrechungen vgl.
Nr. 12b Rdn. 18 bis 21, 26 ff.

Zeiten, in denen der Aufenthalt des Antragstellers bei fortbestehender Aus-
reisepflicht lediglich geduldet wurde, sind nicht rechtmaRig und daher nicht
auf Zeiten eines rechtmafigen gewodhnlichen Aufenthalts anrechenbar.

Zu bertcksichtigen sind ferner Zeiten, in denen der Antragsteller als deut-
scher Staatsangehoriger oder Statusdeutscher behandelt wurde. Dabei ist
vorrangig zu prifen, ob der Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit nach
§ 3 Abs. 2 festgestellt werden kann.

Erforderlicher Aufenthaltsstatus bei der Einbiirgerung

Erforderlich ist ein in Nr. 10 Rdn. 59 genannter Aufenthaltsstatus (Aufent-
haltsrecht oder Aufenthaltstitel). Abweichend davon gentgt eine Aufenthalts-
erlaubnis nach § 23a Abs. 1 AufenthG, wenn sie im Einzelfall (,Hartefaller-
suchen®) angeordnet worden ist.

Bei Auslandern, die aufgrund vélkerrechtlicher Ubereinkommen oder damit
in Zusammenhang stehender Rechtsvorschriften vom Erfordernis eines Auf-
enthaltstitels befreit sind, insbesondere die bei den diplomatischen Missio-
nen oder berufskonsularischen Vertretungen auslandischer Staaten im
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Inland beschaftigten auslandischen Ortskrafte und ihre Familienangehdrigen
(vgl. § 1 Abs. 2 Nr. 2 und 3 AufenthG), setzt die Einburgerung voraus, dass
ihnen nach Fortfall der aufenthaltsrechtlichen Vergiinstigung ein Aufenthalts-
status (Aufenthaltsrecht oder Aufenthaltstitel) gewahrt werden kdnnte.

Staatsbiirgerliche Kenntnisse

Der Antragsteller muss Kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung
und der Lebensverhaltnisse in Deutschland entsprechend § 10 Abs. 1 S. 1
Nr. 7 besitzen (vgl. Nr. 10 Rdn. 134 ff.). Deren Nachweis ist in der Regel
durch eine Bescheinigung Uber einen erfolgreich bestandenen Einbirge-
rungstest erbracht (vgl. Nr. 10 Rdn. 207). Gleichwertig ist der bestandene
Test ,Leben in Deutschland®, sofern er mit mindestens 17 Punkten bestan-
den wurde (vgl. § 17 Abs. 5 IntV, § 3 Abs. 2 IntTestV).

Zum Nachweis genugt auch der erfolgreiche Abschluss einer deutschen
Hauptschule oder ein vergleichbarer oder héherer Abschluss einer deut-
schen allgemeinbildenden Schule. Die erforderlichen staatsbirgerlichen
Kenntnisse kdnnen aullerdem nachgewiesen werden durch ein erfolgreiches
Studium der Rechts-, Gesellschafts-, Sozial-, Politik- oder Verwaltungswis-
senschaften an einer deutschen Hochschule. Bei Abschlissen anderer Stu-
dienrichtungen, wie z.B. Lehramt, kommt es auf die Facherkombination an.
Deutsche Berufsschulabschliisse konnen als Nachweis anerkannt werden,
wenn berufsbegleitender Unterricht mit staatsbirgerlichen Inhalten erteilt
wurde.

Kein Nachweis ist erforderlich bei Minderjahrigen unter 16 Jahren und sons-
tigen nicht handlungsfahigen Personen im Sinne des § 34 S. 1 StAG (vgl. §
10 Abs. 1 S. 2, Nr. 10 Rdn. 137).

Von der Voraussetzung der ausreichenden Kenntnisse der Rechts- und Ge-
sellschaftsordnung und der Lebensverhaltnisse in Deutschland wird entspre-
chend der Regelungen zur Anspruchseinbirgerung dann abgesehen, wenn
der Antragsteller:

- den Nachweis wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen
Krankheit oder Behinderung oder altersbedingt nicht erbringen kann
(vgl. § 10 Abs. 6 S. 1; weitere Hinweise unter Nr. 10 Rdn. 212 ff.),

- die Voraussetzungen nach § 10 Abs. 4 S. 3 (Status als Gastarbeiter be-
ziehungsweise Vertragsarbeitnehmer) erfullt (vgl. § 10 Abs. 6 S. 2; wei-
tere Hinweise unter Nr. 10 Rdn. 219) oder

- die Voraussetzungen der Hartefallregelung gemaR § 10 Abs. 4a erfullt
(vgl. § 10 Abs. 6 S. 2; weitere Hinweise unter Nr. 10 Rdn. 219).

Im Rahmen des Ermessens sind weitere Ausnahmen moglich: z.B. bei Ein-
blrgerungen aus besonderem o6ffentlichem Interesse (Nr. 8 Rdn. 52 ff.) oder
bei ehemaligen deutschen Staatsangehdrigen (vgl. Nr. 8 Rdn. 48 ff.).
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Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung und Be-
kenntnis zur besonderen historischen Verantwortung Deutschlands;
Loyalitatserklarung

Ein offentliches Interesse an der Einblirgerung kann nur angenommen wer-
den, wenn der nach § 34 S. 1 handlungsfahige Antragsteller die Bekennt-
nisse und die Erklarung nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 und 1a wirksam abge-
geben hat (vgl. dazu Nr. 10 Rdn. 21, 32, 33 und 39).

Erflllt der Antragsteller einen der in § 11 aufgefihrten Ausschlussgriinde
oder liegen dem Grunde nach die Voraussetzungen flr eine Beschrankung
oder Untersagung der politischen Betatigung gemaR § 47 AufenthG vor,
kommt eine Einburgerung nicht in Betracht.

Vermeidung von Mehrstaatigkeit

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehorigkeitsrechts vom 22.
Méarz 2024 (BGBI. | Nr. 104; 2025 | Nr. 98), das am 27. Juni 2024 in Kraft
getreten ist, wurde der Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit ge-
nerell aufgegeben und ist daher auch bei der Ermessensaustibung nicht
mehr zu beachten.

Einbiirgerungserleichterungen fiir bestimmte Personengruppen

Fir die aufgefluihrten Personengruppen kommen die dort genannten Abwei-
chungen von den unter Nr. 8 Rdn. 20 ff. nachfolgend genannten allgemeinen
Grundsatzen flr die Ermessensausiibung in Betracht.

Staatsangehorigkeitsrechtlich Schutzbediirftige

Staatsangehdrigkeitsrechtlich schutzbedurftig ist ein Antragsteller, der einen
Reiseausweis flr Fllchtlinge nach Art. 28 des Abkommens Uber die Rechts-
stellung der Fluchtlinge vom 28. Juli 1951 (BGBI. 1953 Il S. 559, 560) besitzt
(Asylberechtigte und anerkannte GFK-Fllchtlinge, nicht aber subsidiar
Schutzberechtigte, vgl. § 1 Abs. 3 AufenthV), soweit nicht das Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge bereits ein Widerrufs- oder Riicknahmeverfah-
ren nach § 73 AsylG eingeleitet hat, oder staatenlos ist. Staatenlos ist eine
Person, die kein Staat nach seinem innerstaatlichen Recht als Staatsange-
horigen ansieht. Die Staatenlosigkeit wird in der Regel durch Vorlage eines
Reiseausweises flir Staatenlose nach Art. 28 des Ubereinkommens (iber die
Rechtsstellung der Staatenlosen vom 28. September 1954 (BGBI. 1976 Il S.
473, 474) nachgewiesen.
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In diesen Fallen soll entsprechend Art. 34 des Abkommens Uber die Rechts-
stellung der Fliichtlinge und Art. 32 des Ubereinkommens Uber die Rechts-
stellung der Staatenlosen die Einblrgerung erleichtert und das Verfahren
beschleunigt werden. Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Urkunden
sollen beriicksichtigt werden.

Die bisher fur staatsangehdrigkeitsrechtlich Schutzbedurftige vorgesehene
Verkirzungsmaglichkeit auf eine Voraufenthaltsdauer von sechs Jahren ist
mit dem Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehorigkeitsrechts vom 22.
Marz 2024 (BGBI. | Nr. 104; 2025 | Nr. 98), in Kraft getreten am 27. Juni
2024, obsolet geworden, da die Voraufenthaltszeit fir die Anspruchseinbir-
gerung auf grundsatzlich funf Jahre herabgesetzt wurde. Eine weiterge-
hende pauschale Voraufenthaltszeitverkiirzung kommt fiir diesen Personen-
kreis aufgrund der zentralen integrativen Funktion des Zuriicklegens einer
ausreichend langen Voraufenthaltszeit nicht in Betracht. Es verbleibt jedoch
die allgemeine Mdglichkeit zur Verklirzung der Voraufenthaltsdauer entspre-
chend § 10 Abs. 3 (vgl. aber den Hinweis unter Nr. 8 Rdn. 29).

Falle mit staatsangehorigkeitsrechtlichem Wiedergutmachungsgehalt

Dient die Einblrgerung Zwecken der staatsangehorigkeitsrechtlichen Wie-
dergutmachung nationalsozialistischen Unrechts gegeniber einer von Ver-
folgungsmalnahmen aus politischen, rassischen oder religiésen Grinden in
der Zeit vom 30. Januar 1933 bis zum 8. Mai 1945 betroffenen Person (so
genannte Erlebensgeneration) und besteht kein Anspruch auf Einburgerung
aus Wiedergutmachungsgriinden nach Art. 116 Abs. 2 GG oder § 15, so
genugt abweichend von Nr. 8 Rdn. 27 eine Aufenthaltsdauer von vier Jahren.
Das Bestehen eines Anspruchs auf Wiedergutmachungseinbirgerung ge-
maf § 15 ist jedoch vorrangig zu prufen.

Ehemalige deutsche Staatsangehoérige, Abkommlinge deutscher und
ehemaliger deutscher Staatsangehoriger

Ehemalige deutsche Staatsangehdérige und Abkémmlinge deutscher und
ehemaliger deutscher Staatsangehdériger (einschliellich der Adoptivkinder)
kénnen abweichend von Nr. 8 Rdn. 27 bei einer - nach Lage des Einzelfalles
auch erheblich - kiirzeren Aufenthaltsdauer als finf Jahre eingeblrgert wer-
den.

Ist der Antragsteller von einem deutschen Staatsangehdrigen nach den deut-
schen Gesetzen wirksam als Kind angenommen (vgl. Nr. 6) und hatte er im
Zeitpunkt des Annahmeantrags das 18. Lebensjahr bereits vollendet, so
kommt eine Einblrgerung nach einer Aufenthaltsdauer von vier Jahren in
Betracht, wenn er nach der Annahme als Kind mit dem deutschen Elternteil
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in einer familidren Lebensgemeinschaft lebt. Das Annahmeverhaltnis und die
familidre Lebensgemeinschaft sollen seit drei Jahren bestanden haben. Eine
bloRRe Begegnungsgemeinschaft gentigt nicht fur eine Verkirzung der erfor-
derlichen Aufenthaltsdauer, vielmehr ist eine Beistandsgemeinschaft erfor-
derlich.

Nicht vorausgesetzt wird, dass das Annahmeverhaltnis die Wirkungen einer
Volladoption entfaltet (vgl. § 1770 BGB).

Die Mdglichkeit einer Aufenthaltsverkirzung gilt nicht fur Personen, die rick-
wirkend zum Zeitpunkt des Erwerbs die deutsche Staatsangehérigkeit we-
gen Wegfalls der Erwerbsvoraussetzungen verloren haben (vgl. § 17 Abs. 2
S. 1und 2 und § 35 Abs. 6).

Deutschsprachige Antragsteller

Deutschsprachige Antragsteller aus dem Furstentum Liechtenstein, der Re-
publik Osterreich oder deutschsprachigen Gebieten in anderen europai-
schen Staaten, in denen Deutsch Amts- oder Umgangssprache ist, kdnnen
abweichend von Nr. 8 Rdn. 27 nach einer Aufenthaltsdauer von bis zu drei
Jahren eingeburgert werden.

Einburgerungserleichterungen bei besonderem o6ffentlichem Interesse

Einblrgerungserleichterungen kommen auch in Betracht, wenn ein beson-
deres o6ffentliches Interesse an der Einblrgerung besteht. In diesen Fallen
ist eine Verkirzung der in Nr. 8 Rdn. 27 vorgesehenen Aufenthaltsdauer
mdglich. Die geforderte Aufenthaltsdauer soll aber drei Jahre nicht unter-
schreiten.

Ein besonderes 6ffentliches Interesse an der Einbirgerung kann vorliegen,
wenn der Antragsteller durch die Einblrgerung fur eine Tatigkeit im deut-
schen Interesse, insbesondere im Bereich der Wissenschaft, Forschung,
Wirtschaft, Kunst, Kultur, Medien, des Sports oder des 6ffentlichen Dienstes
(vgl. § 40 Abs. 6 BBesG) gewonnen oder erhalten werden soll. Es kann auch
gegeben sein bei Angehdrigen international tatiger, auch auslandischer Un-
ternehmen und Institutionen oder bei anderen Personen, die aus beruflichen
oder geschéaftlichen Grinden ihren Aufenthalt voribergehend ins Ausland
verlegen oder haufig dorthin reisen missen.

Die Einbirgerung im Bereich des Sports setzt stets voraus, dass sich der
Antragsteller zumindest seit drei Jahren im Inland aufhalt, konkret in einer
deutschen Nationalmannschaft eingesetzt werden soll und sportlich eine lan-
gerfristige internationale Perspektive aufweist. Die Startberechtigung fur in-
ternationale Meisterschaften muss durch den zustandigen Fachverband und
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den zustandigen Dachverband, wie den Deutschen Olympischen Sportbund
oder den Deutschen Behindertensportverband, bestatigt worden sein.

Das besondere 6ffentliche Interesse ist von einer obersten Behdrde des Bun-
des oder eines Landes zu bestatigen und im Einzelnen zu begrinden. Im
Bereich des Sports ist hierzu eine sportfachliche Stellungnahme der Abtei-
lung Sport und Ehrenamt (Abt. SE) im Bundeskanzleramt einzuholen.

Soll eine sonstige Tatigkeit flr einen langeren Zeitraum ganz oder Uberwie-
gend im Ausland ausgeubt werden, ist eine Stellungnahme des Auswartigen
Amtes einzuholen, wenn das besondere offentliche Interesse an der Einbiir-
gerung nicht bereits aus der Tatigkeit im Inland abgeleitet werden kann.

Minderjahrige Kinder

Ein minderjahriges Kind, das bei der Einblrgerung das 16. Lebensjahr noch
nicht vollendet hat, soll nur dann selbststandig eingeblrgert werden, wenn
es im Inland mit einem deutschen Staatsangehdrigen, der fir das Kind sor-
geberechtigt ist, in einer familiaren Gemeinschaft lebt. Dies gilt nicht fur die
in Nr. 8 Rdn. 96 als Hartefallkonstellation einbezogenen minderjahrigen Kin-
der unter 16 Jahren.

Abweichend von Nr. 8 Rdn. 27 soll sich das einzublrgernde Kind vor der
Einblrgerung seit mindestens drei Jahren im Inland aufhalten. Bei einem
Kind, das im Zeitpunkt der Einblrgerung das sechste Lebensjahr noch nicht
voll- endet hat, genlgt es in diesem Fall, wenn es unmittelbar vor der Ein-
blrgerung sein halbes Leben im Inland verbracht hat.

Miteinbiirgerung von Ehegatten, eingetragenen Lebenspartnern und
Kindern

Ehegatten, eingetragene Lebenspartner und Kinder, die das 16. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, kénnen mit den Personen eingeblirgert werden,
die unter den Voraussetzungen der Nr. 8 Rdn. 43 ff. eingeburgert werden.

Miteinbiirgerung eines Ehegatten oder eingetragenen Lebenspartners

Auch bei den miteinzubirgernden Ehegatten oder eingetragenen Lebens-
partnern werden grundsatzlich ausreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache vorausgesetzt. Zu den Ausnahmen vgl. Nr. 8 Rdn. 25 f.

Abweichend von Nr. 8 Rdn. 27 genugt ein Aufenthalt im Inland von vier Jah-
ren bei zweijahriger Dauer der ehelichen beziehungsweise partnerschaftli-
chen Lebensgemeinschaft.
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8.2

Miteinbiirgerung von Kindern

Ein minderjahriges Kind des Antragstellers, das im Zeitpunkt der Einburge-
rung das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, soll mit ihm eingeblrgert
werden, wenn er fur das Kind sorgeberechtigt ist und mit ihm eine familiare
Lebensgemeinschaft im Inland besteht. Ein Zusammenleben in familiarer
Gemeinschaft setzt nicht zwingend eine hausliche Gemeinschaft, wohl aber
regelmafiigen Umgang und eine intensive tatsachliche Anteilnahme am Le-
ben des Kindes voraus.

Bei den miteinzublrgernden Kindern soll eine altersgemalie Sprachentwick-
lung in deutscher Sprache entsprechend § 10 Abs. 4 S. 2 vorhanden sein
(vgl. Nr. 10 Rdn. 173).

Abweichend von Nr. 8 Rdn. 27 soll sich das einzublrgernde Kind vor der
Einblrgerung seit mindestens drei Jahren im Inland aufhalten. Bei einem
Kind, das im Zeitpunkt der Miteinblrgerung das sechste Lebensjahr noch
nicht vollendet hat, genigt es in diesem Fall, wenn es unmittelbar vor der
Einburgerung sein halbes Leben im Inland verbracht hat.

Die Miteinblrgerung minderjahriger Kinder, die das 16. Lebensjahr vollendet
haben, setzt in der Regel voraus, dass sie selbststandig eingebirgert wer-
den konnten. Hat das miteinzubiirgernde minderjahrige Kind keine eigenen
Einklinfte im Sinne des Einkommensteuergesetzes, ermafigt sich die Ge-
bahr fur die Einblrgerung auf 51 Euro, vgl. § 36 Abs. 2 S. 2.

Ausnahmen von der Straffreiheit und der Unterhaltsfahigkeit bei 6ffent-
lichem Interesse oder besonderer Harte

Absatz 2 ermdglicht es im Einzelfall, von den Voraussetzungen des Absat-
zes 1 Nummer 2 und Nummer 4 aus Grunden des o6ffentlichen Interesses
oder zur Vermeidung einer besonderen Harte ausnahmsweise abzusehen.

Allgemeines

Ein Absehen aus Griinden des o6ffentlichen Interesses kommt zum Beispiel
dann in Betracht, wenn bereits Einblrgerungserleichterungen bei einem be-
sonderen offentlichen Interesse eingerdaumt worden sind (vgl. Nr. 8 Rdn. 52
ff.).

Das Vorliegen der besonderen Harte bei Absatz 1 Nummer 2 (strafrechtliche
Unbescholtenheit) ist als Ausnahmefall zu behandeln, da bereits die Unbe-
achtlichkeit strafrechtlicher Verurteilungen nach § 12a (Bagatellstrafen au-
Rerhalb der Rickausnahme von Absatz 1 Satz 2) zugunsten des Antragstel-
lers eingreifen. Es missen daher fir den Antragsteller besonders be-
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schwerende Umstande vorliegen, die im Einzelfall ein Absehen von dartber-
hinausgehenden strafrechtlichen Verurteilungen rechtfertigen.

Absatz 2 ermoglicht auch, im Einzelfall zur Vermeidung einer besonderen
Harte von der Voraussetzung des Absatz 1 Nummer 4 (Unterhaltsfahigkeit)
abzusehen.

Der Gesetzgeber hat im Rahmen des Gesetzes zur Modernisierung des
Staatsangehdrigkeitsrechts (StARModG) vom 22.3.2024 die Anforderungen
an die wirtschaftliche Integration bei der Anspruchseinblirgerung geandert
und neben den in § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 erfolgten gesetzlichen Anderungen
ausdrucklich die Hartefallregelung in Absatz 2 einbezogen (siehe BT-Drs.
20/9044, S. 34 und BT-Drs. 20/10093, S. 9). Der dem zugrunde liegende
systematische Ansatz ist im Rahmen der Ermessenseinbirgerung bei der
Auslegung und Anwendung des Absatzes 2 zu berlcksichtigen.

Daher ist mit Inkrafttreten des StARModG fir nach dem 23.8.2023 gestellte
Einblrgerungsantrage (siehe hierzu Nr. 40a) in Bezug auf Absatz 2 nicht
mehr zugrunde zu legen, dass mit der Anwendung dieser Vorschrift nur sol-
chen Harten begegnet werden darf, die durch die Verweigerung der EinbUr-
gerung hervorgerufen beziehungsweise durch sie vermieden oder entschei-
dend abgemildert werden (so etwa bisher OVG NRW, Beschluss vom
24.6.2022 — 19 E 25/22, juris Rn. 7). Diese restriktive Auslegung bezog sich
auf den vor Inkrafttreten des StARModG geltenden Rechtsrahmen, der sich
durch die Reform des Staatsangehorigkeitsrechts erheblich geandert hat.

Durch Streichung des ,Nichtvertretenmiissens“ in § 10 Abs. 1 S. 1
Nr. 3 a.F entstandene Hartefallkonstellationen

Werden die Voraussetzungen nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 nicht erfillt, weil
ein SGB II/Xll-Leistungsbezug besteht, kann in den nachfolgend ausgefihr-
ten Fallkonstellationen, in denen dies nach der bis zum Inkrafttreten des
StARModG geltenden Rechtslage unschadlich war, wenn der Antragsteller
die Inanspruchnahme der SGB-Leistungen nicht zu vertreten hatte, unter fol-
genden Voraussetzungen eine Ermessenseinburgerung nach § 8 in Betracht
kommen:

Der Antragsteller muss alles objektiv Mdgliche und subjektiv Zumutbare ge-
tan haben, um seinen Lebensunterhalt dauerhaft zu sichern. Damit wird do-
kumentiert, dass er sich nachhaltig um eine ausreichende wirtschaftliche In-
tegration bemuht hat. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass Antragsteller, die
sich aller Voraussicht nach dauerhaft in Deutschland aufhalten werden, eine
realistische Chance haben missen, die Voraussetzungen fir eine Einbilrge-
rung erflllen zu kénnen.
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Die Staatsangehorigkeitsbehérde hat bei der Entscheidung nach Absatz 2
anhand einer wertenden Gesamtschau alle erheblichen Umstande des Ein-
zelfalls heranzuziehen und zu gewichten. Dem Verbot der Benachteiligung
wegen des Geschlechts oder wegen Behinderung (Art. 3 Abs. 3 GG), dem
grundrechtlichen Schutz von Ehe und Familie (Art. 6 Abs. 1 GG) und den
volkerrechtlichen Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland (insbe-
sondere das Ubereinkommen der Vereinten Nationen lber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen — UN-BRK, BGBI. 2008 II S. 1419, 1420 und
das Ubereinkommen der Vereinten Nationen Uber die Rechte des Kindes —
UN-KRK, BGBI. Il S. 121, S. 990, BGBI. 2011 1l S. 600) ist bei der Ermes-
sensentscheidung angemessen Rechnung zu tragen. Bei staatsangehdrig-
keitsrechtlich Schutzbedurftigen, die einen Reiseausweis fir Flichtlinge
nach Artikel 28 des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Fllichtlinge vom
28.7.1951 (BGBI. Il 1953, S. 559) besitzen, sollen Schwierigkeiten bei der
Arbeitssuche und beim Erzielen von Erwerbseinkommen beriicksichtigt wer-
den. Der Schutzstatus enthebt jedoch nicht von der Obliegenheit, sich selbst
hinreichend um die Sicherung des Lebensunterhalts bemihen zu missen.

Im Rahmen der Gesamtschau ist insbesondere zu berlicksichtigen, ob die
fehlende Unterhaltsfahigkeit voraussichtlich dauerhaft bestehen oder von vo-
ribergehender Dauer sein wird.

Erfullt der Antragsteller, von der Unterhaltsfahigkeit abgesehen, alle Gbrigen
in § 10 genannten Voraussetzungen, kann das der Staatsangehdrigkeitsbe-
hérde nach § 8 eingeraumte Ermessen in Richtung einer positiven Entschei-
dung Uber den Einblrgerungsantrag reduziert sein, wenn die fehlende Un-
terhaltsfahigkeit voraussichtlich dauerhaft sein wird, der Antragsteller alles
objektiv Mégliche und subjektiv Zumutbare getan hat, um seinen Lebensun-
terhalt dauerhaft zu sichern und die Ablehnung des Einbirgerungsantrages
sonst einem dauerhaften Ausschluss vom Erwerb der Staatsangehérigkeit
gleichkame.

Ist hingegen davon auszugehen, dass die fehlende Unterhaltsfahigkeit vo-
raussichtlich von vortibergehender Dauer sein wird oder die der Sicherstel-
lung eines hinreichenden Lebensunterhalts entgegenstehenden Hinde-
rungsgrinde in absehbarer Zeit entfallen werden, ist die voraussichtliche
Dauer der fehlenden Unterhaltsfahigkeit abzuwagen gegen Art und Gewicht
der Umstande, auf denen die fehlende Unterhaltsfahigkeit beruht.

Dabei kann es im Einzelfall zumutbar sein, den Antragsteller darauf zu ver-
weisen, sein Einburgerungsbegehren zurlckzustellen, um nach Fortfall der
Hinderungsgriinde bewerten zu kdnnen, ob der Antragsteller dann imstande
ist, seinen Lebensunterhalt im Sinne des § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 eigenstandig
zu bestreiten und damit eine hinreichende wirtschaftliche Integration ange-
nommen werden kann.
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Die Staatsangehoérigkeitsbehdrde prift grundsatzlich selbststandig und ei-
genverantwortlich, ob ein Antragsteller die erforderlichen Eigenbemihungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts im obigen Sinne unternommen und aus-
geschopft hat.

Hat der Antragsteller sozialrechtliche Obliegenheiten verletzt und sind hie-
rauf leistungsrechtliche Reaktionen erfolgt, kann dies eine Indizwirkung ent-
falten, die der Anwendung des Absatzes 2 entgegensteht. Die Feststellung
der Verletzung sozialrechtlicher Obliegenheiten durch die zustandige Leis-
tungsbehdrde ist jedoch nicht zwingende Voraussetzung flir die Annahme
eines der Anwendung des Absatzes 2 entgegenstehenden zurechenbaren
Leistungsbezuges.

Insbesondere in den nachfolgenden Fallgestaltungen kann in Fallen, in de-
nen ein SGB II/XII-Leistungsbezug nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 a.F. nicht zu
vertreten war, je nach den Umstanden des konkreten Einzelfalls die An-
nahme eines Hartefalls nach Absatz 2 in Betracht kommen, wenn der An-
tragsteller alles objektiv MAgliche und subjektiv Zumutbare fur eine nachhal-
tige wirtschaftliche Integration unternommen hat:

Antragsteller, die ihren Lebensunterhalt wegen einer Behinderung oder
einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit nicht sichern
kénnen

Fir den Begriff der Behinderung vgl. § 2 SGB IX. Eine Behinderung oder
koérperliche, geistige oder seelische Krankheit als solche gendgt allein nicht,
um von der Einblrgerungsvoraussetzung des gesicherten Lebensunterhalts
abzusehen. Die Behinderung oder korperliche, geistige oder seelische
Krankheit missen den Antragsteller daran hindern, die Voraussetzung der
vollstandigen wirtschaftlichen Integration ohne Inanspruchnahme o&ffentli-
cher Leistungen zu erfillen.

Im Einzelfall kommt es auf die Art und den Grad der Auswirkungen an, die
die Behinderung beziehungsweise Krankheit auf die Mdglichkeit einer voll-
standigen wirtschaftlichen Integration hat. Zur Beurteilung der Frage, ob der
Antragsteller die ihm mdglichen und zumutbaren Bemuhungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts unternommen hat, kdnnen die von der Recht-
sprechung entwickelten Grundsatze zu § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 a.F. zum nicht
zu vertretenden Leistungsbezug sinngemaf herangezogen werden.

Der Antragsteller hat die fir eine Anwendung des Absatzes 2 erforderlichen
Nachweise zu erbringen. Dies kdnnen im Einzelnen u.a. sein:

- Bescheid Giber die Héhe des Grades der Behinderung, beziehungsweise
Schwerbehindertenausweis,
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- von der Leistungsbehdérde in Auftrag gegebenes arbeitsmedizinisches
Gutachten zur Leistungsfahigkeit des Antragstellers,

- Bescheid Uber die Berechtigung zum Bezug einer Erwerbsminderungs-
rente nach dem Sechsten Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI),

- im Falle von Krankheit: aktuelle (fach-)arztliche Stellungnahme mit qua-
lifizierten Aussagen zur gestellten Diagnose, zum Umfang der Erwerbs-
unfahigkeit sowie zur voraussichtlichen Dauer der gesundheitlichen Ein-
schrankungen.

Die Staatsangehdrigkeitsbehdrde kann zur Frage der Moglichkeit und Zu-
mutbarkeit von Eigenbemuhungen des Antragstellers eine Stellungnahme
der zustandigen Leistungsbehoérde anfordern (§ 32 Abs. 1 S. 1i.V.m. § 71
Abs. 2 Nr. 5 SGB X).

Antragsteller, die aus ihnen nicht zurechenbaren Griinden Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung beziehen

In Betracht kommen vor allem aufstockende Rentenbezieher, die eine wei-
testgehend durchgehende Erwerbsbiografie aufweisen, aber im Rahmen ih-
rer Beschéaftigungen nur geringe Einkommen erzielt haben.

In die Bewertung der Erwerbsbiographie sind anerkannte beziehungsweise
anerkennungsfahige Kindererziehungszeiten und Berilcksichtigungszeiten
wegen Kindererziehung (vgl. §§ 56 und 57 Sechstes Buch Sozialgesetzbuch
- SGB VI) einzubeziehen, um mit Blick auf die Wertung des Art. 6 GG auch
einblrgerungsrechtlich eine angemessene Anerkennung von Sorgearbeit zu
gewahrleisten. Die Kindererziehung muss im Inland erfolgt sein.

In der Regel kann dem Antragsteller eigenes Verhalten, das fir den Bezug
offentlicher Leistungen mitursachlich ist, nicht entgegengehalten werden,
wenn es langer als 10 Jahre zurlckliegt (vgl. Wertung des § 35 Abs. 3). Je
nach den Umstanden des Einzelfalls kann auch Verhalten, das vor diesem
Zeitraum liegt, berucksichtigt werden oder aber eine Zurechnung bei weniger
als 10 Jahre zurlickliegendem Verhalten unterbrochen sein (vgl. zur zeitli-
chen Zurechenbarkeit auch Nr. 10 Rdn. 91 ff.).

Die Staatsangehdrigkeitsbehdrde kann zur Frage der Moglichkeit und Zu-
mutbarkeit von Eigenbemuhungen des Antragstellers eine Stellungnahme
der zustandigen Leistungsbehoérde anfordern (§ 32 Abs. 1 S. 1i.V.m. § 71
Abs. 2 Nr. 5 SGB X).

Die Staatsangehdrigkeitsbehérde kann vom Antragsteller zudem als Nach-
weis u.a. anfordern:

- Gesetzlicher Rentenversicherungsverlauf,
- eigene Auflistung der bisherigen Erwerbstatigkeiten.
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Die von der Rechtsprechung entwickelten Grundsatze zu § 10 Abs. 1 S. 1
Nr. 3 a.F. kdnnen sinngemaf herangezogen werden.

Die Annahme eines Hartefalls nach Absatz 2 kommt nicht in Betracht, wenn
der Antragsteller es wahrend seines gewohnlichen Aufenthalts im Inland
Uber mehrere Jahre unterlassen hat, eine zumutbare Erwerbstatigkeit aus-
zulben und eine Altersvorsorge aufzubauen, und dieser Umstand wesent-
lich ursachlich fur den Bezug von Grundsicherung im Alter ist. Die mangels
Teilhabe an der Altersvorsorge als wesentlichem Bestandteil des sozialen
Sicherungssystems nicht erfolgte wirtschaftliche Integration ist dem Antrag-
steller daher zuzurechnen. In diesem Fall kann sich der Antragsteller auch
nicht allein auf den Umstand berufen, dass ihm nunmehr im Zeitpunkt der
Entscheidung Uber den Einburgerungsantrag der Aufbau einer existenzsi-
chernden Altersvorsorge wegen seines Alters und aus gesundheitlichen
Grunden nicht mehr méglich und zumutbar sei.

Antragsteller, die aufgrund der Betreuungsbediirftigkeit eines minder-
jahrigen Kindes nicht oder nicht in Vollzeit erwerbstitig sind

und

a) als Alleinerziehende oder

b) mit ihrem ebenfalls wegen der Betreuungsbediirftigkeit nicht in
Vollzeit erwerbstidtigen Ehegatten oder eingetragenen Lebens-
partner

Leistungen nach SGB Il oder Xll in Anspruch nehmen

Die Aufnahme einer den Leistungsbezug entbehrlich machenden Erwerbs-
tatigkeit darf dem Antragsteller aufgrund der Betreuungsbedurftigkeit des
minderjahrigen Kindes nicht mdglich oder nicht zumutbar sein. Dies ist an-
hand einer wertenden Gesamtschau aller erheblichen Umstande des Einzel-
falls zu beurteilen. In diese Gesamtschau sind einzustellen:

- Anzahl, Entwicklungsstand und Betreuungsbedarf minderjahriger Kin-
der,

- gegebenenfalls besonderer Betreuungsbedarf, etwa wegen der
(Schwer-) Behinderung eines Kindes,

- Lebensalter des (jungsten) Kindes,

- Mdglichkeit der Sicherstellung der Betreuung in einer Tageseinrich-
tung/Tagespflege oder auf sonstige Weise,

- bei Antragstellern, die nicht alleinerziehend sind: Sicherstellung der Be-
treuung durch die Erziehungsberechtigten selbst,

- voraussichtliche Dauer des Fortbestands der die Erwerbstatigkeit des
Antragstellers hindernden Betreuungsbediirftigkeit des minderjahrigen
Kindes.
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Die von der Rechtsprechung entwickelten Grundsatze zu § 10 Abs. 1 S. 1
Nr. 3 a.F. kdnnen sinngemal herangezogen werden.

Die Staatsangehorigkeitsbehérde kann zur Beurteilung der Frage, ob und in
welchem Umfang dem Antragsteller beziehungsweise seinem Ehegatten
oder eingetragenen Lebenspartner die Auslbung einer Erwerbstatigkeit
moglich und zumutbar ist, eine Stellungnahme der zustandigen Leistungs-
behdrde anfordern (§ 32 Abs. 1 S. 1i.V.m. § 71 Abs. 2 Nr. 5 SGB X).

Antragsteller, die ihren pflegebediirftigen Ehegatten, eingetragenen Le-
benspartner oder pflegebediirftige Verwandte in gerader Linie pflegen
und (ergdnzende) Leistungen nach SGB Il oder Xll beziehen

Die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit darf dem Antragsteller wegen der nicht
auf andere Weise sicherzustellenden Pflege des Angehorigen nicht moéglich
oder nicht zumutbar sein. Dies ist anhand einer wertenden Gesamtschau
aller erheblichen Umstande des Einzelfalls zu beurteilen. In diese Gesamt-
schau sind einzustellen:

- Schwere der Beeintrachtigung der Selbststandigkeit oder der Fahigkei-
ten der pflegebedurftigen Person, nachgewiesen durch Bescheid der
Pflegekasse Uber die Zuerkennung des Pflegegrades,

- Madglichkeit der Sicherstellung der Pflege auf sonstige Weise, zum Bei-
spiel durch eine Pflegefachkraft oder einen (ambulanten) Pflegedienst,
gegebenenfalls in Koharenz mit einer Teilzeitbeschaftigung des Antrag-
stellers,

- gegebenenfalls zu erwartende Abnahme oder ein Fortbestand des Hil-
febedarfs des pflegebedurftigen Ehegatten/eingetragenen Lebenspart-
ners oder Verwandten in gerader Linie.

Aufgrund einer Gesamtschau dieser Umstande muss zur Uberzeugung der
Staatsangehdrigkeitsbehérde feststehen, dass die Betreuung und Pflege
des Ehegatten, eingetragenen Lebenspartners oder des Verwandten in ge-
rader Linie durchgehend durch den Antragsteller selbst erfolgen muss. Die
Staatsangehorigkeitsbehdrde kann hierzu eine Stellungnahme der zustandi-
gen Pflegekasse anfordern (§ 32 Abs.1 S. 1).

Antragsteller, die

a) eine Schule besuchen,

b) sich in Ausbildung befinden, oder

c) ein Studium an einer Fachhochschule oder Hochschule ernsthaft
betreiben

und (aufstockende) o6ffentliche Leistungen zur Sicherung des Lebens-

unterhalts beziehen
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Mit dem Erfassen dieser Fallgestaltungen als Anwendungsfall des Absatzes
2 soll die in der bisherigen Nr. 10.1.1.3 der VAH-StAG des BMI vom 1.6.2015
angelegte Praxis fortgeflihrt werden, Schilern, Auszubildenden und Studie-
renden aus integrationspolitischen Griinden die Mdglichkeit fur eine erleich-
terte Einblrgerung zu gewahren. Es besteht auch ein 6ffentliches Interesse
daran, dass Schule, Ausbildung oder Studium erfolgen, da dies erheblich
integrationsférdernd ist. Vor diesem Hintergrund hat der Gesetzgeber deut-
lich gemacht, dass fir diesen Personenkreis im Falle einer ggf. erganzenden
Inanspruchnahme von Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XlI die Még-
lichkeit einer Ermessenseinbirgerung nach § 8 Abs. 2 StAG bestehen soll
(vgl. BT-Drs. 20/9044, S. 34 und BT-Drs. 20/10093, S. 9). Eine Inanspruch-
nahme von SGB II/XIl durch die unterhaltspflichtigen Eltern soll in diesen
Fallen auch weiterhin nicht entgegenstehen (vgl. BT-Drs. 20/10093, S. 9).

Vor Beginn des Schulbesuchs ist aus diesen Griinden eine Hartefallkonstel-
lation nicht gegeben.

Die Einschrankung in Nr. 8 Rdn. 57 (familidare Gemeinschaft mit einem sor-
geberechtigten deutschen Staatsangehdrigen) findet auf den hier einbezo-
genen Personenkreis keine Anwendung, um die ausdricklich gewlnschte
Privilegierung zu erhalten.

Der Schulbesuch, die Ausbildung oder das Studium sind durch eine entspre-
chende Bescheinigung der Schule, des Ausbildungsbetriebs, der Fachhoch-
schule oder Hochschule, beziehungsweise einen Ausbildungsvertrag oder
eine Immatrikulationsbescheinigung zu belegen.

Ein Studium an einer Fachhochschule oder Hochschule wird ernsthaft be-
trieben, wenn der Antragsteller den wesentlichen Teil der lehrplanmaRigen
Studienveranstaltungen besucht und sich mit der Studienmaterie ernsthaft
beschéftigt. Dies ist anhand einer Gesamtschau der Umstande des jeweili-
gen Einzelfalles zu bewerten, unter anderem anhand der Semesterzahl, des
Studiengangs und der zugrunde liegenden Studien- und Prifungsordnung.
Das erfolgreiche Betreiben schliet neben einer regelmafigen Teilnahme an
Studienveranstaltungen auch ein, dass Prifungsleistungen erfolgreich er-
bracht werden; das Wiederholen einzelner Prifungsleistungen steht dem
nicht entgegen. Uber das erfolgreiche Bestehen der Priifungsleistung hinaus
ist jedoch keine Mindestnote zu verlangen.

Ein erfolgreiches Betreiben des Studiums schlielt das Ausliben einer Er-
werbstatigkeit neben dem Studium nicht aus. Im Vordergrund steht jedoch
ein ordnungsgemaler Studienbetrieb. Je nach Lage des Einzelfalles kann
aber eine Nebenbeschaftigung auf geringfligiger Basis oder als Teilzeitbe-
schaftigung, auch begrenzt auf die Zeit der Semesterferien, mdglich und zu-
mutbar sein.
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Die Staatsangehdrigkeitsbehdrde kann vom Antragsteller zum Nachweis des
ernsthaften Betreibens des Studiums eine von der Fachhochschule oder
Hochschule ausgestellte Bescheinigung nach § 9 oder § 48 BAfoG verlan-
gen. Liegen die Voraussetzungen flr eine Férderung nach dem BAf6G nicht
vor, hat der Antragsteller eine Bescheinigung der Fachhochschule oder
Hochschule vorzulegen, aus der hervorgeht, dass er das Studium ernsthaft
betreibt.

Der Anwendungsbereich betrifft nur Studierende an einer Fachhochschule
oder Hochschule, die ein zur Einbirgerung berechtigendes Aufenthaltsrecht
im Sinne des § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 haben. Fur Inhaber einer Aufenthaltser-
laubnis nach § 16b AufenthG kommt die Anwendung des Absatzes 2 nicht
in Betracht.

Im Ubrigen kénnen die von der Rechtsprechung entwickelten Grundsétze zu
§ 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 a.F. sinngemal herangezogen werden.

Miteinbiirgerung minderjahriger Kinder

Wird fur ein minderjahriges Kind die Miteinburgerung beantragt, wird von der
Voraussetzung des gesicherten Lebensunterhalts nach Absatz 1 Nummer 4
auch fiir das minderjahrige Kind abgesehen, wenn in Bezug auf den antrag-
stellenden Elternteil die Voraussetzungen nach Absatz 2 gegeben sind.

Weitere Hartefallgruppen nach Absatz 2

Eine besondere Harte bei Absatz 1 Nummer 4 kann nach den Umstanden
des jeweiligen Einzelfalls u.a. auch in Betracht kommen in Fallen mit staats-
angehdrigkeitsrechtlichem Wiedergutmachungscharakter, bei ehemaligen
Deutschen sowie bei Pflegekindern und Kindern von staatsangehorigkeits-
rechtlich Schutzbedurftigen, die diesen Status nicht erworben haben.

Im Einzelfall kann eine Einblrgerung ausnahmsweise auch bei Antragstel-
lern in Betracht kommen, die erst in hdherem Lebensalter eingereist sind,
einen langen rechtmaBigen Inlandsaufenthalt vorweisen kénnen und denen
die Inanspruchnahme offentlicher Leistungen nicht zurechenbar ist. Dies
kommt beispielsweise flr jidische Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjet-
union in Betracht, die einen Aufenthaltstitel nach § 23 Abs. 2 AufentG besit-
zen. Auf die inzwischen infolge Alters eingetretene Unmdglichkeit einer Un-
terhaltssicherung kann sich der genannte Personenkreis nicht berufen, wenn
zumutbare und mdgliche Erwerbsbemihungen in zurechenbarer Weise un-
terlassen wurden.
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9.0

9.1

Zu § 9 - Einbiirgerung von Ehegatten oder eingetragenen Lebenspart-
nern Deutscher

Allgemeines

Die privilegierte Einburgerung gilt bei fir den deutschen Rechtskreis glltig
geschlossenen und fortbestehenden Ehen und eingetragenen Lebenspart-
nerschaften. Die Rechtswirksamkeit einer im Ausland geschlossenen Ehe ist
nach dem IPR zu prifen. Hierbei ist die besondere Problematik von Minder-
jahrigenehen zu beachten (§§ 1303, 1305 BGB, Art. 13 EGBGB). Eine nach
auslandischem Recht begriindete eingetragene Lebenspartnerschaft ist fir
den deutschen Rechtskreis gultig, wenn sie wirksam eingegangen und staat-
lich anerkannt ist und sie in ihrer Ausgestaltung im Wesentlichen der deut-
schen Ehe entspricht. Dies ist der Fall, wenn das auslandische Recht von
einer Lebenspartnerschaft der Partner mit wechselseitiger Unterhaltspflicht
ausgeht und die Mdéglichkeit der Entstehung nachwirkender Pflichten bei der
Auflésung der Partnerschaft vorsieht.

Die Einblrgerung nach § 9 darf bei Erfullung der gesetzlichen Voraussetzun-
gen nur ausnahmsweise versagt werden, wenn ein atypischer Fall vorliegt,
in dem aus besonderen Griinden der Regelungszweck des § 9 (Herstellung
einer einheitlichen deutschen Staatsangehoérigkeit in der Ehe beziehungs-
weise eingetragenen Lebenspartnerschaft) verfehlt wirde. Ein solcher atypi-
scher Fall kann insbesondere dann gegeben sein, wenn die Ehe oder einge-
tragene Lebenspartnerschaft

a) zueinem anderen Zweck als dem der Fuhrung einer ehelichen Lebens-
gemeinschaft oder partnerschaftlichen Lebensgemeinschaft begriindet
wurde (z.B. Scheinehe oder Scheinlebenspartnerschaft) oder

b) nur formal besteht und eine eheliche Lebensgemeinschaft oder partner-
schaftliche Lebensgemeinschaft nicht oder nicht mehr gefuhrt wird (ge-
scheiterte Ehe oder gescheiterte Lebenspartnerschaft).

Das deutsch-iranische Niederlassungsabkommen findet bei Einblrgerungen
nach § 9 keine Anwendung.

Voraussetzungen fiir eine Einbiirgerung nach § 9

Es gelten die Voraussetzungen von § 10 Abs. 1 wobei ein gewohnlicher In-
landsaufenthalt des Antragsstellers von drei Jahren ausreicht, da das Leben
in der tatsachlich geflihrten familidaren Lebensgemeinschaft die Integration
beschleunigt. Hat ein Antragsteller wahrend des dreijahrigen Mindestaufent-
halts langere Zeit getrennt von seinem deutschen Ehegatten oder Lebens-
partner gelebt, ist der erforderliche Inlandsaufenthalt entsprechend zu ver-
langern.
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9.2

Bei der Berechnung des dreijahrigen rechtmaRigen gewdhnlichen Aufent-
halts im Inland kénnen nach einer Unterbrechung des Aufenthalts frihere
Aufenthalte im Inland bis zu zwei Dritteln der geforderten Aufenthaltsdauer
angerechnet werden, wenn die Ehe oder eingetragene Lebenspartnerschaft
auch in der Anrechnungszeit bestand und eine eheliche oder partnerschaft-
liche Lebensgemeinschaft gefuhrt wurde.

Die fur den deutschen Rechtskreis glltig geschlossene Ehe oder eingetra-
gene Lebenspartnerschaft muss im Zeitpunkt der Einbirgerung seit mindes-
tens zwei Jahren bestehen. In diesem Zeitraum und zum Zeitpunkt der Ein-
birgerung muss der deutsche Ehegatte oder eingetragene Lebenspartner
des Antragstellers deutscher Staatsangehdriger sein. Der Besitz der Deut-
scheneigenschaft reicht nicht aus.

Fir Personen, die eine im deutschen Interesse liegende Tatigkeit im Ausland
ausgeubt haben, gilt eine Ausnahme vom Erfordernis des dreijahrigen In-
landsaufenthalts, wenn die eheliche Lebensgemeinschaft oder partner-
schaftliche Lebensgemeinschaft seit drei Jahren besteht. Ein deutsches In-
teresse liegt vor bei

a) Angehdrigen international tatiger, auch auslandischer Unternehmen und
Institutionen oder anderen Personen, die aus beruflichen oder geschaft-
lichen Grunden ihren gewohnlichen Aufenthalt im Ausland hatten, wenn
die Tatigkeit im Ausland im deutschen Interesse lag,

b) Ehegatten oder eingetragenen Lebenspartnern von Deutschen, die im
Ausland eine der unter Buchstabe a) genannten Tatigkeiten ausgelbt
haben, und

c) Ehegatten oder eingetragenen Lebenspartnern von aus dem Ausland
zurtckgekehrten entsandten Angehérigen des Auswartigen Amtes, der
Bundeswehr und anderer 6ffentlicher oder 6ffentlich geférderter Einrich-
tungen.

Die Einburgerung minderjahriger Kinder des auslandischen Ehegatten oder
eingetragenen Lebenspartners ist unter den Voraussetzungen von § 10 Abs.
1 auch moglich, wenn der Voraufenthalt drei Jahre unterschreitet (vgl. Nr. 10
Rdn. 143). Die Einbilrgerungsvoraussetzungen mussen in der Person des
Kindes erflillt sein.

Einbiirgerungsanspruch des sorgeberechtigten auslandischen Eltern-
teils

Die Jahresfrist beginnt mit dem Zeitpunkt des Todes des deutschen Ehegat-
ten oder eingetragenen Lebenspartners oder mit dem Zeitpunkt der Rechts-
kraft des die Ehe oder eingetragene Lebenspartnerschaft beendenden ge-
richtlichen Beschlusses.
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10.1

Zu den Kindern aus der Ehe oder eingetragenen Lebenspartnerschaft geho-
ren auch gemeinschaftlich angenommene Kinder sowie von einem Ehegat-
ten oder eingetragenen Lebenspartner angenommene Kinder des anderen
Ehegatten oder eingetragenen Lebenspartners.

Ein Zusammenleben in familidarer Gemeinschaft setzt nicht zwingend eine
hausliche Gemeinschaft, wohl aber regelmaRigen Umgang und eine inten-
sive tatsachliche Anteilnahme am Leben des Kindes voraus.

Zu § 10 — Anspruchseinbiirgerung; Miteinbiirgerung von Ehegatten,
eingetragenen Lebenspartnern und minderjahrigen Kindern

Voraussetzungen des Einbiirgerungsanspruchs

RechtmaBiger gewdhnlicher Aufenthalt im Inland; Handlungsfahigkeit

Zum Begriff des Auslanders und des Antrags vgl. Nr. 8 Rdn. 2 und 4. Der
rechtmaflige gewodhnliche Aufenthalt im Inland (Nr. 4 Rdn. 5 ff.) muss in den
der Einburgerung nach § 10 Abs. 1 vorausgehenden funf Jahren grundsatz-
lich ununterbrochen bestanden haben. Zu Unterbrechungen des rechtmafi-
gen gewohnlichen Aufenthalts vgl. § 12b. Auch im Zeitpunkt der Einbirge-
rung muss der Antragsteller seinen rechtmafRigen gewdhnlichen Aufenthalt
im Inland haben.

Der Antragsteller muss, um handlungsfahig zu sein, mindestens das 16. Le-
bensjahr vollendet haben und darf nicht geschaftsunfahig sein oder im Falle
seiner Volljahrigkeit ein Betreuer bestellt und ein Einwilligungsvorbehalt nach
§ 1825 BGB angeordnet sein (§ 34 S. 1).

Geklarte Identitat und Staatsangehorigkeit

Die Identitdt und Staatsangehdrigkeit des Antragstellers missen geklart
sein. Das Merkmal der Identitatsklarung dient gewichtigen sicherheitsrecht-
lichen Belangen der Bundesrepublik Deutschland und ist Ausgangspunkt fir
die Prufung weiterer Einblrgerungsmerkmale.

Nach dem vom BVerwG entwickelten Stufenmodell zur Identitatsklarung im
Einblrgerungsverfahren (BVerwG, Urteil vom 23.9.2020, 1 C 36/19) sind die
zugrunde liegenden sicherheitsrechtlichen Belange der Bundesrepublik
Deutschland und das grundrechtlich geschitzte Recht des Antragstellers,
eine Klarung seiner Identitat bewirken zu kénnen, im Rahmen einer gestuf-
ten Prifung einem angemessenen Ausgleich zuzufiihren.

Den Nachweis seiner Identitat und Staatsangehdrigkeit hat der Antragsteller
zuvorderst und in der Regel durch Vorlage eines Passes, hilfsweise auch
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durch einen anerkannten Passersatz oder ein anderes amtliches Identitats-
dokument mit Lichtbild (z.B. Personalausweis oder |dentitatskarte) zu fihren.
(Stufe 1)

Ist er nicht im Besitz eines solchen amtlichen ldentitdtsdokuments und ist
ihm dessen Erlangung objektiv nicht mdglich oder subjektiv nicht zumutbar,
so kann er seine ldentitat auch mittels anderer geeigneter amtlicher Urkun-
den aus dem Herkunftsstaat nachweisen, bei deren Ausstellung Gegenstand
der Uberpriifung auch die Richtigkeit der Verbindung von Person und Name
ist, sei es, dass diese mit einem Lichtbild versehen sind (z.B. Fihrerschein,
Dienstausweis oder Wehrpass), sei es, dass sie ohne ein solches ausgestellt
werden (z.B. Geburtsurkunden, Melde-, Tauf- oder Schulbescheinigungen).
Dokumenten mit biometrischen Merkmalen kommt insoweit ein hdherer Be-
weiswert zu als solchen ohne diese Merkmale. (Stufe 2)

Ist er auch nicht im Besitz solcher sonstigen amtlichen Dokumente und ist
ihm deren Erlangung objektiv nicht méglich oder subjektiv nicht zumutbar,
kann er sich sonstiger nach § 26 Abs. 1 S. 1 und 2 VWVfG zugelassener
Beweismittel bedienen. Hierzu zahlen insbesondere nichtamtliche Urkunden
oder Dokumente, die geeignet sind, die Angaben zu seiner Person zu bele-
gen, gegebenenfalls auch Zeugenaussagen. Eine Versicherung an Eides
statt darf die Staatsangehdrigkeitsbehérde nach § 27 Abs. 1 S. 1 VwWVG
hingegen nicht verlangen oder abnehmen, da eine solche im Einbirgerungs-
verfahren nicht vorgesehen ist. (Stufe 3)

Ist auch dies dem Antragsteller objektiv nicht méglich oder subjektiv nicht
zumutbar, kann die Identitat ausnahmsweise allein auf der Grundlage seines
Vorbringens als nachgewiesen anzusehen sein, sofern die Angaben zur Per-
son auf der Grundlage einer umfassenden Wirdigung der Umstande des
Einzelfalls und des gesamten Vorbringens des Antragstellers zur Uberzeu-
gung der Einburgerungsbehdrde feststehen. (Stufe 4)

Fir die Uberzeugungsbildung ist ein fiir das praktische Leben brauchbarer
Grad von Gewissheit erforderlich, der Zweifeln Schweigen gebietet, ohne
diese vollig auszuschlieen. Die auf den verschiedenen Stufen zu berlck-
sichtigenden Beweismittel miissen hierflr jeweils in sich stimmig sein und
auch bei einer Gesamtbetrachtung jeweils im Einklang mit den Angaben des
Antragstellers zu seiner Person und seinem Ubrigen Vorbringen stehen.

Ein Ubergang von einer Stufe zu einer nachgelagerten Stufe ist nur zulassig,
wenn es dem Antragsteller trotz hinreichender Mitwirkung nicht gelingt, den
Nachweis seiner Identitat zu flhren.

Wahrend die Staatsangehorigkeitsbehdrde insoweit primar eine Hinweis-
und AnstoRpflicht trifft, unterliegt der Antragsteller gemaR § 34 S. 2 StAG
i.V.m. § 82 Abs. 1 AufenthG im Hinblick auf die Klarung seiner Identitat einer
umfassenden, bis zur Grenze der objektiven Moglichkeit und subjektiven
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Zumutbarkeit reichenden Initiativ- und Mitwirkungsobliegenheit. Er ist gehal-
ten, eigenstandig die Initiative zu ergreifen, um seine Identitat nachzuweisen,
und alles ihm Mogliche und Zumutbare zu unternehmen, um die hierfir er-
forderlichen Beweismittel beizubringen. Genugt er dieser Pflicht nicht oder
nicht in dem geschuldeten Umfang, so ist dem im Rahmen der Beweiswiir-
digung nach § 24 VwVfG Rechnung zu tragen. Erweisen sich von ihm ein-
gereichte Beweismittel als gefalscht oder zwar als echt, aber als inhaltlich
unrichtig, so ist auch dies im Rahmen der Beweiswirdigung mit Gewicht zu
seinen Lasten zu berticksichtigen. Kénnen verbleibende Zweifel an der Rich-
tigkeit der angegebenen Personalien nicht ausgeraumt werden, so tragt der
Antragsteller die diesbeziigliche Feststellungslast.

Staatenlose

Die Staatsangehdrigkeit ist auch geklart, wenn der Antragsteller staatenlos
ist. Staatenlos ist eine Person, die kein Staat nach seinem innerstaatlichen
Recht als Staatsangehdrigen ansieht (s. Nr. 8 Rdn. 44). Personen kénnen
ihre Staatenlosigkeit durch Vorlage eines Reiseausweises flir Staatenlose
nachweisen. Sofern dies nicht erfolgt, ist nach dem Stufenmodell des
BVerwG zu verfahren. Belegt die Person, dass keiner der Staaten, als des-
sen Angehdriger er in Betracht kommt, ihn als Staatsangehoérigen anerkennt,
ist seine Staatenlosigkeit geklart.

Bei in Deutschland staatenlos geborenen Kindern kann nach fiinfijahrigem
rechtmafligen Inlandsaufenthalt auch ein Anspruch auf Einbirgerung nach
Art. 2 des Gesetzes zur Verminderung der Staatenlosigkeit in Betracht kom-
men.

Zu Nummer 1 und 1a: Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen
Grundordnung und Bekenntnis zur besonderen historischen Verant-
wortung Deutschlands; Loyalitiatserklarung

Der Antragsteller hat spatestens vor der Aushandigung der Einblrgerungs-
urkunde, die unter Nr. 10 Rdn. 23 und 41 ausgefuhrten Bekenntnisse und
die in Nr. 10 Rdn. 34 ff. ausgefiihrte Loyalitatserklarung abzugeben. Das Be-
kenntnis und die Erklarung nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 sowie das Bekenntnis
nach Nr. 1a sind nicht zu fordern, wenn der Antragsteller nach Maf3gabe von
§ 34 S. 1 nicht handlungsfahig ist. Vor der Abgabe der Bekenntnisse und der
Erklarung ist der Antragsteller Gber deren Bedeutung schriftlich und mindlich
zu belehren. Wegen ihres héchstpersoénlichen Charakters sind die Bekennt-
nisse und die Erklarung persoénlich abzugeben (BayVGH, Urteil vom
19.1.2012 - 5 B 11.732, juris Rn. 19, 21).
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Das Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung ist eine
materielle und keine rein formelle Einburgerungsvoraussetzung. Das Be-
kenntnis soll dem Antragsteller vor Augen fihren, dass er sich den Grund-
prinzipien der deutschen Verfassungsordnung glaubhaft zuwenden muss.
Das Bekenntnis muss daher inhaltlich zutreffen, d.h. von einer inneren Hin-
wendung zur Verfassungsordnung getragen sein. Wurde das Bekenntnis un-
ter innerem Vorbehalt abgegeben (,Lippenbekenntnis®), ist es nicht wirksam
(BayVGH, Urteil vom 19.1.2012 — 5 B 11.732).

Mit dem Bekenntnis dokumentiert der Antragsteller seine innere Hinwendung
zur Bundesrepublik Deutschland als Staat (vgl. BT-Drs. 16/5107, S. 14). Dies
beinhaltet, dass der Antragsteller die Befugnis des demokratisch legitimier-
ten Gesetzgebers zur Rechtsetzung vorbehaltlos akzeptiert, auch dann,
wenn das staatliche Recht in Widerspruch zu vermeintlichen oder tatsachli-
chen religidsen Geboten steht. Der Primat staatlich gesetzten Rechts vor re-
ligidsen Geboten ist auch im Falle eines Konflikts uneingeschrankt zu beja-
hen (BVerwG, Urteil vom 29.5.2018 — 1 C 15/17 —, BVerwGE 162, 153-179,
juris Rn. 57 f.). Wer aktiv und grundsatzlich die Beendigung der rechtlichen
Existenz der Bundesrepublik Deutschland einfordert, kann kein wirksames
Bekenntnis im Sinne von Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 abgeben.

Es muss zur Gewissheit der Staatsangehdrigkeitsbehorde feststehen, dass
das von Kenntnis getragene Bekenntnis auch der inneren Uberzeugung des
Antragstellers entspricht. Der Antragsteller muss den Inhalt des Bekenntnis-
ses verstanden haben. Wirksam bekennen kann sich nur, wer den Inhalt der
von ihm abgegebenen Bekenntniserklarung zumindest hinsichtlich der Kern-
elemente kennt.

Damit ein wirksames Bekenntnis sichergestellt ist, kann im Gesprach mit An-
tragstellern, bei denen gemall § 10 Abs. 6 vom Nachweis ausreichender
Kenntnisse der deutschen Sprache vollstandig abgesehen wird, sowie bei
Antragstellern, die nur Sprachkenntnisse gemaf § 10 Abs. 4 S. 3 und Abs.
4a nachweisen mussen (mindliche Verstandigung im Alltagsleben ohne
nennenswerte Probleme, siehe Nr. 10 Rdn. 189 ff.), ein beeidigter Dolmet-
scher hinzugezogen werden. Dies gilt auch, wenn aufgrund tatsachlicher An-
haltspunkte Zweifel bestehen, dass aufgrund unzureichender Sprachkennt-
nisse ein wirksames Bekenntnis abgegeben werden kann.

Aus dem erfolgreichen Bestehen des Einblrgerungstests allein kann nicht
auf ein ausreichendes Verstandnis geschlossen werden, da durch den ge-
genwartigen Fragenkatalog des Einblrgerungstests nicht alle Kerninhalte
der freiheitlichen demokratischen Grundordnung abgedeckt werden.

Die voranstehenden Ausfuhrungen gelten entsprechend fur das Bekenntnis
zur besonderen historischen Verantwortung Deutschlands fir die national-
sozialistische Unrechtsherrschaft und ihre Folgen, insbesondere fir den
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Schutz jidischen Lebens, sowie zum friedlichen Zusammenleben der Vélker
und dem Verbot der Fihrung eines Angriffskrieges.

Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung; Bekennt-
nistext

Das nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 abzugebende Bekenntnis hat folgenden
Wortlaut:

»Ich bekenne mich zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung des
Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland. Insbesondere erkenne
ich an:

a) das Recht des Volkes, die Staatsgewalt in Wahlen und Abstimmungen
und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Ge-
walt und der Rechtsprechung auszutliben und die Volksvertretung in all-
gemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl zu wéhlen,

b) die Bindung der Gesetzgebung an die verfassungsméflige Ordnung und
die Bindung der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung an Ge-
setz und Recht,

¢) das Recht auf Bildung und Auslibung einer parlamentarischen Opposi-
tion,

d) die Ablbsbarkeit der Regierung und ihre Verantwortlichkeit gegeniiber
der Volksvertretung,

e) die Unabhéngigkeit der Gerichte,

f)  den Ausschluss jeder Gewalt- und Willkiirherrschafft,

g) die im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechte und

h) dass antisemitisch, rassistisch oder sonstige menschenverachtend mo-
tivierte Handlungen mit der Menschenwiirdegarantie des Grundgeset-
zes unvereinbar sind und dem Bekenntnis entgegenstehen.”

Antisemitisch, rassistisch oder sonstige menschenverachtend moti-
vierte Handlungen; Begriffserlauterungen

Die Klarstellung, dass antisemitisch, rassistisch oder sonstige menschenver-
achtend motivierte Handlungen mit der Menschenwtirdegarantie des Grund-
gesetzes unvereinbar sind, soll im Hinblick auf BVerwG, Urteil vom
29.5.2018 — 1 C 15/17, BVerwGE 162, 153-179, juris Rn. 50 ff. (,Mehrehe-
Entscheidung®) sicherstellen, dass entsprechende Handlungen vom be-
reichsspezifischen Verstandnis der freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung im Sinne des Staatsangehdorigkeitsrechts umfasst sind und dem Be-
kenntnis entgegenstehen. Fir ein wirksames Bekenntnis ist die Menschen-
wilrdegarantie als oberster Wert des Grundgesetzes und Ausgangspunkt der
freiheitlichen demokratischen Grundordnung anzuerkennen. Handlungen,
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die antisemitisch, rassistisch oder in sonstiger Weise menschenverachtend
motiviert sind, werfen die Frage auf, ob der Antragsteller die Menschenwdir-
degarantie tatsachlich anerkennt (vgl. BT-Drs. 20/9044, S. 35 f.).

,Handlungen® sind jedes beherrschbare menschliche Verhalten, einschliel3-
lich miindlicher oder schriftlicher AuRerungen, in Deutsch oder in anderen
Sprachen, auch im o6ffentlich sichtbaren Teil sozialer Netzwerke, etwa durch
die Nutzung der Kommentarfunktion, der Funktion ,Gefallt mir* (,Like“), der
Nutzung eines Profilbildes, des Einstellens (,Posten®) oder des Verbreitens
beziehungsweise Teilens (,Weiterleiten“) von Beitrdgen beziehungsweise
Bildern, die aus Sicht des objektiven Empfangerhorizonts antisemitischen,
rassistischen und sonstig menschenverachtenden Inhalt haben.

Die nachfolgend (nicht abschlieRend) beschriebenen Handlungen kénnen
Anhaltspunkte sein, die inhaltliche Richtigkeit des Bekenntnisses zu hinter-
fragen:

»Antisemitisch motiviert” ist eine Handlung, wenn als Juden wahrgenomme-
nen Einzelpersonen, Gruppen oder Institutionen aufgrund dieser Zugehdrig-
keit negative Eigenschaften unterstellt werden, d.h. die Feindschaft gegen
Juden als Juden (vgl. BT-Drs. 18/11970, S. 24).

Zur weiteren Orientierung kann auch auf die von der International Holocaust
Remembrance Alliance (IHRA — Internationale Allianz zum Holocaustgeden-
ken) verwendete Arbeitsdefinition zurlickgegriffen werden (vgl. hitps://holo-
caustremembrance.com/resources/arbeitsdefinition-antisemitismus). Der
IHRA-Arbeitsdefinition kommt fiir das Einblrgerungsverfahren keine rechtli-
che Bindungskraft zu. Die Bundesregierung hat die Arbeitsdefinition mit Ka-
binettbeschluss vom 20.9.2017 jedoch politisch indossiert und damit ein ge-
meinsames Verstandnis von Antisemitismus auf nationaler Ebene gelegt
(vgl. https://www.antisemitismusbeauftragter.de/\WWebs/BAS/DE/bekaemp-
fung-antisemitismus/ihra-definition/ihra-definition-node.html; Abschlussbe-

richt des Kabinettausschusses zur Bekampfung von Rechtsextremismus und
Rassismus vom 20.5.2020, S. 74).

Nach der IHRA-Arbeitsdefinition kénnen, unter Berlcksichtigung des Ge-
samtkontextes, unter anderem folgende Handlungen antisemitisch sein: Auf-
ruf zur Toétung oder Schadigung von Jidinnen und Juden, falsche, ent-
menschlichende, ddmonisierende oder stereotype Anschuldigungen gegen
diese, zum Beispiel Uber eine judische Weltverschworung oder Uber die Kon-
trolle der Medien. Antisemitismus richtet sich in Wort oder Tat gegen jldische
oder nichtjidische Einzelpersonen und/oder deren Eigentum sowie gegen
judische Gemeindeinstitutionen oder religidése Einrichtungen.

Auch der Staat Israel, der dabei als judisches Kollektiv verstanden wird, kann
Ziel antisemitischer Angriffe sein (vgl. BT-Drs. 19/10191, S. 1; BT- Plenar-
protokoll 19/102, Sitzung vom 17.5.2019, S. 12489). Dies ist etwa der Fall,
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wenn ,lsrael” gesagt wird und ,Juden“ gemeint sind und im Zusammenhang
mit Israel antisemitische Bilder (etwa Erde im Wurgegriff einer Schlange mit
Davidstern), Stereotype oder Adjektive verwendet oder Morde an Juden ge-
rechtfertigt werden (vgl. BT-Drs. 18/11970, S. 28) oder bei nachfolgenden
oder vergleichbaren Auerungen wie ,Die Israelis mischen seit jeher Gift in
die Geschichte“ (Metapher des Giftmischens), ,Was seit 75 Jahren in Palas-
tina stattfindet, lasst sich auch als Holocaust 2.0. bezeichnen®, ,Ein Holo-
caust rechtfertigt keinen anderen®, ,Israel ist unser Unglick®, ,Kindermdérder
Israel“, oder anderweitigen ausdricklichen Bezugnahmen auf die NS-ldeo-
logie.

Handlungen mit Bezug zum Staat Israel, die nicht eindeutig als antisemitisch
motiviert im Sinne des § 10 Abs. 1 S. 3 eingeordnet werden kdnnen, kénnen
jedoch dem Bekenntnis zur besonderen historischen Verantwortung
Deutschlands § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1a entgegenstehen (siehe Nr. 10 Rdn.
40 ff.).

.Rassistisch motiviert® ist eine Handlung, wenn ihr die Vorstellung zugrunde
liegt, dass in der Bevdlkerung unterschiedliche Menschengruppen bestehen,
gebildet anhand von Kriterien wie Herkunft, Religionszugehdorigkeit, Abstam-
mung oder korperlichen Merkmalen, insbesondere Hautfarbe oder Gesichts-
zugen und in der Handlung zum Ausdruck kommt, dass Menschen aufgrund
dieser Kriterien ungleichwertig seien (vgl. BT-Drs. 18/3007, S. 14).

»Sonstig menschenverachtend motiviert ist eine Handlung, wenn in ihr zum
Ausdruck kommt, dass einzelne Gruppen von Menschen (Frauen, Auslan-
der, Menschen mit Behinderung, Obdachlose) oder Menschen im Allgemei-
nen als minderwertig oder verachtlich angesehen werden. Die vermeintliche
Andersartigkeit einer Personengruppe wird als Rechtfertigung dazu miss-
braucht, Menschenrechte eines anderen Menschen zu negieren und seine
Menschenwtirde zu verletzen (vgl. BT-Drs. 18/3007, S. 14). Menschenver-
achtend motiviert in diesem Sinne kénnen u.a. auch Handlungen sein, die
gegen das Geschlecht (Partnerschaftsgewalt, Hassrede) oder gegen die se-
xuelle Orientierung, d.h. gegen die Freiheit des Auslebens der sexuellen Ori-
entierung eines anderen Menschen, gerichtet sind (vgl. BT-Drs. 18/3007, S.
15 und BT-Drs. 20/5913, S. 15 ff. und 19), beispielsweise bei homophoben
bzw. homosexuellenfeindlichen Handlungen, d.h. wenn in der Handlung eine
abwertende Einstellung gegeniber schwulen, lesbischen und bisexuellen
Personen zum Ausdruck kommt.

Zur Auslegung des Begriffs der antisemitisch, rassistisch oder sonstigen
menschenverachtend motivierten Handlung kénnen sinngemal die § 46
Abs. 2 StGB zugrunde zu legenden Begriffsbestimmungen herangezogen
werden.
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Loyalitatserklarung; Erklarungstext

Die nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 abzugebende Erklarung hat folgenden Wort-
laut:

»Ich erklére, dass ich keine Bestrebungen verfolge oder unterstiitze oder ver-
folgt oder unterstiitzt habe, die

a) gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den Bestand oder
die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind oder

b) eine ungesetzliche Beeintrachtigung der Amtsfiihrung der Verfassungs-
organe des Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziele
haben oder

¢) durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete Vorbereitungs-
handlungen auswaértige Belange der Bundesrepublik Deutschland ge-
fahrden.”

Macht der Antragsteller glaubhaft, dass er sich von der friiheren Verfolgung
oder Unterstitzung derartiger Bestrebungen abgewandt hat, so hat er neben
den Bekenntnissen die Erklarung mit folgendem Wortlaut abzugeben:

sIch erklére, dass ich keine Bestrebungen verfolge oder unterstlitze oder ver-
folgt oder unterstlitzt habe, die

a) gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung, den Bestand oder
die Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet sind oder

b) eine ungesetzliche Beeintrdachtigung der Amtsfiihrung der Verfassungs-
organe des Bundes oder eines Landes oder ihrer Mitglieder zum Ziele
haben oder

¢) durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete Vorbereitungs-
handlungen auswaértige Belange der Bundesrepublik Deutschland ge-
fahrden.

Von der friiheren Verfolgung oder Unterstiitzung derartiger Bestrebungen
habe ich mich abgewandt.”

Der Loyalitatserklarung entgegenstehende Tatbestdnde

Der Wortlaut der Bestandteile der nach Nummer 1 abzugebenden Erklarung
entspricht § 3 Abs. 1 Nr. 1 und 3 BVerfSchG. Zur Begriffsklarung der in der
Loyalitatserklarung abgebildeten Schutzglter kénnen daher die §§ 3, 4
BVerfSchG herangezogen werden.
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Verfolgen verfassungsfeindlicher Bestrebungen; Begriffserlauterun-
gen

.Verfassungsfeindliche Bestrebungen®im Sinne des § 11 S. 1 Nr. 1 sind po-
litisch bestimmte, ziel- und zweckgerichtete Verhaltensweisen in einem oder
fur einen Personenzusammenschluss, die darauf gerichtet sind, die Grund-
prinzipien der politischen Ordnungs- und Wertvorstellungen, auf denen die
Bundesrepublik Deutschland beruht, zu beeintrachtigen (vgl. § 4 Abs. 1 S. 1
Buchstabe b BVerfSchG; in der Rechtsprechung zu § 11 S. 1 Nr. 1 u.a. be-
jaht worden bei Salafismus, Hamas, Volksfront zur Befreiung Palastinas —
PFLP, Islamische Gemeinschaft Mili Goérus e.V. (IGMG), PKK, ,Ansar-al-Is-
lam“ — AAI, ,Hezb-i Islami Afghanistan®, vgl. im Ubrigen Bundesministerium
des Innern und fur Heimat, Verfassungsschutzbericht 2023, Registeranhang,
S. 391 ff., online https://bmi.bund.de/VSB2023, sowie die Register in den
Verfassungsschutzberichten der Lander).

Der Antragsteller ,verfolgt‘ Bestrebungen in diesem Sinne, wenn er in Kennt-
nis der Tatsachen diese durch eigene Handlungen aktiv vorantreibt. Solche
Handlungen liegen etwa in der aktiven und betatigten Mitgliedschaft in einer
Organisation, die Bestrebungen im Sinne von § 11 S. 1 Nr. 1 verfolgt, na-
mentlich an herausgehobener Stelle (Flhrungsposition), die eigene Durch-
fuhrung von Handlungen, welche die in der gesetzlichen Vorschrift genann-
ten Ziele verfolgen, oder die maf3gebliche, mitentscheidende oder -gestal-
tende Planung, Organisation oder Anleitung solcher Aktivitaten durch Dritte.
Erforderlich, aber auch hinreichend ist, dass die eigenen Handlungen objek-
tiv geeignet sind, die verfassungsfeindlichen Bestrebungen voranzutreiben.

Unterstiitzen verfassungsfeindlicher Bestrebungen; Begriffserlaute-
rung

Als ,Unterstlitzung" ist (bereits) jede eigene Handlung anzusehen, die fir
Bestrebungen im Sinne von § 11 S. 1 Nr. 1 objektiv vorteilhaft ist; dazu zah-
len etwa die offentliche oder nichtoffentliche Beflirwortung solcher Bestre-
bungen, die Gewahrung finanzieller Unterstitzung oder die Teilnahme an
Aktivitaten zur Verfolgung oder Durchsetzung der inkriminierten Ziele.

Dass der Antragsteller Bestrebungen in diesem Sinne unterstitzt, muss nicht
mit dem Ublichen Grad der Gewissheit festgestellt werden. Erforderlich, aber
auch ausreichend ist vielmehr ein tatsachengestutzter hinreichender Tatver-
dacht. Damit soll nach dem Willen des Gesetzgebers angesichts der Nach-
weisprobleme gegenuber vielfach verkappt agierenden Aktivisten unter Sen-
kung der Nachweisschwelle die Einbirgerung beispielsweise von Unterstut-
zern auslandischer terroristischer Organisationen oder islamistischer Grup-
pierungen auch dann verhindert werden, wenn entsprechende Bestrebun-
gen nicht sicher nachgewiesen werden kénnen (vgl. BT-Drs. 14/533 S. 18
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f.). Dazu bedarf es einer wertenden Betrachtungsweise, bei der auch die
dem Antragsteller zustehenden Grundrechte (Art. 4 und 5 Abs. 1 und Art. 9
Abs. 3 GG) zu berticksichtigen sind.

Bekenntnis zur besonderen historischen Verantwortung Deutschlands
fiir die nationalsozialistische Unrechtsherrschaft und ihre Folgen, ins-
besondere fiir den Schutz jiidischen Lebens, sowie zum friedlichen Zu-
sammenleben der Volker und dem Verbot der Fiihrung eines Angriffs-
krieges; Bekenntnistext

Das nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1a abzugebende Bekenntnis hat folgenden
Wortlaut:

,Ich bekenne mich

a) zur besonderen historischen Verantwortung Deutschlands fir die natio-
nalsozialistische Unrechtsherrschaft und ihre Folgen, insbesondere fiir
den Schutz jiidischen Lebens, sowie

b) zum friedlichen Zusammenleben der Vélker und dem Verbot der Flih-
rung eines Angriffskrieges.”

Auch fur dieses Bekenntnis gilt, dass es von einer inneren Hinwendung ge-
tragen sein muss und kein Lippenbekenntnis sein darf (siehe Nr. 10 Rdn.
14 ff.).

Zur besonderen historischen Verantwortung Deutschlands; Begriffser-
lauterungen

Mit dem Bekenntnis zur besonderen historischen Verantwortung Deutsch-
lands wird ein elementarer in der Bundesrepublik geltender Grundsatz abge-
bildet: Das Grundgesetz ist Gegenentwurf zum Totalitarismus des NS-Re-
gimes, der gekennzeichnet war durch die Ermordung von sechs Millionen
europaischen Judinnen und Juden. Dies hat fir die Identitat der Bundesre-
publik Deutschland pragende Bedeutung (vgl. BT-Drs. 20/10093, S. 10, BT-
Drs. 20/3627, S. 1 und BVerfG, Beschluss vom 4.11.2009 — 1 BvR 2150/08
—, BVerfGE 124, 300, 328 (321) ,Wunsiedel, juris Rn. 52).

Daraus folgt insbesondere, dass Deutschland heute aufgrund seiner Vergan-
genheit eine besondere historische Verantwortung gegenuber den Judinnen
und Juden in Deutschland und in der Welt hat. Dies beinhaltet unter ande-
rem:

- die Ablehnung jeder Form von Antisemitismus,

- die Ablehnung jeden Vergessens, Verschweigens oder Verharmlosens
des nationalsozialistischen Volkermordes an den Judinnen und Juden
Europas,
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- die Anerkennung des besonderen und engen Verhaltnisses der Bundes-
republik Deutschland zum Staat Israel, insbesondere, dass die Sicher-
heit und das Existenzrecht Israels zur deutschen Staatsrason gehdren
(vgl. BT-Drs. 20/9149, S. 2 f. / BT-Plenarprotokoll 19/102, Sitzung vom
17.5.2019, S. 12489; BR-Drs. 647/23 / BR-Plenarprotokoll, Sitzung vom
2.2.2024, S. 19).

Die besondere historische Verantwortung Deutschlands im Hinblick auf den
Schutz judischen Lebens bezieht sich insoweit nicht allein auf den Schutz
judischen Lebens in der Bundesrepublik Deutschland, sondern beinhaltet
auch den Bestand Israels als ,Zufluchtsort” und Heimstatt aller Menschen
judischen Glaubens.

Die nachfolgend (nicht abschlieRend) beschriebenen Handlungen kénnen
Anhaltspunkte sein, die inhaltliche Richtigkeit des Bekenntnisses zur beson-
deren historischen Verantwortung Deutschlands im Hinblick auf den Schutz
judischen Lebens zu hinterfragen (vgl. zur Orientierung die Arbeitsdefinition
der International Holocaust Remembrance Alliance (IHRA) https://holocaust-
remembrance.com/resources/arbeitsdefinition-antisemitismus, sowie fur die
Einzelheiten und Modalitdten zum Begriff der Handlung Nr. 10 Rdn. 23):

- Bestreiten der Tatsache oder des Ausmales des Vdlkermordes an den
Judinnen und Juden Europas durch das nationalsozialistische Deutsch-
land und seine Unterstitzer und Komplizen wahrend des Zweiten Welt-
krieges (Holocaust),

- der Vorwurf gegeniber Judinnen und Juden oder dem Staat Israel, den
Holocaust zu erfinden oder Ubertrieben darzustellen, sowie

- nachfolgende oder vergleichbare Aussagen:

- ,From the River to the Sea“, gegebenenfalls mit Zusatz ,Palestine
will be free®, ,Bombardiert Tel Aviv*, ,Tod, Tod, Israel®, ,Mit Seele
und Blut erlésen wir dich, Agsa“, ,Kindermérder Israel,

- Verwenden von Landkarten, auf denen das Gebiet des Staates Is-
rael und der Palastinensischen Autonomiebehérde vollstandig mit
den Farben der palastinensischen Flagge ausgefullt ist (schwarz,
rot, weild, griin),

soweit die jeweilige Handlung in Zusammenhang steht mit einem ausdruck-
lichen Aufruf zu oder Gutheilten von gewaltsamen Handlungen gegen den
Staat Israel, insbesondere bei Forderungen nach einer Ausldschung Israels
beziehungsweise der Errichtung eines rein palastinensischen Staates auf
dem heutigen Gebiet des Staates Israel. Dies kann beispielsweise angenom-
men werden, bei konkretem Bezug zu Terrororganisationen wie der HAMAS,
oder in unmittelbar kommentierendem Zusammenhang mit dem Terrorangriff
der HAMAS auf Israel am 7. Oktober 2023.
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Im Falle nachgewiesener antisemitischer Motivation kénnen die vorstehend
beschriebenen Handlungen auch von § 10 Abs. 1 S. 3 erfasst sein und somit
auch dem Vorliegen eines wirksamen Bekenntnisses zur freiheitlichen de-
mokratischen Grundordnung entgegenstehen.

Zum friedlichen Zusammenleben der Volker und dem Verbot der Fiih-
rung eines Angriffskrieges (Friedensgebot); Begriffserlauterungen

Dem Antragsteller soll mit dem Bekenntnis nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1a vor
Augen geflhrt werden, dass das friedliche Zusammenleben der Vdlker, ins-
besondere das Verbot des Angriffskrieges, in Deutschland Verfassungsrang
haben (Verbot friedensstérender Handlungen, vgl. Art. 26 Abs. 1 S. 1 GG).

Hierbei handelt es sich um eine Wertentscheidung der Verfassung fir den
Frieden in der Welt, die unter dem Eindruck des deutschen Angriffs auf die
Republik Polen und der Folgen des Zweiten Weltkriegs getroffen und mit
dem Vertrag vom 12.9.1990 Uber die abschlieRende Regelung in Bezug auf
Deutschland dahingehend bekraftigt wurde, dass von deutschem Boden nur
Frieden ausgehen wird (,Zwei-plus-Vier-Vertrag“, BGBI. 1990 Il S. 1317).

Friedensstérende Handlungen, insbesondere die Fuhrung eines Angriffskrie-
ges, sind somit von Verfassungs wegen geachtet. Das Friedensgebot des
Grundgesetzes ist bis heute als Wertmalstab pragend fir die herrschende
Anschauung in Deutschland. Der Antragsteller muss sich dieser Wertent-
scheidung als tragendem Verfassungsprinzip in Deutschland glaubhaft zu-
wenden.

Unter anderem die nachfolgend (nicht abschlielRend) beschriebenen Hand-
lungen kénnen Anhaltspunkte sein, die inhaltliche Richtigkeit des Bekennt-
nisses zur besonderen historischen Verantwortung Deutschlands im Hinblick
auf das Friedensgebot des Grundgesetzes zu hinterfragen (siehe fur die Ein-
zelheiten und Modalitaten zum Begriff der Handlung siehe Nr. 10 Rdn. 23):

- Aufrufe zu Gewalt und Terror gegen einen auswartigen Staat, insbeson-
dere die Forderung nach dessen Ausléschung,

- Verherrlichen oder Verharmlosen eines volkerrechtswidrigen Angriffs-
krieges (Aggression) oder anderer Taten nach dem Voélkerstrafgesetz-
buch (Kriegspropaganda), zum Beispiel in Form der unterstiitzenden
Verwendung des ,Z-Symbols“ der russischen Streitkrafte im Ukraine-
Krieg,

- Teilnahme an einem volkerrechtswidrigen Angriffskrieg.
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Verfahren bei Anhaltspunkten fiir inhaltlich unrichtige Bekenntnisse
oder eine falsche Loyalitatserklarung

Rechtfertigen tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme, dass die Bekennt-
nisse zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung und zur besonderen
historischen Verantwortung Deutschlands inhaltlich unrichtig sind oder eine
falsche Loyalitatserklarung abgegeben wurde, ist die Einblrgerung ausge-
schlossen (vgl. § 11 S. 1 Nr. 1 und 1a).

Wurde die Einbirgerungsurkunde bereits ausgehandigt, kann bis zu zehn
Jahre nach diesem Zeitpunkt bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 35
eine Ricknahme der Einblrgerung in Betracht kommen.

Eine allgemeine Uberpriifung der inneren Einstellung des Antragstellers er-
folgt nicht. Werden im Einblrgerungsverfahren aber konkrete Tatsachen be-
kannt, aus denen auf das Vorliegen von Ausschlussgriinden im Sinne des
§ 11 geschlossen werden kann, muss geklart werden, ob der Inhalt der Be-
kenntnisse und der Loyalitatserklarung tatsachlich verstanden wurde und die
gesetzlichen Voraussetzungen flir einen Einbirgerungsanspruch erfillt sind.

Tatsachen, aufgrund derer die inhaltliche Richtigkeit der Bekenntnisse zu
hinterfragen ist, kbnnen zum Beispiel im Rahmen der persénlichen Vorspra-
che bei der Staatsangehorigkeitsbehérde, durch Mitteilung anderer Behor-
den oder infolge der Regelanfrage nach § 37 bekannt werden, oder sich aus
der Auslanderakte oder der Asylakte des Bundesamtes fur Migration und
Flichtlinge ergeben.

Werden Tatsachen bekannt, die beispielsweise die unter die Nr. 10 Rdn.
22 ff., Rdn. 40 ff. und Rdn. 45 ff. enthaltenen Begriffserlauterungen ausflllen,
so ist im Rahmen der persoénlichen Vorsprache des Antragstellers und, so-
weit erforderlich, in einem ergéanzenden Gesprach zu hinterfragen, ob der
Antragsteller sich der freiheitlichen demokratischen Grundordnung und den
in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1a abgebildeten elementaren Grundsatzen in-
nerlich glaubhaft zuwendet und kein Lippenbekenntnis abgibt (vgl. § 24
VwWVFG - Untersuchungsgrundsatz).

Die Staatsangehdrigkeitsbehdrde soll Giber die dem Antragsteller gestellten
Fragen und dessen Antworten ein Gesprachsprotokoll anfertigen und zu den
Akten nehmen. Soweit es im Einzelfall geboten erscheint, kann Gber das ge-
samte Gesprach oder Teile davon ein Wortprotokoll angefertigt werden.
Hierflr kann das Gesprach nach Einwilligung des Antragstellers mit techni-
schen Hilfsmitteln aufgezeichnet werden. Die Einwilligung des Antragstellers
ist zu den Akten zu nehmen.
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Es ist anhand einer Gesamtschau aller der Staatsangehdrigkeitsbehérde be-
kannt gewordenen und im Rahmen der personlichen Vorsprache hinterfrag-
ten Tatsachen und AuRerungen des Antragstellers sowie aller relevanten
Begleitumstande zu bewerten, ob die Bekenntnisse nicht unter innerem Vor-
behalt abgegeben wurden und die gesetzlichen Voraussetzungen fir einen
Einburgerungsanspruch daher nicht gegeben sind. BloRe Zweifel an der in-
neren Einstellung ohne entsprechende objektivierbare Tatsachen kdnnen
dem Antragsteller nicht entgegengehalten werden.

Im Rahmen der ihr obliegenden Amtsermittiung kann die Staatsangehorig-
keitsbehodrde standardisierte oder flr den konkreten Einzelfall erstellte Fra-
genkataloge bzw. Gesprachsleitfaden und Listen extremistischer Organisa-
tionen verwenden. Die Fragen missen geeignet sein, ohne Unterschied
nach Religionszugehorigkeit auf Grund der religidsen Anschauungen oder
der Herkunft das Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen fir einen An-
spruch auf Einblrgerung zu Uberprifen. Zweifel an der Ernsthaftigkeit der
Bekenntnisse kénnen sich im Gesprach beispielsweise aufgrund wider-
sprichlichen und ausweichenden Antwortverhaltens des Antragstellers er-
geben oder verfestigen.

Macht der Antragsteller im Rahmen der persdnlichen Vorsprache geltend,
dass er sich von einzelnen mit konkreten Tatsachen belegten Handlungen
im Sinne der Nr. 10 Rdn. 22 ff., Rdn. 40 ff. und Rdn. 45 ff. und Bestrebungen
im Sinne der Nr. 10 Rdn. 35 ff. abgewandt hat, muss er dies glaubhaft ma-
chen. Fir ein glaubhaftes Abwenden kommt es im jeweiligen Einzelfall auf
Art, Gewicht und Haufigkeit der jeweiligen Handlung an, die die Zweifel an
der inhaltlichen Richtigkeit der Bekenntnisse oder der Loyalitatserklarung be-
grindet. Je gewichtiger die Anhaltspunkte flir ein inhaltlich unrichtiges Be-
kenntnis oder eine falsche Loyalitatserklarung sind (unter anderem Haufig-
keit, enger zeitlicher Zusammenhang), desto héhere Anforderungen gelten
fur ein glaubhaftes Abwenden.

Etwaige Anhaltspunkte kénnen dem Antragsteller nicht ohne jede zeitliche
Beschrankung entgegengehalten werden. Gleichwohl gentigt nicht allein der
Umstand, dass eine Handlung, die der inhaltlichen Richtigkeit der Bekennt-
nisse entgegenstehen kann, schon mehrere Jahre zurlckliegt. Erforderlich,
aber auch ausreichend ist, dass auferlich feststellbare Umstande vorliegen,
die es wahrscheinlich erscheinen lassen, dass der Antragsteller seine innere
Einstellung verandert hat und daher kinftig Handlungen auszuschlielRen
sind, die der inhaltlichen Richtigkeit der abgegebenen Bekenntnisse entge-
genstehen. Die Umstande, die das Abwenden belegen, sind so substantiiert
und einleuchtend darzulegen, dass die Staatsangehdrigkeitsbehérde die
Grlinde als triftig anzuerkennen hat.
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Zu Nummer 2: Erforderlicher Aufenthaltsstatus bei der Einbiirgerung
Der Antragsteller muss im Zeitpunkt der Einburgerung

a) entweder ein unbefristetes Aufenthaltsrecht haben (vgl. Nr. 4 Rdn. 7)

b) oder als Staatsangehdriger der Schweiz oder dessen Familienangeho-
riger eine Aufenthaltserlaubnis auf Grund des Abkommens vom 21. Juni
1999 zwischen der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaa-
ten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits
Uber die Freizugigkeit (BGBI. 2001 II S. 810)

c) oder eine Blaue Karte EU oder eine Aufenthaltserlaubnis nach dem Auf-
enthaltsgesetz fir einen bestimmten Zweck

besitzen.

Nicht ausreichend sind Aufenthaltstitel flir Aufenthaltszwecke nach den
§§ 16a, 16b, 16d, 16e, 16f, 17, 18f, 19, 19b, 19e, 20, 20a, 22, 23a, 24, 25
Abs. 3 bis 5 und § 104c AufenthG.

Zu Nummer 3: Bestreiten konnen des Lebensunterhalts ohne Inan-
spruchnahme von Leistungen nach SGB Il oder Xll; Ausnahmen

Allgemeines

Mit der Neufassung der Nummer 3 wird der Grundsatz der hinreichenden
wirtschaftlichen Integration starker im Gesetz verankert. Einen Anspruch auf
Einblrgerung nach § 10 hat danach nur, wer den eigenen Lebensunterhalt
und den seiner unterhaltsberechtigten Familienangehorigen ohne Leistun-
gen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch — SGB Il oder Zwdlften Buch
Sozialgesetzbuch — SGB XII bestreiten kann.

Ausnahmen von dem Grundsatz, den Lebensunterhalt ohne Leistungen
nach SGB II/XIl zu sichern, werden in den Buchstaben a) bis ¢) nunmehr
ausdrticklich benannt (siehe hierzu Nr. 10 Rdn. 83 ff., Rdn. 97 ff. und Rdn.
110 ff.). In diesen Fallen steht die Inanspruchnahme von Leistungen nach
SGB Il oder Xl einem Anspruch auf Einblrgerung nicht entgegen. Durch die
Beschrankung auf drei enumerativ benannte Fallkonstellationen werden die
Ausnahmemadglichkeiten flr einen einblrgerungsrechtlich unschéadlichen
SGB II/XII-Bezug restriktiver gefasst. Die bisherige allgemeine Ausnahmere-
gelung, wonach die Inanspruchnahme von SGB II/XII-Leistungen einblrge-
rungsrechtlich unschadlich war, wenn der Antragsteller den Leistungsbezug
nicht zu vertreten hatte, wurde gestrichen.

Nimmt der Antragsteller Leistungen nach SGB Il oder Xll in Anspruch und
liegt kein Tatbestand nach den Buchstaben a) bis c) vor, kann flir nach dem
23.8.2023 gestellte Einblrgerungsantrage in Fallen, in denen ein SGB 11/XII-
Leistungsbezug nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 a.F. nicht zu vertreten gewesen ware,
eine Einburgerung nach § 8 in Betracht kommen, wenn der Antragsteller
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alles objektiv Mégliche und subjektiv Zumutbare unternommen hat, um sei-
nen Lebensunterhalt dauerhaft zu sichern (siehe dazu Nr. 8 Rdn. 69 ff.).

Grundsitze fiir das ,,Bestreiten konnen“ des Lebensunterhalts; kein
Einbiirgerungsanspruch bei Inanspruchnahme von Leistungen nach
SGB Il oder XII

Ein tatsachlicher Bezug von Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XIll
durch den Antragsteller schlie3t einen Anspruch auf Einblrgerung nach § 10
aus, wenn nicht eine Ausnahme nach den Buchstaben a) bis c¢) greift. Der
Umstand, dass ein Antragsteller keine Leistungen nach SGB Il oder XII tat-
sachlich in Anspruch nimmt, er aber im Zeitpunkt der Entscheidung tber den
Einblrgerungsantrag dem Grunde nach einen materiell-rechtlichen Leis-
tungsanspruch nach SGB Il oder XII besitzt, ist im Rahmen der Nachhaltig-
keitsprognose zu berlcksichtigen (siehe Nr. 10 Rdn. 71 ff.).

Feststellung der Unterhaltsfahigkeit

Liegt kein tatsachlicher Leistungsbezug nach dem SGB Il oder Xll vor, ist
festzustellen, ob der Antragsteller den Unterhaltsbedarf fur sich und seine
unterhaltsberechtigten Familienangehoérigen mit den ihm zur Verfligung ste-
henden Mitteln bestreiten kann. Die Berechnung des Unterhaltsbedarfs
ergibt sich aus der Summe des Regelbedarfs (Mittel zur Befriedigung der
Bedurfnisse des taglichen Lebens), der Mehrbedarfe und des Bedarfs fir
Unterkunft und Heizung (vgl. § 19 Abs. 1 S. 3 SGB II).

Bei der Ermittlung der zur Verfigung stehenden Finanzmittel sind grundsatz-
lich alle Formen von Einkommen und Vermdégen berlicksichtigungsfahig, die
eine Inanspruchnahme von Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XII aus-
schlief3en. Bestehende Verbindlichkeiten sind in Abzug zu bringen (z.B. Kre-
ditzahlungen, Unterhaltsriickstdnde nach dem Unterhaltsvorschussgesetz -
UhVorschG). Gesichert ist der Lebensunterhalt, wenn der Antragsteller den
ermittelten Bedarf durch selbstandige oder unselbstandige Erwerbstatigkeit,
Rentenbezug oder sein Vermogen abdeckt.

Staatliche Leistungen wie Kindergeld, Kinderzuschlag, Wohngeld, Leistun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe nach dem SGB VIII, Elterngeld oder ver-
gleichbare Leistungen, Renten aus der Sozialversicherung, Krankengeld, Ar-
beitslosengeld, Ausbildungsférderung und Leistungen nach dem Pflegever-
sicherungsgesetz gehdéren zu den berlicksichtigungsfahigen Existenzmit-
teln, deren Inanspruchnahme grundsatzlich einem Anspruch nach § 10 nicht
entgegenstehen.
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Fir die von der Staatsangehoérigkeitsbehérde anzustellende Nachhaltigkeits-
prognose kann jedoch die Art der staatlichen Leistung relevant sein. Der Be-
zug von Wohngeld kann unter bestimmten Bedingungen der Annahme einer
hinreichenden Sicherung des Lebensunterhalts entgegenstehen (siehe Nr.
10 Rdn. 79).

Der Antragsteller hat aussagekraftige Nachweise Uber seine aktuelle Ein-
kommenssituation (z.B. den aktuellen Arbeitsvertrag, Gehaltsnachweise,
Rentenbescheide, bei Selbststdndigen den Steuerbescheid), sein Verméo-
gen, die Kranken- und Pflegeversicherung sowie Uber eine entsprechende
Altersvorsorge zu erbringen.

Verflgt der Antragsteller nicht Uber eigenes Einkommen und besteht ein ge-
setzlicher Unterhaltsanspruch gegen einen Familienangehdrigen (z.B. ge-
gen den Ehegatten/eingetragenen Lebenspartner oder gegen die Eltern), so
sind die entsprechenden Nachweise des beziehungsweise der Unterhalts-
pflichtigen zu erbringen.

Nachhaltigkeitsprognose

Es ist zu prifen, ob die eigenstandige wirtschaftliche Sicherung des Lebens-
unterhalts auch nachhaltig ist. Dazu ist eine Prognose dariber anzustellen,
ob der Antragsteller voraussichtlich dauerhaft in der Lage sein wird, den Le-
bensunterhalt fir sich und seine unterhaltsberechtigten Familienangehéri-
gen ohne Inanspruchnahme von Leistungen nach SGB Il oder XIl zu sichern.
Das Erfordernis einer Nachhaltigkeitsprognose ist von der Rechtsprechung
aus dem Wortlaut (,bestreiten kdnnen“) und dem Zweck der Vorschrift ent-
wickelt worden und inzwischen hdchstrichterlich und obergerichtlich als ge-
festigte Rechtsprechung etabliert.

Ein ,bestreiten kédnnen“ des Lebensunterhalts bedeutet danach nicht nur,
dass dieser im Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Einblrgerungsantrag
aus eigenen Einkilnften gedeckt sein muss, sondern beinhaltet auch eine
Nachhaltigkeitsprognose, bei der festzustellen ist, ob der Lebensunterhalt
auch in absehbarer Zukunft eigenstandig gesichert werden kann und Leis-
tungen nach dem SGB Il oder Xll voraussichtlich nicht in Anspruch genom-
men werden missen. Dazu sind die bisherige Erwerbsbiographie und die
gegenwartige berufliche und wirtschaftliche Situation des Antragstellers zu
bericksichtigen.

In die Bewertung der Erwerbsbiographie sind anerkannte beziehungsweise
anerkennungsfahige Kindererziehungszeiten und Berilcksichtigungszeiten
wegen Kindererziehung (vgl. §§ 56 und 57 Sechstes Buch Sozialgesetzbuch
- SGB VI) einzubeziehen, um mit Blick auf die Wertung des Art. 6 GG auch
einblrgerungsrechtlich eine angemessene Anerkennung von Sorgearbeit zu
gewahrleisten.
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Fir eine positive Prognose muss eine Erwerbsbiographie erkennbar sein,
die die begrindete Annahme stabiler Einkommensverhaltnisse erlaubt. Eine
positive Prognose kann beispielsweise nicht angenommen werden, wenn
der Antragsteller ein Verhaltensmuster erkennen lasst, das durch Unstetig-
keit, mangelndes Engagement in der Kommunikation mit den zustandigen
Behorden sowie dadurch gepragt ist, dass er immer wieder auf unentgeltli-
che Unterstlitzung aus dem Kreis seiner Verwandten zurickgreift.

Zweifel, dass der Lebensunterhalt in Zukunft ohne Inanspruchnahme von
Leistungen nach dem SGB Il und SGB XII bestritten werden kann, gehen zu
Lasten des Antragstellers. Allgemeine Risiken des Arbeitsmarktes oder das
relativ hOhere Arbeitsmarktrisiko von Personen, die keine deutschen Staats-
angehorigen sind, stehen einer positiven Prognose nicht entgegen.

Aus der Ausnahmeregelung zu Buchstaben b) folgt nicht, dass eine nach-
haltige Lebensunterhaltssicherung nur angenommen werden kann, wenn
eine Erwerbstatigkeit mindestens Uiber 20 Monate innerhalb der letzten zwei
Jahre bestanden hat. Vielmehr kommt es auf die konkreten Umstande des
Einzelfalls an, insbesondere die bisherige Erwerbsbiographie des Antrag-
stellers, den Bildungs-/Ausbildungsstand und die Ausgestaltung des gegen-
wartigen Beschaftigungsverhaltnisses (siehe naher dazu Nr. 10 Rdn. 106 ff.).

An die prognostische Beurteilung sind sowohl hinsichtlich des Prognosezeit-
raums als auch der Prognosesicherheit keine tberspannten Anforderungen
zu stellen. Bestreitet der Antragsteller nachweislich seit mindestens 5 Jahren
den Lebensunterhalt flr sich und seine unterhaltsberechtigten Familienan-
gehorigen ohne Inanspruchnahme von Leistungen nach SGB Il oder XII aus
eigenen Einkunften, ist in der Regel nicht zu erwarten, dass er in Uberschau-
barer Zukunft entsprechende Leistungen in Anspruch nehmen wird.

Die dem Antragsteller zur Verfigung stehenden Existenzmittel, mit denen er
den Lebensunterhalt bestreitet, missen eine gewisse Nachhaltigkeit aufwei-
sen. Bei zeitlich limitierten Leistungen wie beispielsweise Arbeitslosengeld,
Krankengeld, Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz oder Berufsausbildungsbeihilfe kann die anzustellende Prog-
nose negativ ausfallen, wenn sich keine zuverlassige Kompensation ab-
zeichnet.

Die anzustellende Nachhaltigkeitsprognose kann im Einzelfall negativ aus-
fallen, wenn der Antragsteller Wohngeld bezieht, dieses eine wesentliche
Einnahmequelle ist und der Antragsteller nur deshalb (voribergehend)
Wohngeld anstelle von dem Grunde nach zustehenden Leistungen nach
dem SGB Il oder XII in Anspruch nimmt, um seine Einblrgerung nicht zu
gefahrden (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 20.11.2014 — 19 E 1155/14 —,
juris Rn. 6).
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Nimmt der Antragsteller keine Leistungen nach SGB Il oder XII in Anspruch,
geht aber aus den Angaben des Antragstellers nicht hinreichend hervor, mit
welchen Mitteln er den Lebensunterhalt fur sich und seine unterhaltsberech-
tigten Familienangehorigen bestreitet, insbesondere bei nur geringen Ein-
kinften, kann die Staatsangehérigkeitsbehdrde die zustandige Leistungsbe-
hérde um Stellungnahme ersuchen, ob der Antragsteller oder seine unter-
haltsberechtigten Familienangehdrigen einen Leistungsanspruch nach SGB
Il oder XIl haben (§ 32 Abs. 1 S. 1 in Verbindung mit § 71 Abs. 2 Nr. 5 Zehn-
tes Buch Sozialgesetzbuch — SGB X). Allein der Umstand, dass im engen
zeitlichen Zusammenhang mit der Stellung eines Einbirgerungsantrages
keine SGB-Leistungen mehr bezogen werden, genlgt nicht, um eine nach-
haltige Unterhaltssicherung annehmen zu konnen.

Ausnahmen: Unschédlichkeit des Bezugs von Leistungen nach SGB Il
oder XIl

In den unter Buchstaben a) bis c) beschriebenen Fallgestaltungen steht eine
tatsachliche Inanspruchnahme von Leistungen nach SGB Il oder XII dem
Anspruch auf Einblrgerung nicht entgegen.

Um dem Zweck der Sicherung einer hinreichenden wirtschaftlichen Integra-
tion von Einzuburgernden angemessen Rechnung zu tragen, ist auch bei
den drei Ausnahmegruppen a) bis c) eine Nachhaltigkeitsprognose anzustel-
len. Der den Ausnahmen in Buchstaben a) bis c) vorangestellte Einleitungs-
satz ,von dieser Voraussetzung wird abgesehen® bezieht sich allein auf den
Satzteil ,Inanspruchnahme von Leistungen nach dem Zweiten oder Zwolften
Buch Sozialgesetzbuch als der eigenstéandigen Lebensunterhaltssicherung
grundsatzlich entgegenstehendem Tatbestand. Der Einleitungssatz dispen-
siert nicht von der allgemeinen Voraussetzung, dass der Antragsteller den
Lebensunterhalt fir sich und seine unterhaltsberechtigten Familienangeho-
rigen bestreiten kdnnen und damit ein gewisses Mindestmal an wirtschaftli-
cher Integration erreicht haben muss, sondern regelt allein, dass ein SGB
[I/XII-Bezug fir das Bestehen eines Einblrgerungsanspruchs ausnahms-
weise dann unschadlich ist, wenn eine der unter Buchstaben a) bis c) ge-
nannten Voraussetzungen vorliegt. Ein anderes Normverstandnis, wonach
bei den Ausnahmen nach den Buchstaben a) bis c) ein Bestreitenkbnnen
des Lebensunterhalts Gberhaupt nicht mehr zu verlangen sei, liefe der Inten-
tion des Gesetzgebers zuwider, den Grundsatz hinreichender wirtschaftli-
cher Integration im Gesetz zu starken (vgl. BT-Drs. 20/9044, S. 34 und BT-
Drs. 20/10093, S. 9). Der Gesetzgeber halt insoweit an der bisher von Recht-
sprechung und Rechtspraxis anerkannten Wertung fest, dass das allge-
meine Einblrgerungserfordernis, den Lebensunterhalt eigenstandig bestrei-
ten zu kdnnen, eine wichtige Voraussetzung darstellt, um sich langfristig er-
folgreich in die Gesellschaft zu integrieren und damit eine wesentliche
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Voraussetzung fir volle gesellschaftliche Teilhabe ist. Eine Nachhaltigkeits-
prognose ist daher ebenso bei den Ausnahmeregelungen nach Buchstaben
a) bis ¢) vorzunehmen.

Erste Ausnahme: ,,Gastarbeiter und Vertragsarbeitnehmer und nach-
gezogene Ehegatten”“ (Buchstabe a)

Dem Anspruch auf Einbirgerung nach § 10 steht die Inanspruchnahme von
Leistungen nach SGB Il oder XII nicht entgegen, wenn der Antragsteller auf
Grund eines Abkommens zur Anwerbung und Vermittlung von Arbeitskraften
bis zum 30.6.1974 in die Bundesrepublik Deutschland oder als Vertragsar-
beitnehmer bis zum 13.6.1990 in die ehemalige Deutsche Demokratische
Republik eingereist oder als dessen Ehegatte im zeitlichen Zusammenhang
nachgezogen ist und die Inanspruchnahme von Leistungen nach dem Zwei-
ten oder Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch nicht zu vertreten hat.

Begriff der Gastarbeiter und Vertragsarbeithehmer und nachgezoge-
nen Ehegatten

Fir den Begriff des Gastarbeiters beziehungsweise Vertragsarbeitnehmers
und des im zeitlichen Zusammenhang nachgezogenen Ehegatten siehe Nr.
10 Rdn. 175 ff.

Nichtvertretenmiissen des SGB lI/Xll-Leistungsbezugs

Ein Antragsteller im Sinne des Buchstaben a), der den Lebensunterhalt fir
sich und gegebenenfalls seine unterhaltsberechtigten Familienangehoérigen
nicht eigenstandig sichern kann und deshalb Leistungen nach SGB Il oder
XlIl'in Anspruch nimmt, darf dies nicht zu vertreten haben.

Ob ein ,Vertretenmissen® im Sinne des Buchstaben a) vorliegt, ist nach den
von der Rechtsprechung entwickelten Grundsatzen zu § 10 Abs. 1 S. 1 Nr.
3 a.F. zu beurteilen. Hiernach hat der Antragsteller die Inanspruchnahme
von Leistungen nach SGB Il oder Xll im Allgemeinen zu vertreten, wenn er
durch ihm zurechenbares Handeln oder Unterlassen die Ursache fir einen
fortdauernden Leistungsbezug gesetzt hat.

Nicht zu vertreten hat ein Antragsteller im Sinne des Buchstaben a) den Leis-
tungsbezug insbesondere dann, wenn er nach Erreichen der gesetzlichen
Regelaltersgrenze (§ 41 Abs. 2 SGB XIllI) aufstockende Leistungen bezieht,
obwonhl eine weitestgehend durchgehende Erwerbsbiographie gegeben ist,
er aber im Rahmen seiner Beschaftigung(en) nur geringe Einkommen erzielt
hat.
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Im Ubrigen hat der Antragsteller im Sinne des Buchstaben a) den Leistungs-
bezug nicht zu vertreten, wenn er die Leistungen wegen Arbeitsplatzverlus-
tes in Anspruch nimmt, der Arbeitsplatzverlust in gesundheitlichen, betriebs-
bedingten oder konjunkturellen Ursachen begrindet ist und der Antragsteller
sich hinreichend intensiv um eine Beschaftigung bemiiht hat.

Ob sich der Antragsteller nach Art und Umfang hinreichend um eine neue
Beschaftigung bemiht hat, ist anhand einer wertenden Gesamtschau aller
erheblichen Umstande des Einzelfalls zu beurteilen. In diese Gesamtschau
sind insbesondere einzubeziehen:

- Individuelle Chancen auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere berufliche
Qualifikation und Alter des Antragstellers,

- Dauer der Beschaftigungslosigkeit,

- Anzahl, Qualitat und Ernsthaftigkeit der Bewerbungen,

- gegebenenfalls wiederholtes Vorliegen der Voraussetzungen fiir eine
Sperrzeit nach § 159 SGB Ill oder andere Hinweise auf eine etwaige
Arbeitsunwilligkeit.

Die Staatsangehdrigkeitsbehdrde kann zur Frage, ob hinreichende Eigenbe-
muhungen des Antragstellers vorliegen, eine Stellungnahme der zustandi-
gen Leistungsbehoérde einholen (§ 32 Abs. 1 S. 1 StAG i.V.m. § 71 Abs. 2
Nr. 5 SGB X).

Um zu vermeiden, dass der Anspruch auf Einblrgerung bei langjahrigem
und rechtmaRigem Daueraufenthalt faktisch leerlauft, kann dem Antragstel-
ler fur die Inanspruchnahme von Leistungen nach SGB Il oder XII ursachli-
ches vergangenes Verhalten nicht ohne jede zeitliche Grenze entgegenge-
halten werden. Vergangenes Verhalten ist daher im Einblrgerungsverfahren
in der Regel nicht mehr zu bericksichtigen, wenn es langer als 10 Jahre
zurlckliegt.

Mit dem grundsatzlich heranzuziehenden Zehnjahreszeitraum wird an die in
§ 35 Abs. 3 enthaltene Riucknahmefrist angeknupft. Nach der Rechtspre-
chung des BVerwG kommt unter anderem in dieser Vorschrift die Wertung
zum Ausdruck, dass sich das Gewicht abwagungserheblicher Belange im
Staatsangehdrigkeitsrecht durch Zeitablauf verandern kann (siehe BVerwG,
Urteil vom 19.2.2009 — 5 C 22/08 —, BVerwGE 133, 153-164, juris Rn. 28,
das in der Ricknahmefrist einen relevanten Anknipfungspunkt zur Fristbe-
stimmung gesehen hat). Mit Blick auf die durch das StARModG erfolgte er-
hebliche Absenkung der erforderlichen Voraufenthaltszeit von acht auf finf
Jahre scheidet die Verknupfung der zeitlichen Zurechnungsgrenze mit der
fur eine Einblrgerung erforderlichen Mindestdauer des rechtmafigen und
gewohnlichen Aufenthalts aus, da dies dem Willen des Gesetzgebers wider-
sprechen wirde, den Grundsatz einer hinreichenden wirtschaftlichen
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Integration starker im Gesetz zu verankern (vgl. BT-Drs. 20/9044, S. 34 und
BT-Drs. 20/10093, S. 9).

Bei dem nunmehr zugrunde zu legenden Zehnjahreszeitraum handelt es
sich nicht um eine starre zeitliche Zurechnungsgrenze, sondern eine Regel-
grenze, bei der mit Blick auf die konkreten Umstande des Einzelfalles Ab-
weichungen moglich sind.

So kann die Zurechnung auch weniger als 10 Jahre zurtickliegenden Verhal-
tens unterbrochen sein, zum Beispiel wegen der Ubernahme familiérer Be-
treuungspflichten oder einer nachtraglich eingetretenen Erwerbsunfahigkeit.

Es kann jedoch auch ein vor dem Zehnjahreszeitraum liegendes Verhalten
des Antragstellers Berilicksichtigung finden, wenn dieser nachhaltig zu er-
kennen gegeben hat, dass er tatsachlich kein Interesse an einer Erwerbsta-
tigkeit hat, beispielsweise indem er Gber mehrere Jahre keine Erwerbstatig-
keit ausgetibt hat und es aufgrund einer solchen zu vertretenden Arbeitslo-
sigkeit versaumt, Rentenanspriiche fir das Alter zu erwerben. Im Rahmen
der gebotenen Gesamtbetrachtung der Erwerbsbiographie des Antragstel-
lers kann insbesondere auch negativ ins Gewicht fallen, wenn dieser es ab
dem Zeitpunkt des Erwerbs eines dauerhaften Bleiberechts in Deutschland
unterlasst, eine zumutbare Erwerbstatigkeit auszuliben (vgl. VGH BW, Urteil
vom 12.3.2008 — 13 S 1487/06, juris).

Folgen des Nichtvertretenmiissens des SGB II/XlI-Bezugs fiir die Nach-
haltigkeitsprognose

Ist der Antragsteller voraussichtlich dauerhaft nicht in der Lage, seinen Le-
bensunterhalt vollstadndig aus eigenen Einkunften zu decken und ist dies auf
fur den aktuellen Bezug von SGB II/XIl-Leistungen mitursachliche Umstande
seiner bisherigen Aufenthalts- und Erwerbsbiographie zurtickzufiihren, ist
bei der Gruppe der sogenannten Gastarbeiter und Vertragsarbeitnehmer zu
beriicksichtigen, dass diese bereits seit langem ihren rechtmagigen gewohn-
lichen Aufenthalt in Deutschland haben und die Anforderungen an die Nach-
haltigkeitsprognose, so wie auch an die des ,Nichtvertretenmussens® des
Leistungsbezuges (s.0.), nicht Uberspannt werden dirfen, um ihnen eine
Einblrgerungschance zu belassen (vgl. BVerwG, Urteil vom 19.2.2009 - 5
C 22/08 —, juris Rn. 28). Da sich die Gastarbeiter und Vertragsarbeitnehmer
in der Regel bereits im Rentenbezug befinden oder in absehbarer Zeit das
Renteneintrittsalter erreichen, kénnen in friiheren Zeiten gesetzte Ursachen
fur eine defizitare Altersvorsorge nicht mehr ausgeglichen werden und sind
damit nicht mehr im Sinne einer uneingeschrankt positiven Prognose revi-
dierbar. Liegen die Ursachen hierflr aul3erhalb der Zurechnungsgrenzen
von in der Regel 10 Jahren (vgl. hierzu Nr. 10 Rdn. 91 f.), werden die Vo-
raussetzungen nach Nr. 3 Buchstabe a) erfilllt.
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Zweite Ausnahme: ,,Erwerbstatigkeit in Vollzeit”“ (Buchstabe b)

Dem Anspruch auf Einbirgerung nach § 10 steht die Inanspruchnahme von
Leistungen nach SGB Il oder XlI nicht entgegen, wenn der Antragsteller im
Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Einburgerungsantrag in Vollzeit er-
werbstatig ist und dies innerhalb der letzten 24 Monate mindestens 20 Mo-
nate war.

Begriff der ,,Erwerbstatigkeit in Vollzeit”
Der Antragsteller ist erwerbstatig, wenn er

- eine nichtselbststandige Beschaftigung im Sinne von § 7 Abs. 1 SGB IV,
insbesondere im Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses, oder
- eine selbststandige Tatigkeit

ausubt. Zur Einordnung von Ausbildungsverhaltnissen siehe Nr. 8 Rdn. 96
ff.

In Vollzeit Ubt der Antragsteller eine nichtselbststandige Beschaftigung aus,
wenn er regelmafig die Ubliche beziehungsweise tarifvertraglich oder ge-
setzlich festgelegte Arbeitszeit leisten soll. Eine bestimmte Wochenstunden-
zahl ist nicht zu fordern. Entscheidend kann die Arbeitszeit der Gesamtheit
aller Arbeitnehmer eines Betriebs sein, beziehungsweise die branchenubli-
che Wochenarbeitszeit.

Eine Beschaftigung wird nicht in Vollzeit ausgelibt, wenn der Antragsteller
sie in Teilzeit oder als geringfligige Beschaftigung ausibt.

Eine selbststandige Erwerbstatigkeit entspricht vom Umfang einer Vollzeit-
beschaftigung, wenn auf Basis vorgelegter Nachweise nach Nr. 10 Rdn. 105
zur Uberzeugung der Staatsangehdrigkeitsbehdrde feststeht, dass sie den
Mittelpunkt der Erwerbstatigkeit des Antragstellers darstellt, was insbeson-
dere dann angenommen werden kann, wenn er sie mehr als 30 Wochen-
stunden ausubt und die Hohe des durch die selbststandige Tatigkeit erzielten
Einkommens gegeniber dem vollzeitigen Umfang der Tatigkeit schliissig ist.
Gegebenenfalls kann ein Nachweis Uber den zeitlichen Umfang der selbst-
standigen Tatigkeit durch eigene Aufzeichnungen erganzend verlangt wer-
den.

Der Antragsteller hat Uber die tatsachliche Austibung einer Erwerbstatigkeit
in Vollzeit geeignete Nachweise beizubringen.

Zum Nachweis einer nichtselbstandigen Erwerbstatigkeit in Vollzeit kdnnen
vorgelegt werden:

- Aktuelle Lohn- oder Gehaltsbescheinigungen,
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- Kopie des Arbeitsvertrages.

Zum Ausschluss eines Scheinarbeitsverhaltnisses sind die Lohn- oder Ge-
haltsnachweise mit den Vereinbarungen im Arbeitsvertrag auf Plausibilitat zu
prufen.

Zum Nachweis einer selbststandigen Erwerbstatigkeit im Umfang einer Voll-
zeitbeschaftigung kénnen beispielsweise vorgelegt werden:

- Letzter Einkommensteuerbescheid,
- aktuelle Gewinn- und Verlustrechnung,
- betriebswirtschaftliche Auswertung,
- Bescheinigung des Steuerberaters.

Nachhaltigkeitsprognose

Bei Antragstellern, die im Zeitpunkt der Entscheidung ber den Einbirge-
rungsantrag in Vollzeit erwerbstatig sind und dies innerhalb der letzten 24
Monate mindestens 20 Monate waren, besteht die Regelvermutung, dass sie
auch in der absehbaren Zukunft einer Vollzeittatigkeit nachgehen und somit
allenfalls auf aufstockende Leistungen nach SGB II/XIl angewiesen sein wer-
den.

Haben jedoch in der dem Zweijahreszeitraum vorangegangenen Zeit langer-
dauernde Phasen eines Sozialleistungsbezugs stattgefunden (AsylbLG,
SGB [I/XIl), muss im Rahmen der Nachhaltigkeitsprognose unter Einbezie-
hung der bisherigen Aufenthalts- und Erwerbsbiographie und der gegenwar-
tigen beruflichen Situation des Antragstellers (u.a. befristete oder unbefris-
tete Ausgestaltung des aktuellen Beschaftigungsverhaltnisses) prognostisch
eingeschatzt werden, ob der Antragsteller voraussichtlich auch in der abseh-
baren Zukunft in der Lage sein wird, seinen Lebensunterhalt weitestgehend
eigenstandig zu sichern. Bei negativer Prognose werden die Anforderungen
des Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 nicht erflllt.

Fir die Erflllung der Voraussetzungen der Nummer 3 Buchstabe b) ist vom
Antragsteller nicht zu verlangen, dass er den Lebensunterhalt in Zukunft
ohne jede Inanspruchnahme von Leistungen nach SGB II/XIl sicherstellen
kann, da sonst der Zweck der Privilegierung des Buchstaben b) nicht zum
Tragen kame, dem in einer Vollzeiterwerbstatigkeit zum Ausdruck gekom-
menen nachhaltigen Bemihen des Antragstellers um eine ausreichende
wirtschaftliche Integration einblrgerungsrechtlich angemessen Rechnung
zu tragen (vgl. BT-Drs. 20/9044, S. 33). Relevant fir eine positive Nachhal-
tigkeitsprognose ist, dass auch kunftig eine Erwerbstatigkeit in Vollzeit aus-
gelbt und lediglich aufstockende SGB Il oder XlI-Leistungen in Anspruch
genommen werden.
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Besonderer Prifbedarf besteht, wenn hinsichtlich der Vergitungshéhe das
vom Antragsteller angefiihrte Vollzeitbeschaftigungsverhaltnis nicht anna-
hernd auskdmmlich ist. Eine Anstellung in Vollzeit begriindet zudem keinen
Privilegierungstatbestand im Sinne des Buchstaben b), wenn Anhaltspunkte
daflir bestehen, dass die Erwerbstatigkeit lediglich in rechtsmissbrauchlicher
Weise vorubergehend in Vollzeit erfolgt und alsbald nach Vollzug der Ein-
blrgerung eingeschrankt oder eingestellt werden wird.

Dritte Ausnahme: ,familidre Gemeinschaft mit minderjahrigem Kind
und Vollzeit-Erwerbstatigem“ (Buchstabe c)

Dem Anspruch auf Einbirgerung nach § 10 steht die Inanspruchnahme von
Leistungen nach SGB Il oder XlI nicht entgegen, wenn der Antragsteller im
Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Einblrgerungsantrag als Ehegatte
oder eingetragener Lebenspartner einer nach MalRstabe von Buchstabe b)
erwerbstatigen Person mit dieser und einem minderjahrigen Kind in familia-
rer Gemeinschaft lebt.

Begriff des ,,Leben in familiarer Gemeinschaft“

Ein Leben in familidrer Gemeinschaft setzt eine eheliche beziehungsweise
partnerschaftliche Gemeinschaft im Sinne eines Zusammenlebens mit ge-
meinsamer Lebens- und in der Regel auch Haushaltsfiihrung voraus.

Ein hausliches Zusammenleben ist nicht zwingend erforderlich, wenn beson-
dere Umstande, zum Beispiel berufliche Griinde, eine getrennte Haushalts-
fuhrung nachvollziehbar machen. In jedem Falle muss das familiare Zusam-
menleben Uber eine bloRe Begegnungsgemeinschaft hinausgehen.

Einschrankende Auslegung; Nachhaltigkeitsprognose

Die Ausnahmeregelung nach Buchstabe c) soll Konstellationen erfassen, in
denen ein Ehegatte oder eingetragener Lebenspartner in Vollzeit erwerbsta-
tig ist, der andere Ehegatte oder eingetragene Lebenspartner (Antragsteller)
aber wegen der Betreuung eines minderjahrigen Kindes nicht oder nur ein-
geschrankt erwerbstatig sein kann oder aus anderen Griinden ohne Verlet-
zung seiner Erwerbsobliegenheiten keine oder keine ausreichende Erwerbs-
tatigkeit ausibt.

Vom Sinn und Zweck der Ausnahmeregelung sind Fallgestaltungen nicht
mehr umfasst, in denen nach den konkreten Umstanden des jeweiligen Ein-
zelfalles angenommen werden kann, dass eine Betreuungsbedurftigkeit des
minderjahrigen Kindes nicht gegeben ist, etwa weil es bereits alter ist und
auch kein besonderer Betreuungsbedarf besteht, und der Antragsteller
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zumutbar eine Erwerbstatigkeit ausiben kdnnte, dies aber nicht tut. Dies
ginge Uber das hinaus, was nach der bisherigen allgemeinen Ausnahmere-
gelung des ,Nichtvertretenmiissens” eine Einblrgerung trotz Inanspruch-
nahme von SGB II- oder XllI-Leistungen zugelassen hatte. Mit der Neurege-
lung wollte der Gesetzgeber den Grundsatz der eigenstandigen wirtschaftli-
chen Integration starken und die Ausnahmen fiir eine unschadliche Inan-
spruchnahme von SGB II/XlI-Leistungen gegentiber der bisherigen allgemei-
nen Ausnahmeregelung auf Fallkonstellationen beschranken, in denen ein
nachhaltiges Bemiihen um eine ausreichende wirtschaftliche Integration ge-
geben ist (vgl. BT-Drs. 20/9044, S. 33).

Einbezogen werden kdnnen noch Fallgestaltungen, in denen zwar keine
durchgehende Betreuungsbedurftigkeit fur das minderjahrige Kind besteht,
aber der Antragsteller keine hinreichende Erwerbstatigkeit findet, weil dann
unter Zugrundelegung der gesetzgeberischen Wertung bei einem in Vollzeit
tatigen Ehegatten unter Einbeziehung der verfassungsrechtlichen Wertung
aus Art. 6 Abs. 1 GG eine wirtschaftliche Integration des gesamten Famili-
enverbundes noch angenommen werden kann.

An den Umfang der Betreuungsbedurftigkeit des minderjahrigen Kindes sind
keine Uberspannten Anforderungen zu stellen. Im Rahmen der gebotenen
Einzelfallbetrachtung kann der zeitliche Umfang einer zumutbaren Erwerbs-
tatigkeit u.a. abhangen von Betreuungs- und Wegezeiten zu einer Kinderta-
gesstatte, Schule oder Betreuungseinrichtung, den Schulzeiten und einer
gegebenenfalls verfliigbaren Nachmittagsbetreuung sowie von einem etwai-
gen erhéhten Betreuungsbedarf (z.B. wegen Behinderung, gesundheitlichen
Einschrankungen, laufenden therapeutischen MaRnahmen). Bei Jugendli-
chen ist in der Regel ein Betreuungsbedarf nicht mehr anzunehmen, d.h. ab
Vollendung des 14. Lebensjahres.

Die Annahme einer flr die Anwendung des Buchstaben c) hinreichenden
wirtschaftlichen Integration ist dann nicht mehr gegeben, wenn eine Betreu-
ungsbedurftigkeit flir das minderjahrige Kind nicht besteht, der Antragsteller
seine Erwerbsobliegenheiten verletzt und eine ihm mogliche und zumutbare
Erwerbstatigkeit, die eine Inanspruchnahme von Sozialleistungen entbehr-
lich machen wurde, nicht ausubt.

Dies folgt auch aus der vorzunehmenden Nachhaltigkeitsprognose: Es ist in
diesen Konstellationen davon auszugehen, dass auch in absehbarer Zukunft
SGB II/Xll-Leistungen bezogen werden, weil der aktuelle Leistungsbezug
nicht durch eine Betreuungssituation bedingt ist, die mit Alterwerden des Kin-
des entfallen wird und dann eine hinreichende Erwerbstatigkeit moglich
macht, sondern darauf beruht, dass eine mégliche und zumutbare Erwerbs-
tatigkeit nicht ausgetbt wird.
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Einbiirgerung des minderjahrigen Kindes

Wird eine Miteinburgerung des minderjahrigen Kindes bzw. mehrerer in fa-
milidrer Gemeinschaft befindlicher minderjahriger Kinder beantragt, ist die
Einburgerungsvoraussetzung des gesicherten Lebensunterhalts im Hinblick
auf das minderjahrige Kind als erfiillt anzusehen, da es aufgrund der tatbe-
standlichen Einbeziehung von der dem Antragsteller ertffneten Privilegie-
rung des Buchstabens c¢) mit erfasst wird.

AuBerhalb einer Miteinblirgerung nach Absatz 2 kann eine Ermessensein-
birgerung des minderjahrigen Kindes nach § 8 Abs. 2 in Betracht kommen
(siehe Nr. 8 Rdn. 105).

Fehlender Vollzeiterwerb eines Ehegatten bei Erwerbstatigkeit beider
Ehegatten in Teilzeit

Fehlt es an der Vollzeittatigkeit eines Ehegatten, sind im Falle des Buchsta-
ben c) der Ehegatte beziehungsweise eingetragene Lebenspartner und der
Antragsteller aber aufgrund der Betreuungsbedurftigkeit des minderjahrigen
Kindes beide jeweils in Teilzeit erwerbstatig, oder ist der Antragsteller allein-
erziehend und lebt mit einem betreuungsbedurftigen minderjahrigen Kind in
familiarer Gemeinschaft, kann nach den Umstanden des jeweiligen Einzel-
falls eine Einblrgerung nach § 8 in Betracht kommen (siehe Nr. 8 Rdn. 89
ff.).

Zur weggefallenen Nummer 4: Vermeidung von Mehrstaatigkeit

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehorigkeitsrechts vom 22.
Mérz 2024 (BGBI. | Nr. 104; 2025 | Nr. 98), das am 27.6.2024 in Kraft getre-
ten ist, wurde der Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit generell
aufgegeben. Die Aufgabe der bisherigen Staatsangehdrigkeit vor der Einbur-
gerung ist daher nicht mehr erforderlich.

Auflagen, die auf Grundlage des § 10 Abs. 3a erlassen wurden und die Ver-
pflichtung enthalten, die zum Ausscheiden aus der auslandischen Staatsan-
gehorigkeit erforderlichen Handlungen unverziglich nach der Einblrgerung
oder nach Erreichen des malfigeblichen Lebensalters vorzunehmen, haben
sich mit Inkrafttreten des StARModG erledigt und sind unwirksam geworden
(§ 43 Abs. 2 VWVIG).

Zu Nummer 5: Straffreiheit

Straftat im Sinne dieser Vorschrift ist jedes mit Strafe bedrohte Handeln oder
Unterlassen. Fir Jugendliche und Heranwachsende gilt das Jugend-
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gerichtsgesetz (vgl. § 1 JGG). Verurteilungen, die getilgt oder zu tilgen sind,
werden nicht berucksichtigt (§§ 51 Abs. 1, 52 BZRG).

Zu Ausnahmen vom Erfordernis der Straffreiheit (einblrgerungsunschadli-
che Verurteilungen) und Rickausnahmen im Fall antisemitisch, rassistisch
oder sonstig menschenverachtend motivierter Taten vgl. Nr. 12a Rdn. 1 ff.

Auch auslandische Verurteilungen wegen einer Straftat sind zu bertcksich-
tigen, im Einzelnen vgl. Nr. 12a Rdn. 12, 13 und 17).

Bei schuldunfahigen Personen hindert auch die Anordnung einer Maldregel
der Besserung und Sicherung nach § 61 StGB (z.B. die Einweisung in ein
psychiatrisches Krankenhaus) die Einbirgerung. Zu den Ausnahmen vgl. Nr.
12a Rdn. 11.

Bei strafmuindigen Personen ist eine unbeschrankte Auskunft aus dem Bun-
deszentralregister anzufordern, um festzustellen, ob Verurteilungen (ein-
schlieBlich der Anordnungen einer Malregel der Besserung und Sicherung)
des Antragstellers vorliegen (vgl. § 41 Abs. 1 Nr. 6 BZRG).

Bestehen auch Verbindungen zu einem anderen Mitgliedstaat der Europai-
schen Union oder zum Vereinigten Kdnigreich, z. B. durch Besitz der Staats-
angehorigkeit, Geburt in dem Staat oder aufgrund eines friilheren Wohnsit-
zes, sollte bei der elektronischen Abfrage an das Bundeszentralregister im
Feld ,Anfrageland“ der Schlissel des betreffenden Staates ausgewahlt wer-
den, um zu Uberprifen, ob auch dort auslandische Verurteilungen fir die
Person vorliegen.

Zu Nummer 6: Ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache

Die Voraussetzung ausreichender Kenntnisse der deutschen Sprache ist
von der Staatsangehdrigkeitsbehdrde festzustellen.

Die erforderlichen Sprachkenntnisse der Stufe B 1 GER nach § 10 Abs. 1 S.
1 Nr.6i.V.m. Abs. 4 S. 1 sind in der Regel nachgewiesen, wenn der Antrag-
steller

a) eine Bescheinigung des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge
Uber die erfolgreiche Teilnahme an einem Sprachkurs im Rahmen eines
Integrationskurses (§ 43 Abs. 4 AufenthG i.V.m. § 17 Abs. 2 Integrati-
onskursverordnung - IntV) erhalten hat,

b) das Zertifikat Deutsch (B 1 GER) oder ein gleichwertiges oder héher-
wertiges Sprachdiplom erworben hat,

c) vier Jahre eine deutschsprachige Schule mit Erfolg (Versetzung in die
nachsthdhere Klasse) besucht hat,

d) einen Hauptschulabschluss oder wenigstens gleichwertigen deutschen
Schulabschluss erworben hat,
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e) in die zehnte Klasse einer weiterflihrenden deutschsprachigen Schule
(Realschule, Gymnasium oder Gesamtschule) versetzt worden ist oder

f) ein Studium an einer deutschsprachigen Hochschule oder Fachhoch-
schule oder eine deutsche Berufsausbildung erfolgreich abgeschlossen
hat.

Sind die erforderlichen Kenntnisse der deutschen Sprache nicht oder nicht
hinreichend anhand von Zeugnissen oder Zertifikaten nachgewiesen, ist
dem Antragsteller ein Sprachtest, ggf. auch ein Sprachkurs zu empfehlen,
es sei denn, der Antragsteller verfligt nach der in einem persénlichen Ge-
sprach gewonnenen Uberzeugung der Staatsangehérigkeitsbehdrde offen-
sichtlich Uber die geforderten Sprachkenntnisse. In diesen Fallen kann auf
einen Sprachtest verzichtet werden.

Ausreichende Sprachkenntnisse kénnen aufierhalb der Stufe B 1 GER auch
bei Kindern vor Vollendung des 16. Lebensjahres durch eine altersgemale
Sprachentwicklung nachgewiesen werden (§ 10 Abs. 4 S. 2) oder bei Gast-
oder Vertragsarbeitnehmern sowie in Hartefallen durch mindliche Sprach-
kenntnisse (§ 10 Abs. 4 S. 3 und Abs. 4a; vgl. Nr. 10 Rdn. 174 ff. und 194
ff.). Zudem wird in den Fallen des § 10 Abs. 6 von den Sprachkenntnissen
vollstandig abgesehen (vgl. Nr. 10 Rdn. 211 ff.).

Zu Nummer 7: Kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und
der Lebensverhaltnisse in Deutschland

Das Vorliegen staatsbirgerlicher Kenntnisse hat die Staatsangehdrigkeits-
behdrde festzustellen. In der Regel werden diese Kenntnisse durch einen
bundeseinheitlichen Einburgerungstest (vgl. Nr. 10 Rdn. 207) nachgewie-
sen. Gleichwertig ist der bestandene Test ,Leben in Deutschland®, der im
Anschluss an einen Orientierungskurs an einem eigenen Termin stattfindet,
sofern er mit mindestens 17 Punkten bestanden wurde (vgl. § 17 Abs. 5 IntV,
§ 3 Abs. 2 IntTestV).

Der Nachweis staatsburgerlicher Kenntnisse ist auch erbracht, wenn der An-
tragsteller einen Abschluss einer deutschen Hauptschule oder einen ver-
gleichbaren oder héheren Schulabschluss einer deutschen allgemeinbilden-
den Schule nachweisen kann. Dies gilt auch bei einem erfolgreichen Ab-
schluss eines Studiums der Rechts-, Gesellschafts-, Sozial-, Politik- oder
Verwaltungswissenschaften an einer deutschen Hochschule. Bei Abschlus-
sen anderer Studienrichtungen, wie z.B. Lehramt, kommt es auf die Facher-
kombination an. Deutsche Berufsschulabschlisse kénnen als Nachweis an-
erkannt werden, wenn berufsbegleitender Unterricht mit staatsbirgerlichen
Inhalten erteilt wurde.
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10.2

Zu den Ausnahmen vom Nachweis staatsburgerlicher Kenntnisse vgl. Nr. 10
Rdn. 137, 211 ff. und 218.

Ausnahmen von Nummern 1, 1a und 7 fiir nicht handlungsfahige An-
tragsteller

Bekenntnisse und Erklarung nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 und Nr. 1 a und
staatsbirgerliche Kenntnisse nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 7 sind nicht zu for-
dern, wenn der Antragsteller nach Mafgabe von § 34 S. 1 nicht handlungs-
fahig ist. Diese Regelung betrifft Minderjahrige unter 16 Jahren, Antragstel-
ler, die geschéaftsunfahig sind oder fur die in dieser Angelegenheit ein Be-
treuer bestellt und ein Einwilligungsvorbehalt nach § 1825 BGB angeordnet
ist.

Miteinbiirgerung von Ehegatten, eingetragenen Lebenspartnern und
Kindern

Voraussetzungen

Eine Miteinblrgerung nach Absatz 2 ist auch maglich, wenn Ehegatte, ein-
getragener Lebenspartner und minderjahrige Kinder sich noch nicht seit funf
Jahren rechtmallig im Inland aufhalten und selbst nach Absatz 1 einzubdir-
gern waren. Die Ubrigen Voraussetzungen eines Einblrgerungsanspruchs
nach Abs. 1 missen - vorbehaltlich der Regelung in Absatz 1 Satz 2 (vgl. Nr.
10 Rdn. 137) - auch in der Person des jeweiligen Familienangehdérigen erfullt
sein.

Auch bei den miteinzublrgernden Ehegatten und eingetragenen Lebens-
partnern werden ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache voraus-
gesetzt. Bei den miteinzublrgernden Kindern muss eine altersgemale Spra-
chentwicklung in deutscher Sprache nach § 10 Abs. 4 S. 2 vorhanden sein
(vgl. Nr. 10 Rdn. 173).

Die Miteinburgerung soll gleichzeitig mit dem nach Absatz 1 anspruchsbe-
rechtigten Antragsteller erfolgen. Es gentigt aber, wenn der Antrag auf Mit-
einblrgerung rechtzeitig vor der Einblrgerung des nach Absatz 1 An-
spruchsberechtigten gestellt worden ist.

Grundsaétze fiir das Ermessen

Miteinbiirgerung eines Ehegatten oder eingetragenen Lebenspartners

Bei einem Ehegatten oder eingetragenen Lebenspartner, der miteingebir-
gert werden soll, genlgt ein Aufenthalt im Inland von vier Jahren bei
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10.3

zweijahriger Dauer der ehelichen beziehungsweise partnerschaftlichen Le-
bensgemeinschaft.

Miteinbiirgerung von Kindern

Ein minderjahriges Kind des Antragstellers, das im Zeitpunkt der Einbilrge-
rung das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, soll mit ihm eingeburgert
werden, wenn er flr das Kind sorgeberechtigt ist und mit ihm eine familiare
Lebensgemeinschaft im Inland besteht. Ein Zusammenleben in familiarer
Gemeinschaft setzt nicht zwingend eine hausliche Gemeinschaft, wohl aber
einen regelmaligen Umgang und eine intensive tatsachliche Anteilnahme
am Leben des Kindes voraus.

Das miteinzuburgernde Kind soll sich seit drei Jahren im Inland aufhalten.
Bei einem Kind, das im Zeitpunkt der Miteinblrgerung das sechste Lebens-
jahr noch nicht vollendet hat, genugt es in diesem Fall, wenn es unmittelbar
vor der Einblrgerung sein halbes Leben im Inland verbracht hat.

Die Miteinburgerung eines minderjahrigen Kindes, das im Zeitpunkt der Ein-
blrgerung das 16. Lebensjahr vollendet hat, setzt in der Regel voraus, dass
es selbststandig eingeblrgert werden kdénnte. Hat das miteinzublrgernde
minderjahrige Kind keine eigenen Einklnfte im Sinne des Einkommensteu-
ergesetzes, ermaRigt sich die Gebdhr fur die Einblrgerung auf 51 Euro, vgl.
§ 36 Abs. 2 S. 2.

Ausschlussgriinde

Eine Miteinblrgerung erfolgt nicht, wenn ein Ausschlussgrund nach § 11 vor-
liegt.

Aufenthaltszeitverkiirzung wegen besonderer Integrationsleistungen

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehorigkeitsrechts vom 22.
Méarz 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 104; 2025 | Nr. 98) ist die zuvor in § 10 Abs. 3
S. 1 geregelte Verkirzungsmaoglichkeit der Aufenthaltsdauer fir die Einblr-
gerung um ein Jahr bei erfolgreicher Teilnahme an einem Integrationskurs
entfallen.

Die Voraufenthaltsdauer nach § 10 Abs. 1 S. 1 kann auf bis zu drei Jahre
verkirzt werden, wenn kumulativ folgende Voraussetzungen vorliegen:

1.  Nachweis besonderer Integrationsleistungen,
2. Vorliegen der Unterhaltsfahigkeit nach § 8 Abs. 1 Nr. 4 und
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3. Nachweis von Kenntnissen der deutschen Sprache auf dem Niveau der
Stufe C 1 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fiir Spra-
chen (GER).

Erganzender Hinweis:

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 21. Legislatur-
periode sieht die Abschaffung derin § 10 Abs. 3 enthaltenen Einblirgerungs-
moglichkeit nach drei Jahren vor (vgl. Zeile 3097: ,Wir schaffen die , Tur-
boeinblirgerung“ nach drei Jahren ab*). Es ist daher absehbar, dass diese
Regelung aufgehoben werden wird.

Besondere Integrationsleistungen; Begriffserlauterungen

Zu den besonderen Integrationsleistungen gehoéren insbesondere im Bun-
desgebiet erbrachte besonders gute schulische, berufsqualifizierende oder
berufliche Leistungen oder burgerschaftliches Engagement. Nur im Inland
erbrachte Integrationsleistungen kénnen eine Verkirzung der im Bundesge-
biet abzuleistenden Voraufenthaltszeit rechtfertigen; im Ausland erbrachte
Integrationsleistungen sind nicht geeignet, eine soziale, politische und ge-
sellschaftliche Integration im Bundesgebiet zu vermitteln.

Berufsqualifizierende Leistungen kdnnen insbesondere an Berufsfachschu-
len, beruflichen Oberschulen oder Ausbildungsbetrieben erbracht werden;
berufsqualifizierend sind auch Leistungen an Hochschulen und Fachhoch-
schulen.

Das alleinige Bestehen einer Teilleistung bzw. der erfolgreiche Abschluss
einer Schul- oder Berufsausbildung oder einer Berufsqualifizierungsmal}-
nahme ist als Nachweis einer besonderen Integrationsleistung nicht ausrei-
chend. Erforderlich sind grundsatzlich Gberdurchschnittliche oder herausra-
gende Leistungen in Schule, Ausbildung, Studium oder Beruf.

In Anbetracht der bei Geltendmachung besonderer Integrationsleistungen
nur kurzen im Inland verbrachten Voraufenthaltszeit kann nicht allein auf Ab-
schllsse abgestellt werden. Daher kommen auch besonders gute Teilleis-
tungen in diesen Bereichen in Betracht (u.a. Zeugnisse, Zwischenprifungen
und Leistungsnachweise), die aber eine nicht nur untergeordnete Bedeutung
an der Gesamtleistung (z. B. Ausbildungs- oder Schul-/Fachhochschul-
/Hochschulabschluss) haben missen. Es ist zudem die Prognose erforder-
lich, dass aufgrund der erbrachten Teilleistung eine besonders gute Gesamt-
leistung angenommen werden kann.

Als Vergleichsgruppe fir das Vorliegen besonders guter Leistungen sind
Personen in dem jeweiligen Ausbildungs- oder Berufsgebiet heranzuziehen.
Besonders gute schulische, berufsqualifizierende oder berufliche Leistungen
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koénnen beispielsweise durch Zeugnisse, Leistungsnachweise oder eine Ar-
beitgeberbescheinigung belegt werden.

Uberdurchschnittliche Sprachkenntnisse werden nach der durch das
StARModG erfolgten Gesetzesanderung nunmehr bereits tatbestandlich fir
eine Verkiirzung der Aufenthaltszeit vorausgesetzt. Die nachzuweisenden
Deutschkenntnisse der Stufe C 1 GER sowie die Lebensunterhaltssicherung
nach § 8 Abs. 1 Nr. 4 tragen dem Abstandsgebot zur Niederlassungserlaub-
nis Rechnung. Sofern der Antragsteller darliber hinausgehend Deutsch-
kenntnisse der Stufe C 2 nachweist, konnen diese im Rahmen des Ermes-
sens berucksichtigt werden (s. Nr. 10 Rdn. 164 ff.).

Zu den besonderen Integrationsleistungen gehért auch bilrgerschaftliches
Engagement. Unter burgerschaftlichem Engagement ist der freiwillige, un-
entgeltliche und am Gemeinwohl orientierte Einsatz einer oder mehrerer Per-
sonen auf Basis der freiheitlich demokratischen Grundordnung zu verstehen
(vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 1 EhrenamtStiftG).

Zu burgerschaftlichem Engagement gehdren insbesondere ehrenamtliche
Tatigkeiten bei der freiwilligen Feuerwehr, dem THW oder anderen Ret-
tungsorganisationen oder bei sozialen Diensten oder Vereinen im sportli-
chen, sozialen, politischen, gewerkschaftlichen oder kulturellen Bereich, mit
denen ein den Durchschnitt Ubersteigender Wille zur Integration in die
Rechts- und Gesellschaftsordnung der Bundesrepublik Deutschland doku-
mentiert wird. Hierzu gehéren auch Zeiten im Rahmen des Bundesfreiwilli-
gendienstes, des Freiwilligen Sozialen Jahres oder des Freiwilligen Okologi-
schen Jahres, sofern diese im Bundesgebiet geleistet wurden.

Die besondere Integrationsleistung muss Uber einen langerdauernden Zeit-
raum regelmafig und nachhaltig erbracht worden sein; eine kurzfristige Be-
tatigung ist nicht ausreichend.

Nachweis wirtschaftlicher Integration

Der Antragsteller muss uneingeschrankt imstande sein, den Lebensunterhalt
fur sich und seine unterhaltsberechtigten Familienangehdrigen nachhaltig zu
bestreiten, ohne auf 6ffentliche Transferleistungen angewiesen zu sein (vgl.
im Einzelnen Nr. 8 Rdn. 12 ff.).

Nachweis von Deutschkenntnissen der Stufe C 1 GER

Der Nachweis von Deutschkenntnissen der Stufe C 1 GER ist von der
Staatsangehorigkeitsbehorde festzustellen.

Fir den Nachweis der erforderlichen Sprachkenntnisse konnen die Uber-
sicht der vom Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) anerkannten
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Prifungen zum Nachweis des Sprachniveaus C 1 nach GER fiir die Teil-
nahme an BAMF-Kursen sowie fur die Zulassung der Lehrkrafte in Integrati-
ons- und Berufssprachkursen (https://www.bamf.de/SharedDocs/Anla-

gen/DE/Integration/SprachnachweiseZertifikate/anerkannte-c1-nach-

weise.html?nn=282388) und das Merkblatt und die FAQ zum C 1-Sprach-
nachweis far Sprachmittelnde far das Asylverfahren
(https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Karriere/merkblatt-deutsch-

c1-sprachmittlung.html?nn=282500) als Orientierungshilfe zugrunde gelegt

werden.

Sofern ein C 1-Zertifikat vorgelegt wird, das nicht in den beiden Anlagen auf-
geflhrt ist, wird empfohlen wie folgt zu verfahren:

Gewinnt die Staatsangehdrigkeitsbehdrde in einem personlichen Gesprach
die Uberzeugung, dass der Antragsteller offensichtlich diese Sprachkennt-
nisse besitzt (vgl. Nr. 10 Rdn. 132), ist das vorgelegte C 1-Zertifikat ausrei-
chend. Sofern Zweifel am Vorliegen der Sprachkenntnisse bestehen, sollte
ein Zertifikat eines in den Anlagen aufgeflhrten Sprachinstituts gefordert
werden.

Liegen bei einer Approbation als Arzt im Inland Deutschkenntnisse der Stufe
B 2 GER sowie eine Fachsprachenprifung der Stufe C 1 GER vor, sind
Deutschkenntnisse der Stufe C 1 GER nachgewiesen (vgl. auch die oben
bezeichnete Ubersicht der vom BAMF anerkannten Priifungen zum Nach-
weis des Sprachniveaus C 1 nach GER fir die Teilnahme an BAMF-Kursen
sowie fiur die Zulassung der Lehrkrafte in Integrations- und Berufssprachkur-
sen).

Ermessensausiibung

Verkirzungsermessen (,,auf bis zu drei Jahre*)

Hat der Antragsteller besondere Integrationsleistungen nachgewiesen und
sind die Anforderungen an die wirtschaftliche Integration gem. § 8 Abs. 1 Nr.
4 sowie an den Sprachnachweis der Stufe C 1 GER erfillt, ist Ermessen
eroffnet fur eine Verkirzung der Voraufenthaltszeit ,auf bis zu drei Jahre®.
Der mogliche Verkiirzungszeitraum liegt demgemaf unterhalb der Regelvor-
aufenthaltsdauer nach § 10 Abs. 1 S. 1 von funf Jahren und endet bei maxi-
mal drei Jahren.

Damit besteht ein individueller, auf den Einzelfall bezogener Absenkungs-
spielraum, der entsprechend dem Zweck der Vorschrift auszulben ist.

Zweck der Regelung ist, einen Anreiz fir Integrationsbemihungen zu set-
zen, indem eine schnellere Einblrgerungsmaglichkeit anerkannt wird, wenn
sich der Antragsteller aktiv um seine Integration bemiht und erfolgreich
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10.4

10.4.1

besondere Anstrengungen unternommen hat, um sich in die Lebensverhalt-
nisse in Deutschland zu integrieren.

Die im Hinblick auf den Verklrzungszeitraum bewusst flexibel ausgestaltete
Regelung ermoglicht eine an den individuellen Umstanden des Einzelfalls
ausgerichtete Verkiirzung der Voraufenthaltszeit. Dabei sind die erbrachte
besondere Integrationsleistung bzw. erbrachten Integrationsleistungen ge-
messen am geleisteten Umfang und ihrer Bedeutung zu gewichten. Es ist in
jedem Einzelfall eine Gesamtbetrachtung vorzunehmen, bei der auch meh-
rere Leistungen zusammengenommen eine privilegierte Einblrgerung recht-
fertigen kdnnen, die jeweils fir sich genommen eine Verkirzung der Vo-
raufenthaltszeiten nicht rechtfertigen wirden.

EntschlieBungsermessen (,,kann®)

Werden die hohen tatbestandlichen Voraussetzungen erflllt, so ist in der Re-
gel eine Verklirzung der Voraufenthaltszeit vorzunehmen.

Bestehen jedoch Umstéande, die Anlass zu Zweifeln geben, ob eine hinrei-
chende Integration in die hiesigen Lebensverhaltnisse in der verkirzten Vo-
raufenthaltszeit bereits gelungen ist, kann es geboten sein, das Ermessen
dahingehend auszuiben, eine vorzeitige Einblrgerung nicht vorzunehmen.
Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn eine Verurteilung wegen Baga-
tellstraftaten erfolgt ist, die dem Grunde nach einer Einblrgerung gem. § 12a
zwar nicht entgegenstehen, die in Anbetracht der nur kurzen Voraufenthalts-
zeit, in der sie begangen wurden, aber Anlass gibt abzuwarten, ob der An-
tragsteller kunftig (bis zum Erreichen des Regelvoraufenthalts) straffrei
bleibt.

Nachweis ausreichender deutscher Sprachkenntnisse; Sprachkennt-
nisse minderjahriger Kinder; Nachweis mindlicher Sprachkenntnisse
durch Gastarbeiter und Vertragsarbeithehmer

Sprachkenntnisse der Stufe B 1 GER

Nach der Definition des Satzes 1 verfligt der Antragsteller Gber ausreichende
Kenntnisse der deutschen Sprache nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 6, wenn er die
Anforderungen einer Sprachprifung der Stufe B 1 des Gemeinsamen Euro-
paischen Referenzrahmens fiir Sprachen GER erflllt. Zwar setzt dies nicht
zwangslaufig eine Sprachprifung voraus, jedoch wird die Staatsangehorig-
keitsbehdrde schon mangels Sachkunde im Zweifel einen schriftlichen Nach-
weis (Zertifikat, Zeugnis) verlangen. Die in Nr. 10 Rdn. 132 genannten Nach-
weise erflllen die in Satz 1 genannten Voraussetzungen.
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10.4.2

10.4.3

Die genannten Zertifikate oder Zeugnisse gelten daher als Nachweis ausrei-
chender deutscher Sprachkenntnisse und sind fur die Staatsangehorigkeits-
behorde verbindlich, es sei denn, dass erhebliche Zweifel an den dem An-
tragsteller bescheinigten Deutschkenntnissen bestehen. In diesem Fall hat
sich die Staatsangehoérigkeitsbehdrde zunachst bei der die Bescheinigung
ausstellenden Stelle nach der ordnungsgemaflen Bescheinigung der
Deutschkenntnisse des Antragstellers zu erkundigen, bevor ein neuer Nach-
weis verlangt werden kann.

Liegen tatsachliche Anhaltspunkte dafiir vor, dass nach Zertifikatsausstel-
lung ein entscheidungserheblicher Sprachverlust eingetreten sein kdnnte,
kann ein anderer geeigneter Nachweis verlangt werden (VGH BW, Be-
schluss vom 14.5.2024, 11 S 2670/22, juris, Rn. 5; OVG NRW, Beschlisse
vom 8.10.2013, 19 E 919/13, juris Rn. 5 und vom 13.5.2014, 19 E 458/14,
juris Rn. 3).

Sprachkenntnisse bei Kindern unter 16 Jahren

Die altersgemalie Sprachentwicklung bei minderjahrigen Kindern, die der
Schulpflicht unterliegen, soll durch Schulzeugnisse nachgewiesen werden.

Nachweis ausreichender miindlicher Sprachkenntnisse durch Gastar-
beiter und Vertragsarbeitnehmer

Fir den Personenkreis der sogenannten Gastarbeiter sowie Vertragsarbeit-
nehmer reicht es zur Erfillung der Voraussetzungen nach § 10 Abs. 1 S. 1
Nr. 6 aus, wenn sie sich ohne nennenswerte Probleme im Alltagsleben in
deutscher Sprache mundlich verstandigen kdénnen.

Status als sogenannter Gastarbeiter oder Vertragsarbeithehmer; Be-
griffserlauterungen

Sogenannter Gastarbeiter ist, wer auf Grund eines Abkommens zur Anwer-
bung und Vermittlung von Arbeitskraften bis zum 30. Juni 1974 in das Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland nach dem Stand vom 2. Oktober 1990 ein-
gereist ist.

Die Bundesrepublik Deutschland hatte im Wesentlichen mit folgenden Staa-
ten bilaterale Abkommen zur Anwerbung und Vermittlung von Arbeitskraften
geschlossen, die jeweils an dem genannten Datum in Kraft getreten sind:

Italien (20.12.1955), Spanien (29.03.1960), Griechenland (30.03.1960), Tr-
kei (01.09.1961), Marokko (21.5.1963), Portugal (17.03.1964), Tunesien
(18.10.1965) und Jugoslawien (04.02.1969) — betreffend Bosnien und
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Herzegowina, Kosovo, Kroatien, Montenegro, Nordmazedonien, Serbien
und Slowenien.

Sogenannter Vertragsarbeitnehmer ist, wer aufgrund eines Abkommens zur
Anwerbung und Vermittlung von Arbeitskraften bis zum 13. Juni 1990 in das
Gebiet der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik eingereist ist.

Die ehemalige Deutsche Demokratische Republik hatte im Wesentlichen mit
folgenden Staaten Abkommen zur Anwerbung von Arbeitskraften geschlos-
sen, die jeweils an dem genannten Datum in Kraft getreten sind:

Polen (17.03.1963), Ungarn (26.05.1967), Algerien (11.04.1974), Kuba
(23.7.1975), Mosambik (24.02.1979), Vietnam (09.07.1980), Mongolei
(26.02.1982), Angola (vorlaufige Anwendung ab 29.03.1985) und China
(09.04.1986).

Nachweis des Status als Gastarbeiter oder Vertragsarbeitnehmer

Der Antragsteller tragt die Darlegungslast unter Beibringung von Indizien flr
seinen Status als Gastarbeiter oder Vertragsarbeithnehmer.

Als Nachweise kommen insbesondere der Arbeitsvertrag, die Aufenthaltser-
laubnis, die Arbeitserlaubnis, der Sichtvermerk oder auch teilweise eine Le-
gitimationskarte in Betracht, welche die Arbeitserlaubnis und den Sichtver-
merk ersetzt hat. Sind diese Unterlagen auf Grund der langer zurickliegen-
den Zeit nicht mehr vorhanden, kann auch ein schlissiger und glaubhafter
Vortrag fur das Vorliegen der oben genannten Voraussetzungen ausrei-
chend sein, sofern dies durch entsprechende Indizien gestitzt wird.

Ein Indiz fir die Einreise im Rahmen der genannten Abkommen kann ein im
Auslanderzentralregister (AZR) gespeichertes Datum der Ersteinreise sein,
welches nach Inkrafttreten des jeweiligen Abkommens und vor dem Datum
der gesetzlich vorgesehenen spatesten Einreise liegt. Ein fehlendes Datum
der Ersteinreise in diesem Zeitraum I&sst andererseits aber nicht verlasslich
den Schluss darauf zu, dass die betroffene Person nicht zu den sogenannten
Gastarbeitern oder Vertragsarbeithnehmern gehort.

Das Datum der Ersteinreise kann die Staatsangehdrigkeitsbehdrde im AZR
nach §§ 10 Abs. 1, 14 Abs. 1 Nr. 4 AZRG abfragen, auch im automatisierten
Abrufverfahren nach § 22 Abs. 1 Nr. 8d AZRG (hierzu siehe Landerrund-
schreiben des Bundesministeriums des Innern und fir Heimat vom
14.11.2023, Az. VII5.21000/1#1).

Ein Indiz fir eine Einreise bzw. Arbeitsaufnahme in der Bundesrepublik
Deutschland auf Grund der unter Nr. 10 Rdn. 176 ff. genannten Abkommen
kann fir sogenannte Gastarbeiter auch der Rentenbescheid oder fir Nicht-
rentenbezieher der Versicherungsverlauf mit Pflichtbeitragen aus einer Be-
schaftigung sein, welche von der Deutschen Rentenversicherung ausgestellt
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werden. Aus diesen Unterlagen ergibt sich, in welchem Zeitraum Beitrage
gezahlt worden sind; aus welchem Grund und in welcher Beschaftigung und
aufgrund welcher vertraglichen Vereinbarung damals Beitrage gezahlt wur-
den, ist hingegen nicht ersichtlich und ist auch der Deutschen Rentenversi-
cherung nicht bekannt.

Ein aktueller Versicherungsverlauf kann uber die Online-Services der Deut-
schen Rentenversicherung angefordert werden:

Online-Dienste der Deutschen Rentenversicherung (www.eservice-drv.de)

Eine im Rentenbescheid oder im Versicherungsverlauf fehlende Berticksich-
tigung von Zeiten sind allerdings kein Beleg dafiir, dass die Person nicht als
Gastarbeiter in der Bundesrepublik Deutschland gearbeitet hat, da nicht alle
Beschéaftigungsaufnahmen im Rahmen von verschiedenen Abkommen zur
Zahlung von entsprechenden Beitragen flihrten.

Vertragsarbeitnehmer haben im Rahmen des Arbeitskrafteabkommens der
DDR fur die Zeiten ihrer Beschaftigung keine Rentenanspriiche bei der Deut-
schen Rentenversicherung erworben, sondern nur im Heimatstaat.

Ein Indiz fir eine Beschaftigung im Rahmen eines Arbeitskrafteabkommens
der ehemaligen DDR konnte eine Ablehnung der Berucksichtigung dieser
Zeiten durch die Deutsche Rentenversicherung im Renten- oder Feststel-
lungsbescheid sein, wenn Versicherte Zeiten aufgrund eines Arbeitskrafte-
abkommens der DDR geltend gemacht haben.

Die betroffenen Antragsteller haben dann folgenden Ablehnungstext in ihrem
Rentenbescheid bzw. Feststellungsbescheid:

,Der Zeitraum kann nicht als Beitragszeit vorgemerkt/anerkannt werden.
Dies ist nicht méglich, weil Sie in diesem Zeitraum in der DDR im Rahmen
eines Arbeitskrafteabkommens beschaftigt waren. Fir diesen Zeitraum ist
die Rentenversicherung in lhrem Heimatstaat zustandig.”

Sofern der Antragsteller keine Nachweise oder Indizien beibringen kann,
kann die Staatsangehdrigkeitsbehdrde auch bei der Auslanderbehdérde um
Auskunft bitten, ob noch Unterlagen vorhanden sind, die den Status als so-
genannter Gastarbeiter oder Vertragsarbeithnehmer belegen kénnen.

Nachgezogener Ehegatte; Begriffserlauterung

Im zeitlichen Zusammenhang nachgezogen ist ein Ehegatte grundsatzlich
nur, wenn er innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren seinen Wohnsitz zu
dem sogenannten Gastarbeiter oder Vertragsarbeitnehmer nach Deutsch-
land verlegt hat. Fir den zeitlichen Nachzug ist ein schlissiger und glaub-
hafter Vortrag, der durch Indizien gestitzt wird, ausreichend.
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10.4a

Nachweis miindlicher Sprachkenntnisse; Begriffserlauterung und Ver-
fahren

Ist beim Antragsteller der Status als sogenannter Gastarbeiter / Vertragsar-
beitnehmer oder nachgezogener Ehegatte zugrunde zu legen, genlgt es
hinsichtlich des Spracherfordernisses nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 6, dass
er sich ohne nennenswerte Probleme im Alltagsleben in deutscher Sprache
mundlich verstandigen kann (vgl. zu diesem Sprachniveau bereits Nr. 8.1.3.7
VAH-StAG 2015/StAR-VwV 2000).

Verflgt der Antragsteller Gber einen Sprachnachweis mindestens der Ni-
veaustufe A 1 GER liegen die erforderlichen mindlichen Sprachkenntnisse
vor. Dem Antragsteller kann angeboten werden, einen Sprachnachweis zu
erbringen, wenn er das zur Einblrgerung erforderliche Spracherfordernis auf
diese Weise nachweisen mochte.

Legt der Antragsteller keinen Sprachnachweis vor, ist vom Besitz der erfor-
derlichen muindlichen Sprachkenntnisse auszugehen, wenn er nach der in
einem personlichen Gesprach gewonnenen Uberzeugung der Staatsange-
hérigkeitsbehdrde Uber diese verfligt. Ausreichend ist, dass der Antragsteller
einfache Satze mit alltdglichen Ausdriicken im Gesprach verstehen und ver-
wenden kann, soweit der Gesprachspartner ihm gegeniber langsam und
deutlich spricht und bereit ist zu helfen (Gegenstand des Gesprachs kénnen
beispielsweise Fragen zur eigenen Person und zur Familiensituation sowie
einfach gestaltete Fragen zur eigenen Antragstellung sein).

Unter Zugrundelegung des vom Gesetzgeber verfolgten Regelungsziels,
den sogenannten Gastarbeitern sowie Vertragsarbeithnehmern, die seit lan-
ger Zeit in Deutschland leben, aber keine oder nur wenige Integrationsange-
bote erhalten haben, die Einblrgerung im Hinblick auf das Spracherfordernis
zu erleichtern, ist bei der Feststellung der miindlichen Sprachkenntnisse kein
strenger Mal3stab anzulegen.

Die erforderlichen mindlichen Sprachkenntnisse sind nicht gegeben, wenn
der Antragsteller sich im personlichen Gesprach nicht einmal auf einfache
Art ohne Hilfe Dritter verstéandlich machen kann. (vgl. Nr. 28.2.4 VwV Auf-
enthG).

Hartefallregelung fiir das Spracherfordernis

Zur Vermeidung einer Harte kdnnen die nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 zu
erbringenden ausreichenden Sprachkenntnisse darauf beschrankt werden,
dass sich der Antragsteller onne nennenswerte Probleme im Alltagsleben in
deutscher Sprache mindlich verstandigen kann.
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Dies erfordert, dass der Erwerb von Deutschkenntnissen der Stufe B 1 GER
trotz ernsthafter und nachhaltiger Bemiihungen nicht moglich oder dauerhaft
wesentlich erschwert ist.

Die Vorschrift ist als Ausnahmevorschrift zu verstehen und wegen der hohen
Bedeutung der Sprachanforderungen als Voraussetzung fir die Integration
in die grundlegenden Bereiche der Bildung, der Beschaftigung und der Teil-
habe am politischen Leben und damit flr die soziale, politische und gesell-
schaftliche Integration (vgl. BVerwG, Urteil vom 27.5.2010 — 5 C 8/09, juris
Rn. 30) eng auszulegen.

Dem Betroffenen obliegt die Beweislast fir das Vorliegen der Voraussetzun-
gen flr einen Hartefall.

Dazu hat der Antragsteller nachzuweisen, dass er ernsthafte und nachhal-
tige Bemihungen unternommen hat, Deutschkenntnisse der Stufe B 1 GER
zu erwerben. Hierzu genugen Belege Uber die Anmeldung bei verschiede-
nen Sprachkursen grundsatzlich allein nicht. Es ist vielmehr in der Regel
nachzuweisen, dass Sprachkurse tatsachlich besucht worden sind und dass
ernsthafte und nachhaltige Bemihungen zum Erwerb von Deutschkenntnis-
sen der Stufe B 1 GER unternommen worden sind, z. B. durch Vorlage eines
Zeugnisses der Lehrkraft, einer Teilnahmebescheinigung, eines Prifungs-
zeugnisses.

In Fallen, in denen es dem Antragsteller in zeitlicher Hinsicht nicht mdglich
ist, einen Sprachkurs zu besuchen, insbesondere wenn er einen nahen An-
gehorigen pflegt, ist dieser Umstand nachzuweisen sowie darzulegen, dass
unter Ausschoépfung aller Méglichkeiten, z. B. unter Einbindung von Fami-
lienangehorigen, anderer Verwandter oder Pflegepersonen/-dienste die Teil-
nahme an einem Sprachkurs nicht méglich war und ist.

Hinsichtlich der zu treffenden Feststellung, ob der Erwerb der Sprachkennt-
nisse bzw. die Teilnahme an Sprachkursen nicht moéglich oder dauerhaft er-
schwert ist, ist Folgendes zu berlcksichtigen:

Durch das Tatbestandsmerkmal ,dauerhaft wesentlich erschwert” wird die
Zumutbarkeit im Rahmen der Hartefallregelung ausgestaltet.

Es kann erwartet werden, dass bestehende Defizite — soweit méglich und
zumutbar — ausgerdaumt werden; dies gilt ausdricklich auch fur Analphabe-
ten. Analphabetismus ist — auch fiir erwachsene Menschen — kein nicht be-
hebbares Schicksal (vgl. BVerwG, Urteil vom 27.5.2010, 5 C 8/09, juris Rn.
20). Daher kann auch nicht bei Analphabeten generell angenommen wer-
den, dass ihnen der Erwerb erforderlicher Sprachkenntnisse nicht mdglich
oder dauerhaft wesentlich erschwert ist. Gleiches gilt fir Personen, deren
Herkunftssprache kein lateinisches Schriftsystem hat.
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10.5

In jedem als Hartefall in Betracht kommenden Einzelfall ist eine Prognose
vorzunehmen, die ausweisen muss, dass auch in Zukunft der Erwerb der
Sprachkenntnisse Uber einen langjahrigen Zeitraum wesentlich erschwert
oder unmaoglich sein wird. Dabei sind alle Umstande des Einzelfalls, die fur
und gegen den Spracherwerb der Stufe B 1 GER sprechen, in den Blick zu
nehmen. Im Rahmen der Prognose ist grundsatzlich zu berlcksichtigen,
dass je junger der Antragsteller ist, desto eher von einem zukiinftigen Erwerb
der erforderlichen Sprachkenntnisse ausgegangen werden kann.

Als Hartefall nach Absatz 4a kommen insbesondere Falle in Betracht, in de-
nen wegen der Pflegebedurftigkeit eines nahen Angehérigen der Erwerb von
Sprachkenntnissen der Stufe B 1 GER dauerhaft nicht mdglich oder unzu-
mutbar ist. Eine Betreuungspflicht minderjahriger Kinder allein rechtfertigt
hingegen die Annahme eines Hartefalls nicht.

Hinsichtlich des Nachweises der erforderlichen mindlichen Sprachkennt-
nisse (,ohne nennenswerte Probleme im Alltagsleben in deutscher Sprache
mundlich verstandigen®) wird auf Nr. 10 Rdn. 189 ff. verwiesen.

Sofern die Anforderungen an Deutschkenntnisse der Stufe B 1 GER wegen
einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung
oder altersbedingt nicht erfullt werden kénnen, ist vollstandig von Deutsch-
kenntnissen abzusehen (vgl. Nr. 10 Rdn. 211 ff.).

Einbuirgerungstest, Einbiirgerungskurse

Die Staatsangehdrigkeitsbehdrde prift vorab, ob der Antragsteller den Nach-
weis der staatsburgerlichen Kenntnisse nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 7
durch einen Einblrgerungstest erbringen muss, die Kenntnisse bereits auf
andere Weise nachgewiesen wurden (vgl. Nr. 10 Rdn. 134 f.), z.B. durch
eine Bescheinigung Uber das erfolgreiche Bestehen des Tests ,Leben in
Deutschland® mit mindestens 17 Punkten (vgl. § 17 Abs. 5 IntV, § 3 Abs. 2
IntTestV), oder ob eine Ausnahme vom Erfordernis des Nachweises vorliegt
(vgl. Nr. 10 Rdn. 136 f., 211 ff., 218).

Bei Nutzung der Prufungsinfrastruktur des Bundesamtes fir Migration und
Flichtlinge (BAMF) stellt dieses Uber seine Priifstellen den ordnungsgema-
Ren Prifungsablauf (einschlieRlich Identitatsfeststellung) sicher und wertet
den Test aus. Der Antragsteller erhalt vom BAMF eine Bescheinigung tber
den bestandenen Einburgerungstest (§ 2 Abs. 1 i.V.m. § 1 Abs. 4 Einb-
TestV).

Soweit die Staatsangehorigkeitsbehérde den Einburgerungstest auf der
Grundlage des bundeseinheitlichen Testformats selbst durchfiihrt, sorgt
diese fur den ordnungsgemafen Prufungsablauf und handigt die Bescheini-
gung Uber den bestandenen Einbirgerungstest aus (§ 3 i.V.m. § 1 Abs. 4
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10.6
10.6.1

EinbTestV). Nach gegenwartigem Stand administriert jedoch das BAMF in
allen Bundeslandern das Einburgerungstestverfahren auf Grundlage ge-
schlossener Verwaltungsvereinbarungen.

Ein vor dem Wohnsitzwechsel vom BAMF bzw. von einer anderen zustandi-
gen Staatsangehdrigkeitsbehérde ausgestelltes Zertifikat bleibt ein verbind-
licher Nachweis (§ 1 Abs. 4 EinbTestV).

Ausnahmen von Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 und 7

Ausnahmen vom Nachweis ausreichender Deutschkenntnisse und
staatsbiirgerlicher Kenntnisse

Aufgrund § 10 Abs. 6 S. 1 wird von den Voraussetzungen ausreichender
Kenntnisse der deutschen Sprache nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 und der
Kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhalt-
nisse in Deutschland nach Abs. 1 S. 1 Nr. 7 zwingend abgesehen, wenn der
Antragsteller wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit
oder Behinderung oder aufgrund seines Alters nicht in der Lage ist, diese
Voraussetzungen zu erfillen. In diesen Fallen darf auch kein Nachweis ge-
ringerer Kenntnisse verlangt werden.

Nicht jede Krankheit oder Behinderung flihrt zum Ausschluss der genannten
Voraussetzungen, sondern nur diejenigen, die den Antragsteller an der Er-
langung der Kenntnisse hindern, insbesondere die Unfahigkeit, sich mind-
lich oder schriftlich zu artikulieren sowie angeborene oder erworbene For-
men geistiger Behinderung oder altersbedingte Beeintrachtigungen. Die
Ausschlussgrinde sind vom Antragsteller durch ein arztliches Attest nach-
zuweisen, wenn sie nicht offenkundig sind.

Beruft sich der Antragsteller auf krankheitsbedingtes Unvermégen, so muss
dies regelmaRig durch ein facharztliches Attest nachgewiesen werden. Aus
dem Attest muss sich nachvollziehbar mindestens ergeben, auf welcher
Grundlage der Facharzt seine Diagnose gestellt hat und wie sich die Krank-
heit im konkreten Fall darstellt, insbesondere inwieweit sie die Fahigkeit des
Antragstellers zum Erlernen der deutschen Sprache beeintrachtigt (vgl. OVG
NRW, Beschluss vom 11.3.2024, 19 E 99/24, juris Rn. 10; OVG NRW, Be-
schluss vom 28.3.2022, 19 A 2172/20, juris Rn. 8; VGH BW, Beschluss vom
16.5.2018, 12 S 1666/17, juris Rn. 6).

Auch zur Feststellung eines altersbedingten Unvermdgens bedarf es einer
Einzelfallprifung, in der zu klaren ist, ob trotz des fortgeschrittenen Lebens-
alters unter Berticksichtigung der konkreten Lebensentwicklung und -um-
stdnde des Antragstellers davon auszugehen ist, dass dessen etwaige Be-
muahungen, Deutschkenntnisse der Stufe B 1 sowie die geforderten staats-
burgerlichen Kenntnisse zu erwerben, erfolgversprechend waren. Dabei sind
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10.6.2

10.7

alle fiir oder gegen eine ausreichende Lernfahigkeit sprechenden personli-
chen Umstéande zu berlcksichtigen (vgl. OVG SL, Urteil vom 12.2.2014, 1 A
293/13, juris Rn. 34, 38 sowie Beschluss vom 8.4.2020, 2 A 150/19, juris Rn.
17; VGH BW, Beschluss vom 17.4.2019, 12 S 1501/18, juris Rn. 6).

Ob die Lernfahigkeit altersbedingt beeintrachtigt ist und also ein altersbe-
dingtes Unvermdgen zum Spracherwerb anzunehmen ist, hangt insbeson-
dere vom Bildungsstand, den kognitiven Fahigkeiten sowie den persoénlichen
Lebensumstanden ab und ist damit individuell festzustellen. Es kann daher
nicht typisiert bei Erreichen einer bestimmten Altersgrenze ein altersbeding-
tes Unvermogen angenommen werden.

Im Rahmen der vorzunehmenden Einzelfallprifung kénnen die Staatsange-
horigkeitsbehorden die Vorlage eines (fach)arztlichen Gutachtens verlan-
gen, es sei denn, die konkreten Umstande lassen keinen vernlnftigen Zwei-
fel daran, dass altersbedingt von den Voraussetzungen des § 10 Abs. 1 S. 1
Nr. 6 und 7 abzusehen ist (vgl. OVG SL, Urteil vom 12.2.2014, 1 A 293/13,
juris Rn. 36; VGH BW, Beschluss vom 17.4.2019, 12 S 1501/18, juris Rn. 6).

Die Ausnahmeregelung nach Absatz 6 Satz 1 und damit ein vollstandiges
Absehen von einem Sprachnachweis kommt auch in Betracht, wenn die
nach Absatz 4 Satz 3 zugrunde gelegten Sprachkenntnisse fiir eine mindli-
che Verstandigung im Alltagsleben aufgrund altersbedingten Unvermégens
zum Erwerb von Sprachkenntnissen nicht erfiillt werden kdénnen.

Weitere Ausnahmen vom Nachweis staatsbiirgerlicher Kenntnisse

Aufgrund von Absatz 6 Satz 2 wird von der Voraussetzung ausreichender
Kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhalt-
nisse in Deutschland nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 auch zwingend abge-
sehen in Fallen von

a) Gastarbeitern und Vertragsarbeitnehmern, bei denen die Voraussetzun-
gen nach Absatz 4 Satz 3 vorliegen und

b) Antragstellern, bei denen die Voraussetzungen fir einen Hartefall nach
Absatz 4a festgestellt wurden.

Rechtsverordnungsermachtigung

Die Einburgerungstestverordnung regelt die Prifungs- und Nachweismoda-
litaten des Einburgerungstests und die Grundstruktur und die Lerninhalte des
Einblrgerungskurses (Curriculum), um ein bundeseinheitliches Verfahren zu
garantieren und damit jeglichen Anreiz zu nehmen, Gber einen Wohnsitz-
wechsel vermeintlich glinstigere Testbedingungen erlangen zu kénnen.
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11

Zu § 11 - Ausschluss der Einbiirgerung
Ausschlussgriinde

Zu Nummer 1: Verfassungsfeindliche oder extremistische Bestrebun-
gen

Die Einblrgerung ist ausgeschlossen, wenn tatsachliche Anhaltspunkte fir
eine verfassungsfeindliche oder extremistische Betatigung des Antragstel-
lers (vgl. Nr. 10 Rdn. 34 ff.) vorliegen.

Zu Nummer 1a: Vorliegen eines inhaltlich unrichtigen Bekenntnisses

Die Einburgerung ist ausgeschlossen, wenn tatsachliche Anhaltspunkte die
Annahme rechtfertigen, dass das Bekenntnis, das der Antragsteller nach
§ 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 oder nach Nr. 1a abgegeben hat, inhaltlich unrichtig
ist.

Mit § 11 S. 1 Nr. 1a wird klargestellt, dass die Bekenntnisse nach § 10 Abs.
1 S. 1 Nr. 1 und 1a keine rein formelle Einblrgerungsvoraussetzung sind,
sondern inhaltlich zutreffen, das heilt von einer inneren Uberzeugung getra-
gen sein mussen. Fir das Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen
Grundordnung des Grundgesetzes wurde dies bereits vor Inkrafttreten des
StARModG vom 22.3.2024 von Rechtsprechung und Rechtspraxis zugrunde
gelegt, sodass es sich diesbezlglich um eine ergdnzende Klarstellung han-
delt, die nach dem Willen des Gesetzgebers ebenso fiir das Bekenntnis nach
§ 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1a Geltung beansprucht (vgl. BT-Drs. 20/10093, S. 11).
Daraus folgt, dass bei einem nicht der inneren Uberzeugung entsprechen-
den, d.h. unter innerem Vorbehalt abgegebenen Bekenntnis die Einblrge-
rung ausgeschlossen ist (,Lippenbekenntnis®, vgl. zum Verfahren auch Nr.
10 Rdn. 49 ff.).

Ergeben sich erst nach erfolgter Einblirgerung Anhaltspunkte dafir, dass ein
inhaltlich unrichtiges Bekenntnis oder eine inhaltlich unrichtige Erklarung ab-
gegeben wurden, kommt innerhalb der Frist von zehn Jahren nach Aushan-
digung der Einbirgerungsurkunde gegebenenfalls eine Ricknahme der Ein-
burgerung unter den Voraussetzungen des § 35 in Betracht (vgl. Nr. 35 Rdn.
6).

Zu Nummer 2: Vorliegen eines besonders schwerwiegenden Auswei-
sungsinteresses nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 oder Nr. 4 AufenthG

Die Einblrgerung ist ausgeschlossen, wenn ein besonders schwerwiegen-
des Ausweisungsinteresse nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 oder Nr. 4 des Aufent-
haltsgesetzes (AufenthG) vorliegt.
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Dies ist gegeben, wenn der Antragsteller die freiheitliche demokratische
Grundordnung oder die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland gefahr-
det; hiervon ist auszugehen, wenn Tatsachen die Schlussfolgerung rechtfer-
tigen, dass er einer Vereinigung angehort oder angehért hat, die den Terro-
rismus unterstitzt oder er eine derartige Vereinigung unterstitzt oder unter-
stltzt hat oder er eine in § 89a Abs. 1 bezeichnete schwere staatsgefahr-
dende Gewalttat nach § 89a Abs. 2 StGB vorbereitet oder vorbereitet hat, es
sei denn, er nimmt erkennbar und glaubhaft von seinem sicherheitsgefahr-
denden Handeln Abstand (Nummer 2). Dies ist auch anzunehmen, wenn der
Antragsteller sich zur Verfolgung politischer oder religiéser Ziele an Gewalt-
tatigkeiten beteiligt oder 6ffentlich zur Gewaltanwendung aufruft oder mit Ge-
waltanwendung droht (Nummer 4).

Fir einen Einblrgerungsausschluss gemaf S. 1 Nr. 2 genligt, dass das be-
sonders schwerwiegende Ausweisungsinteresse gemaf § 54 Abs. 1 Nr. 2
oder 4 AufenthG objektiv vorliegt. Es kommt nicht darauf an, ob der Antrag-
steller auch tatsachlich ausgewiesen werden soll oder darf oder aus welchen
Grinden die zustandige Behdrde von einer Ausweisung abgesehen hat.

Liegt der Annahme eines besonders schwerwiegenden Ausweisungsinteres-
ses eine Verurteilung wegen einer Straftat zugrunde, darf eine solche Verur-
teilung dem Antragsteller nur solange entgegengehalten werden, wie die Til-
gungsfristen noch laufen und das Verwertungsverbot des § 51 BZRG nicht
eingreift. Abweichend hiervon darf eine friihere Tat dann ausnahmsweise
bertcksichtigt werden, wenn die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
oder eines ihrer Lander eine Ausnahme zwingend gebietet.

Auf Taten, die nicht zu einer strafrechtlichen Verurteilung gefuhrt haben, fin-
det das Verwertungsverbot gemal § 51 BZRG keine Anwendung.

Geltung der Nummer 2 auRerhalb des Aufenthaltsgesetzes

§ 54 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 4 AufenthG wird entsprechend angewandt auf auf-
enthaltsberechtigte Personen aus dem Anwendungsbereich des Frei-
zUgG/EU, auf Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis aufgrund des Abkom-
mens vom 21. Juni 1999 zwischen der Européaischen Gemeinschaft und ih-
ren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
andererseits Uber die Freiziigigkeit (BGBI. 2001 1l S. 810) und auf sonstige
Auslander, die nach § 1 Abs. 2 AufenthG von der Anwendung aufenthalts-
rechtlicher Vorschriften befreit sind.

Zu Nummer 3: Ausschluss der Einbiirgerung bei Mehrehe oder Miss-
achtung der Gleichberechtigung von Mann und Frau

Allgemeines
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Die Einbirgerung ist gemafls Nummer 3 ausgeschlossen, wenn der Antrag-
steller gleichzeitig mit mehreren Ehegatten verheiratet ist (Buchstabe a) oder
durch sein Verhalten zeigt, dass er die im Grundgesetz festgelegte Gleich-
berechtigung von Mann und Frau missachtet (Buchstabe b).

Mit dem StARModG vom 22. Marz 2024 wurde der unbestimmte Rechtsbe-
griff der ,Einordnung in die deutschen Lebensverhaltnisse als Einbirge-
rungserfordernis in § 8 Abs. 1 und § 10 Abs. 1 S. 1 gestrichen und durch die
Ausschlussgriinde in § 11 S. 1 Nr. 3 ersetzt. Bei den in Nummer 3 enthalte-
nen Tatbestdanden handelt es sich um solche, die mit der Werteordnung des
Grundgesetzes und der bestehenden Rechtsordnung in Deutschland grund-
satzlich unvereinbar sind (vgl. BT-Drs. 20/9044, S. 32 und 38).

Zur Auslegung der einzelnen Tatbestandsmerkmale in Nummer 3 kann der
im Urteil des BVerwG vom 29.5.2018 - 1 C 15/17 -, BVerwGE 162, 153 Rn.
20 ff. gebildete MaRstab sinngemaf herangezogen werden. Danach ist maf3-
gebend, ob der Antragsteller die Gleichberechtigung von Mann und Frau als
elementaren Grundsatz des gesellschaftlich-kulturellen Gemeinschaftsle-
bens in Deutschland in tatig einordnender Weise anerkennt. Von einer An-
erkennung in diesem Sinne kann jedenfalls nicht ausgegangen werden,
wenn der Antragsteller durch sein Verhalten zeigt, dass er die Gleichberech-
tigung von Mann und Frau missachtet.

Welches Geschlecht der Antragsteller selbst hat, ist fiir die Verwirklichung
eines Ausschlussgrundes nach Nr. 3 unerheblich.

Mehrehe; Begriffserlauterungen

Die Einburgerung ist gemaf Buchstabe a) ausgeschlossen, wenn der An-
tragsteller gleichzeitig mit mehreren Ehegatten verheiratet ist.

Bei der Mehrehe handelt es sich um ein der deutschen Rechtsordnung frem-
des, die Rechte von Frauen missachtendes Ehemodell, das Ausdruck eines
vormodernen Verstandnisses ist (vgl. BT-Drs. 20/9044, S. 39 und BVerwG,
Urteil vom 29.5.2018 - 1 C 15/17 -, BVerwGE 162, 153 Rn. 62 f.).

Fir den Ausschlussgrund nach Buchstabe a) ist nicht von Belang, ob dieje-
nige Ehe, durch die das Vorliegen einer Mehrehe begriindet wird, nach deut-
schem Recht wirksam geschlossen wurde.

Auch die im Ausland geschlossene Mehrehe kann nach internationalem Pri-
vatrecht im Rahmen des deutschen ordre public als rechtsglltig betrachtet
werden und begriindet einen Einblrgerungsausschluss nach Buchstabe a).

In den Antragsformularen fir die Einburgerung sollte vorgesehen werden,
dass eine gegebenenfalls bestehende Mehrehe (Verheiratetsein mit mehre-
ren Ehegatten) und somit die Namen aller Ehegatten und der verbundenen
Kinder anzugeben sind, auch wenn diese noch im Ausland leben.
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Auch wenn in dem Antragsformular nach ,dem Ehegatten gefragt wird,
muss der Antragsteller die Existenz eines weiteren Ehegatten als in seine
Sphare fallenden entscheidungserheblichen Sachverhalt offenlegen. Unter-
lasst der Antragsteller dies, kann es sich um eine vorsatzlich unrichtige An-
gabe und damit um einen Riicknahmegrund im Sinne des § 35 Abs. 1 han-
deln.

Der Ausschlussgrund nach Buchstabe a) wird auch dann verwirklicht, wenn
zwischen den Mehrehegatten keine hausliche Gemeinschaft besteht, son-
dern gesonderte Hausstande vorhanden sind.

Ist der Antragsteller selbst nicht gleichzeitig mit mehreren Ehegatten verhei-
ratet, jedoch als Partner an einer Mehrehegemeinschaft beteiligt, kann der
Ausschlussgrund nach Buchstabe b) in Betracht kommen (siehe Nr. 11 Rdn.
24 ff.).

Missachtung der Gleichberechtigung von Mann und Frau; Begriffser-
lauterungen

Die Einblrgerung ist gemafl Buchstabe b) ausgeschlossen, wenn der An-
tragsteller durch sein Verhalten zeigt, dass er die im Grundgesetz festgelegte
Gleichberechtigung von Mann und Frau missachtet.

Es gehdrt zur grundlegenden Werteordnung, die die gesellschaftlichen Ver-
haltnisse pragt, dass die verfassungsrechtlich fundierte Gleichberechtigung
der Geschlechter (Art. 3 Abs. 2 S. 1 und Abs. 3 GG) anerkannt und gelebt
wird (vgl. BT-Drs. 20/9044, S. 39).

Ein Einblrgerungsausschluss gemal Buchstabe b) kann insbesondere in
den nachfolgenden Fallgestaltungen in Betracht kommen.

Beteiligung an einer Mehrehegemeinschaft, ohne selbst gleichzeitig
mit mehreren Ehegatten verheiratet zu sein:

In einer Reihe von Herkunftsstaaten ist die Eingehung der Mehrehe nur Man-
nern gestattet. Damit betrifft der Ausschlussgrund des Buchstaben a) unmit-
telbar nur die Antragsteller, die selbst mehrere Ehen eingegangen sind, er-
fasst aber tatbestandlich nicht die Frauen, die jeweils mit nur einem Partner
verheiratet sind. Es gilt jedoch fur samtliche Beteiligte an einer Mehrehege-
meinschaft, also auch fur die Frauen, die als Partner einer Mehrehe dieses
Konstrukt billigen, dass die im Grundgesetz festgelegte Gleichberechtigung
von Mann und Frau nicht akzeptiert wird (vgl. BT-Drs. 20/9044, S. 39). Fur
sie kann unter den nachfolgend beschriebenen Voraussetzungen ein Einbdr-
gerungsausschluss nach Buchstabe b) in Betracht kommen.
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Anhaltspunkte flr das Bestehen einer Mehrehegemeinschaft kénnen sich er-
geben aus:

- Angaben im Einblrgerungsantrag,

- Bestehen einer hauslichen Gemeinschaft,

- vergangenem Geltendmachen der eigenen Beteiligung an einer
Mehrehegemeinschaft im Rahmen eines Verwaltungsverfahrens, z.B.
im Rahmen eines Antrags auf Familienasyl oder Familienzusammenfih-
rung; die Staatsangehorigkeitsbehdrde kann bei Anhaltspunkten hierfur
das Bundesamt fir Migration und Fllchtlinge oder die zustandige Aus-
landerbehdérde um Stellungnahme ersuchen (§ 32 Abs. 1 S. 1).

Zur Bejahung des Ausschlussgrundes nach Buchstabe b) ist im jeweiligen
Einzelfall festzustellen, dass durch die Beteiligung an der Mehrehegemein-
schaft der Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann und Frau missachtet
wird. Von einer solchen Missachtung kann in der Regel ausgegangen wer-
den, wenn fUr die Staatsangehdrigkeitsbehérde keinerlei Anhaltspunkte er-
sichtlich sind, dass die an der Mehrehegemeinschaft beteiligten Personen
die Mehrehegemeinschaft nicht einvernehmlich begriindet haben bezie-
hungsweise nicht einvernehmlich fortfuhren (siehe zum Verfahren Nr. 11
Rdn. 37 f.).

Hierzu kann die Staatsangehoérigkeitsbehdrde die an der Mehrehegemein-
schaft beteiligten Personen befragen. Die Befragung kann, soweit dies
zweckdienlich erscheint, auch als getrennte Befragung erfolgen (vgl. § 24
VwVfG — Untersuchungsgrundsatz). Im Rahmen dieser Befragung ist sicher-
zustellen, dass die Intimsphare des Antragstellers und der weiteren befrag-
ten Personen als Kernbereich privater Lebensgestaltung gewahrt wird.

Verhaftetsein in patriarchalischen Familienstrukturen, das sich in in-
tegrationshindernden Handlungen niederschlagt:

Von einem die Gleichberechtigung von Mann und Frau missachtenden Ver-
haftetsein des Antragstellers in patriarchalischen Familienstrukturen kann
insbesondere ausgegangen werden, wenn Madchen und Frauen ein Recht
auf Eigenstandigkeit oder Zugang zu schulischer Bildung abgesprochen
wird, indem ihnen beispielsweise untersagt wird, ohne Begleitung die Woh-
nung zu verlassen, die deutsche Sprache zu erlernen, gleichberechtigt an
samtlichen schulischen Unterrichtsinhalten teilzuhaben, eigenstandig eine
Partnerin beziehungsweise einen Partner, einen Ausbildungs- oder Studien-
ort auszuwahlen oder eine Erwerbstatigkeit auszutben.

Entsprechend der im Aufenthaltsrecht in § 54 Abs. 2 Nr. 5 AufenthG zum
Ausdruck gekommenen gesetzlichen Wertung, wonach ein schwerwiegen-
des Ausweisungsinteresse begrindet wird, wenn der Auslander eine andere
Person in verwerflicher Weise, insbesondere unter Anwendung oder
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Androhung von Gewalt, davon abhalt, am wirtschaftlichen, kulturellen oder
gesellschaftlichen Leben in der Bundesrepublik Deutschland teilzuhaben,
kann bei Vorliegen von integrationshindernden Handlungen eine Einbirge-
rung nicht in Betracht kommen.

Welches Geschlecht der Antragsteller selbst hat, ist fiir die Verwirklichung
eines Ausschlussgrundes nach Buchstabe b) unerheblich (siehe oben Nr. 11
Rdn. 13). Die eine Integration dritter Personen hindernden Handlungen im
obigen Sinne missen von gewisser Intensitat und Dauerhaftigkeit sein, d.h.
einzelne Vorkommnisse wie die Verhinderung der Teilnahme an einzelnen
Veranstaltungen genugen, ohne Hinzutreten weiterer gewichtiger Umstande,
nicht. Eine strafrechtliche Erheblichkeit integrationshindernder Handlungen
ist hingegen fiir einen Einblrgerungsausschluss nach dem Buchstaben b)
nicht erforderlich. Vorfalle hauslicher Gewalt kdnnen einen Ausschluss nach
Buchstabe b) auch dann begriinden, wenn das Strafverfahren eingestellt
wurde (gestitzt durch substantiierte Hinweise, z.B. in Rahmen einer Straf-
anzeige oder eines polizeilichen Berichts).

Bestehen konkreter Anhaltspunkte fiir ein fundamentalistisch geprag-
tes Kultur- und Werteverstandnis:

Ein Einburgerungsausschluss nach Buchstabe b) kann auch in Betracht
kommen, wenn konkrete Anhaltspunkte fiir ein fundamentalistisch gepragtes
Kultur- und Werteverstandnis bestehen, wonach etwa die Scharia-Normen
Uber Teilen der deutschen Rechtsordnung stehen und Frauen dadurch eine
mindere Rechtsstellung zugemessen wird (vgl. BT-Drs. 20/9044, S. 39). Be-
stehen Anhaltspunkte in diesem Sinne, ist durch weitere Nachfragen zu er-
mitteln, ob ein Einblrgerungsausschluss nach Buchstabe b) in Betracht
kommt (siehe Nr. 11 Rdn. 37 f.).

Indiz fur die Missachtung der im Grundgesetz festgelegten Gleichberechti-
gung von Mann und Frau in diesem Sinne kann etwa sein, wenn der zwi-
schengeschlechtliche Handschlag mit jeglicher Person anderen Geschlechts
deshalb verweigert wird, weil die andere Person ein anderes Geschlecht hat.
Ist nach den Gesamtumstanden des Einzelfalls die Verweigerung des Hand-
schlags auf eine fundamentalistische Kultur- und Wertevorstellung zurick-
zufiihren, der zufolge Personen anderen Geschlechts per se als drohende
Gefahr sexueller Versuchung bzw. unmoralischen Handelns gelten, kann
eine Einblrgerung nicht erfolgen.

Die Reduzierung einer Person auf ihre Sexualitat widerspricht der in hoch-
rangigen Grundrechten (wie Art. 1, Art. 3 GG) zum Ausdruck kommenden
Werteordnung, die insbesondere die Achtung jedes Einzelnen als Person
unabhangig vom Geschlecht umfasst; dies gilt unabhangig davon, welchen
Geschlechts die Person ist, die die Einblrgerung begehrt, d.h. die
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Einblrgerung ist nach dem oben dargelegten Mal3stab ebenso ausgeschlos-
sen, wenn eine Frau einem Mann aus den oben dargelegten Griinden nicht
die Hand gibt (vgl. VGH BW, Urteil vom 20.8.2020, — 12 S 629/19 —,juris Rn.
52 und 78 f.). Die Staatsangehdrigkeitsbehdrde kann zu der Frage, ob der
Handschlagsverweigerung eine Motivation in diesem Sinne zugrunde liegt,
den Antragsteller befragen (vgl. § 24 VwVfG — Untersuchungsgrundsatz, so-
wie zum Verfahren Nr. 11 Rdn. 38).

Macht der Antragsteller glaubhaft, dass es ihm aufgrund zwingender Vor-
schriften seiner Religionsgemeinschaft nicht méglich sei, einer Person ande-
ren Geschlechts zur Begriflung und/oder zum Abschied die Hand zu geben,
kann ihm dies nicht im Sinne des Buchstaben b) entgegengehalten werden,
wenn nach der Uberzeugung der Staatsangehdrigkeitsbehdrde im Ubrigen
keinerlei Anhaltspunkte dafiir ersichtlich sind, dass er die im Grundgesetz
festgelegte Gleichberechtigung von Mann und Frau missachtet. Fir eine Be-
jahung des Ausschlussgrundes ,Missachtung der Gleichberechtigung von
Mann und Frau“ kommt es auf eine wertende Gesamtschau aller gewonne-
nen Erkenntnisse an. Neben dem verfassungsrechtlichen Auftrag aus Art. 3
Abs. 2 S. 2 GG ist dabei auch die in Art. 4 GG verankerte Religionsfreiheit
zu bertcksichtigen.

Es gentigt demzufolge nicht, wenn zur Begriindung der Verweigerung des
zwischengeschlechtlichen Handschlags pauschal, d.h. ohne nahere Konkre-
tisierung, auf religiése Grinde verwiesen wird. Die Beweggrinde fur dieses
Verhalten sind durch Befragung des Antragstellers aufzuklaren.

Gerichtliche Anordnungen nach den §§ 1 und 2 GewSchG und ver-
gleichbare MaRnahmen nach den Polizeigesetzen der Lander:

Werden gerichtliche Anordnungen nach den §§ 1 und 2 des Gewaltschutz-
gesetzes (GewSchG) oder vergleichbare Mallnahmen nach den Polizeige-
setzen der Lander getroffen und finden diese Eingang in die Auslanderakte,
kann die zustandige Staatsangehérigkeitsbehdrde dies zur Beurteilung der
Frage heranziehen, ob der Antragsteller die Gleichberechtigung von Mann
und Frau missachtet.

Verfahren bei Anhaltspunkten fiir Ausschlussgriinde nach Nummer 3

Hinsichtlich des Ausschlussgrundes nach Buchstabe b) findet keine syste-
matische Befragung aller Antragsteller statt (vgl. BT-Drs. 20/9044, S. 39),
zum Ausschlussgrund nach Buchstabe a) siehe im Ubrigen oben Nr. 11 Rdn.
14 ff.
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12

12a

Werden der zustandigen Staatsangehdérigkeitsbehérde im Rahmen der per-
sonlichen Vorsprache des Antragstellers oder durch Mitteilung anderer Be-
hérden (z.B. Auslanderbehdrde, Gericht, Staatsanwaltschaft, Polizeibehér-
den, Jugendamt, Schule) im Einzelfall tatsachliche Anhaltspunkte bekannt,
die auf eine Missachtung des Gleichberechtigungsgrundsatzes von Mann
und Frau durch den Antragsteller schlieen lassen, so ist zu prifen, ob der
Ausschlussgrund nach Buchstabe b) verwirklicht ist. Vermutungen, die nicht
durch tatsachliche Anhaltspunkte gestiitzt sind, reichen fir einen Ausschluss
nach Buchstabe b) nicht aus.

Ob der Antragsteller die im Grundgesetz festgelegte Gleichberechtigung von
Mann und Frau missachtet, ist bei Vorliegen hinreichend konkreter tatsach-
licher Anhaltspunkte (vgl. die Begriffserlauterungen in Nr. 11 Rdn. 24 ff.,, 28
ff., 31 ff. und 35) im Rahmen einer personlichen Befragung des Antragstel-
lers ndher aufzuklaren (vgl. § 24 VwVfG).

Zu § 12 - Einbirgerung unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit (weggefal-
len)

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehdrigkeitsrechts vom
22.3.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 104; 2025 | Nr. 98), das am 27.6.2024 in Kraft
getreten ist, wurde der Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit auf-
gegeben. Unter welchen Voraussetzungen von dem Erfordernis der Aufgabe
der bisherigen Staatsangehdrigkeit abzusehen ist, ist infolgedessen nicht
mehr regelungsbedurftig.

Zu § 12a - Entscheidung bei Straffalligkeit

12a.1.1 Einbiirgerungsunschadliche Verurteilungen; Bagatellgrenzen

Gemal § 12a Abs. 1 S. 1 bleiben bestimmte Verurteilungen wegen Strafta-
ten bei Einbirgerungen nach dem Staatsangehérigkeitsgesetz aulier Be-
tracht.

Verfehlungen Jugendlicher, die nicht mit Jugendstrafe geahndet wer-
den

Nach Satz 1 Nr. 1 stets unberiicksichtigt bleiben Erziehungsmaliregeln nach
den §§ 9 ff. JGG sowie Zuchtmittel nach den §§ 13 ff. JGG. Jugendstrafen
sind dagegen immer beachtlich.
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12a.1.2

Geldstrafen

Verurteilungen zu Geldstrafe von nicht mehr als 90 Tagessatzen stehen der
Einblrgerung oder Miteinburgerung nicht entgegen.

Freiheitsstrafen

Ist eine Freiheitsstrafe zur Bewahrung ausgesetzt und die Bewahrungszeit
noch nicht abgelaufen, hat die zustandige Behérde zu prifen, ob sie den
Einbirgerungsantrag ablehnt oder das Verfahren bis zum Erlass der Frei-
heitsstrafe nach Ablauf der Bewahrungszeit aussetzt.

Unbeachtlichkeit der Bagatellgrenzen

Satz 2 sieht eine Ruckausnahme fir Strafen und Verurteilungen vor, die
nach Satz 1 unbeachtlich sind. Ist der Antragsteller wegen einer rechtwidri-
gen antisemitischen, rassistischen oder sonstigen menschenverachtenden
Tat im Sinne von § 46 Abs. 2 S. 2 StGB zu einer Freiheits-, Geld- oder Ju-
gendstrafe verurteilt und ist ein solcher Beweggrund im Rahmen des Urteils
festgestellt worden, schliel3t dies seine Einblirgerung ungeachtet der Baga-
tellgrenze in jedem Fall aus.

Ergibt sich aufgrund der Angaben im Einblrgerungsantrag oder der BZR-
Auskunft, dass eine Verurteilung zu einer Bagatellstrafe vorliegt, hat die
Staatsangehdrigkeitsbehérde zu prifen, ob eine der in § 32 b genannten
Straftaten begangen wurde, in denen grundsatzlich solche Beweggrtinde in
Betracht kommen koénnen. Ist dies der Fall, ersucht die Staatsangehorig-
keitsbehorde die zustandige Staatsanwaltschaft um Mitteilung, ob im maf3-
geblichen Urteil tatsachlich entsprechende Beweggriinde festgestellt worden
sind oder nicht (s. Nr. 32b Rdn. 13).

In den Fallen einer rechtskraftigen Verurteilung nach einem nicht in § 32b
gelisteten Straftatbestand ist es der Staatsangehorigkeitsbehérde unbenom-
men, bei der Staatsanwaltschaft um die Mitteilung etwaiger Beweggriinde zu
ersuchen, wenn sie Anhaltspunkte hat, dass auch bei diesen Verurteilungen
solche Beweggrlinde in Betracht kommen kdnnen. Die Staatsanwaltschaften
sind dann nach § 32 Abs. 1 S. 1 verpflichtet, die Informationen zu Beweg-
grinden, die die Einblrgerung nach § 12a Abs. 1 S. 2 ausschlie3en, zu liber-
mitteln.

Ergénzende Anmerkung:

Der mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Staatsangehérigkeitsénde-
rungsgesetz eingefiigte Satz 2 wurde durch das Gesetz zur Modernisierung
des Staatsangehdrigkeitsrechts vom 22.3.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 104, 2025
I Nr. 98) geéndert, indem das Wort ,fremdenfeindlich® gestrichen wurde.
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Dadurch ist inhaltlich keine Anderung beabsichtigt; vielmehr wird ,fremden-
feindlich“ nun vom Begriff ,rassistisch“ mitumfasst, der eine Weiterentwick-
lung erfahren hat.

12a.1.3 Kumulierung

12a.1.4

Bei mehreren Verurteilungen (Geld- oder Freiheitsstrafe) sind diese zusam-
men zu zahlen. Bei Bildung einer Gesamtstrafe, die niedriger ist als die Ku-
mulierung, ist die niedrigere Gesamtstrafe der Mafstab.

Bei einem Zusammentreffen von Geld- und Freiheitsstrafen entspricht ein
Tagessatz einem Tag Freiheitsstrafe.

Ermessen bei Geringfiigigkeit

Eine Ermessensentscheidung bei geringfligiger Uberschreitung des Straf-
rahmens kommt nur in den Fallen des Satzes 1 Nummer 2 und Nummer 3
und bei der Kumulierung nach Satz 3 in Betracht, sofern Satz 2 keine An-
wendung findet. Geringfiigig ist die Uberschreitung, wenn die Strafe oder die
Summe der Strafen die Bagatellgrenze um nicht mehr als 21 Tagessatze
bzw. drei Wochen Freiheitsstrafe Ubersteigt. In diesen Fallen kann die Strafe
auller Betracht bleiben, wenn z.B. die Sozialprognose des Antragstellers
glnstig und seine Integration im Ubrigen gut ist (z.B. er seinen Unterhalt
selbst bestreiten kann).

12a.1.5 Ermessen bei Anordnung einer MaRregel der Besserung und Sicherung

12a.2

Bei Anordnung einer Malregel der Besserung und Sicherung in Form der
Entziehung der Fahrerlaubnis (§ 61 Nr. 5 StGB) oder eines Berufsverbotes
(§ 61 Nr. 6 StGB) ist ebenfalls nach Ermessen zu entscheiden, ob die An-
ordnung auler Betracht bleiben kann, soweit nicht bereits eine Verurteilung
wegen der zugrunde liegenden Straftat die Einbilrgerung ausschlie3t. Bei
der Ermessensentscheidung ist vor allem zu berucksichtigen, wie lange die
Maliregel der Besserung und Sicherung noch andauert, welche Folgen die
Tat hatte und ob die Sozialprognose des Antragstellers gunstig ist.

Auslandische Verurteilungen

Im Ausland erfolgte Verurteilungen wegen einer Straftat sind wie deutsche
Verurteilungen zu berucksichtigen, wenn

a) die Tat auch im Inland strafbar ist,

b) der Verurteilung ein rechtsstaatliches Verfahren zugrunde lag und

96

10

11

12



12a.3

12a.4

c) das Strafmall nach deutschem Recht verhaltnismaRig ist.

Auslandische Verurteilungen sind nicht mehr zu bertcksichtigen, wenn sie
entsprechend wie Straftaten nach deutschem Recht nach dem Bundeszent-
ralregistergesetz zu tilgen waren. Die Bagatellgrenzen des § 12a Abs. 1 so-
wie die Rickausnahme des Satzes 2 gelten entsprechend.

Aussetzung der Entscheidung

Bei Antragstellern, die das 14. Lebensjahr vollendet haben, Uberprifen die
Staatsangehdrigkeitsbehdérden zeitnah vor einer Einbirgerung, ob polizeili-
che Ermittlungen gegen den Betroffenen anhangig sind. Dies erfolgt durch
Anfrage bei den zustandigen Polizeibehdrden, die zu diesem Zweck INPOL
und/oder andere polizeiliche Informationssysteme, die Informationen Uber
laufende Ermittlungsverfahren enthalten konnen, abfragen. Zu diesem
Zweck Ubermitteln sie den Polizeibehdrden die erforderlichen Daten (vgl. Nr.
32 Rdn. 3 f. und 9). Sind Ermittlungen anhangig, wird das Verfahren bis zu
deren Abschluss ausgesetzt.

Die Pflicht zur Aussetzung der Entscheidung gilt auch fur im Ausland ge-
fuhrte Ermittlungsverfahren. MaRgeblich ist, ob der Antragsteller Beschuldig-
ter im Sinne der §§ 160 ff. StPO ist. Nicht ausreichend ist, dass im Sinne des
Gefahrenabwehrrechts die Gefahr besteht, dass der Antragsteller kinftig
Straftaten begehen kann.

Wird das Verfahren nach § 170 Abs. 2 StPO, den §§ 153, 153b bis 153e,
154b, 154c StPO oder den §§ 45, 47 JGG eingestellt, ist damit das Verfahren
abgeschlossen. Werden in den Fallen der §§ 153a StPO, 47 JGG Auflagen,
Weisungen oder erzieherische MalRnahmen auferlegt, so erfolgt die Einstel-
lung des Verfahrens beziehungsweise das Absehen von der Verfolgung
(§ 45 Abs. 3 Satz 2 JGG) erst nach deren Erflllung. Nicht abgeschlossen ist
das Verfahren bei einer vorlaufigen Einstellung nach § 205 StPO. Wird das
Verfahren nach § 153a StPO vorlaufig eingestellt, ist das Verfahren erst nach
der Erfillung der Auflagen und Weisungen abgeschlossen.

Auffiihren auslandischer Straf- und Ermittlungsverfahren

Der Antragsteller hat im Ausland erfolgte Verurteilungen wegen einer Straftat
und im Ausland anhangige Ermittlungs- und Strafverfahren, soweit sie ihm
mitgeteilt wurden oder ihm bekannt sind, in seinem Einbirgerungsantrag an-
zugeben. Zur BZR-Abfrage bezogen auf Mitgliedstaaten der Europaischen
Union sowie das Vereinigte Konigreich vgl. Nr. 10 Rdn. 129. Das Verschwei-
gen dieser Tatsachen kann zu einer Ricknahme der Einbirgerung flihren
(vgl. Nr. 35 Rdn. 1 ff.).
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12b

12b.1

12b.1.1

12b.1.2

12b.1.3

12b.1.4

Zu §12b — Aufenthaltsunterbrechungen

Den gewohnlichen Aufenthalt nicht unterbrechende Aufenthaltszeiten
im Ausland

Auslandsaufenthalte bis zu sechs Monate

Mehrere Auslandsaufenthalte bis zu je sechs Monate innerhalb der flnf
Jahre rechtmafigen gewohnlichen Inlandsaufenthalts werden nicht addiert
und sind grundsatzlich nicht als Unterbrechungen des rechtmaRigen ge-
wohnlichen Aufenthalts im Inland zu bertcksichtigen (zum Beispiel Urlaubs-
reisen, Verwandtenbesuche, Erledigung von erbrechtlichen oder geschaftli-
chen Angelegenheiten). Wechseln sich aber zahlreiche kurze Auslandsauf-
enthalte und kurze Inlandsaufenthalte ab, entfallt der gewohnliche Aufenthalt
insgesamt, wenn es zu einer Verlagerung des Lebensmittelpunktes ins Aus-
land kommt.

Langere (genehmigte) Auslandsaufenthalte

Nach Satz 2 besteht der gewohnliche Aufenthalt auch bei langeren Aus-
landsaufenthalten fort, wenn der Auslander innerhalb einer von der Auslan-
derbehoérde bestimmten Frist wieder eingereist ist (zum Beispiel bei einem
Aufenthalt zu Studienzwecken oder einem genehmigten Schulbesuch).

Auslandsaufenthalte zur Erfiillung der gesetzlichen Wehrpflicht

Nach Satz 3 besteht der gewdhnliche Aufenthalt auch bei der Erfullung der
gesetzlichen Wehrpflicht im Herkunftsstaat fort, wenn der Auslander inner-
halb von drei Monaten nach der Entlassung aus dem Wehr- oder Ersatz-
dienst wieder einreist.

Von der Regelung umfasst sind nicht die Zeiten einer freiwilligen Wehrdienst-
leistung oder der Verlangerung des Wehrdienstes. Die Regelung steht im
Einklang mit § 51 Abs. 3 AufenthG. Zur Berechnung der Dreimonatsfrist ist
die Entlassungsbescheinigung vorzulegen.

Unschadliche Auslandsaufenthalte fiir Personengruppen nach dem
FreiziigG/EU

Fir aufenthaltsberechtigte Personengruppen aus dem Anwendungsbereich
des FreizigG/EU gilt bei voribergehenden Auslandsaufenthalten § 4a Abs.
6 des FreizigG/EU. entsprechend. § 12b Abs. 1 S. 1 bis 3 finden keine An-
wendung.
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12b.1.5 Mindestaufenthaltsdauer (Halbteilung)

12b.2

12b.2.1

12b.2.2

12b.3
12b.3.1

Von einem gewohnlichen Aufenthalt im Inland kann regelmaRig dann nicht
mehr ausgegangen werden, wenn mehr als die Halfte der geforderten Auf-
enthaltsdauer im Ausland verbracht worden ist. Fur die Berechnung der Auf-
enthaltsdauer sind rickwirkend alle Auslandsaufenthalte zusammenzurech-
nen. Wurde mehr als die Halfte der geforderten Aufenthaltsdauer im Ausland
verbracht, gilt fir den Bereich des Staatsangehoérigkeitsrechts der gewohnli-
che Aufenthalt im Inland als nicht fortbestehend. In diesen Fallen beginnt die
Frist mit der letzten Begriindung eines rechtmafigen gewdhnlichen Aufent-
halts im Inland neu zu laufen.

Anrechnung friiherer Aufenthalte im Inland bei Aufenthaltsunterbre-
chungen

Anrechnungsmaoglichkeit unterbrochener friiherer Aufenthalte

Die Staatsangehdrigkeitsbehdrde hat in Einblrgerungsverfahren im Rahmen
einer Ermessensabwagung zu entscheiden, ob und in welchem Umfang eine
Anrechnung von Zeiten, in denen der friihere rechtmafige gewdhnliche Auf-
enthalt im Inland bestand, nach einer Unterbrechung des Aufenthalts mog-
lich ist. Maldgeblich ist, ob dem friiheren Inlandsaufenthalt trotz der Unter-
brechung integrierende Wirkung zuerkannt werden kann.

Wird der rechtmafige gewdhnliche Aufenthalt nach § 37 AufenthG wieder-
begriindet, ist der gesamte rechtmaRige friihere Inlandsaufenthalt bis zur ge-
setzlichen Héchstdauer von drei Jahren anzurechnen.

Anrechnungsmoglichkeit aufgrund Halbteilung unterbrochener friihe-
rer Aufenthalte

Haben mehrere dem Grunde nach zulassige Auslandsaufenthalte nach Ab-
satz 1 Satze 1 bis 4 unter Zugrundelegung der Halbteilung (Satz 5) dazu
geflhrt, dass ein gewohnlicher Aufenthalt nicht mehr bestand, kénnen die
Aufenthaltszeiten in Deutschland ebenso mit bis zu drei Jahren angerechnet
werden. Maflgeblich ist, ob dem friheren Inlandsaufenthalt trotz der Unter-
brechung integrierende Wirkung zuerkannt werden kann.

Unterbrechungen der RechtméaRigkeit des Aufenthalts

Unterbrechung bei verspatetem Verlangerungsantrag

Unterbrechungen des rechtmafigen Aufenthalts infolge einer nicht rechtzei-
tigen Beantragung des Aufenthaltstitels oder der Verlangerung desselben
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12b.3.2

13

14

15
15.0

bleiben nur au3er Betracht, wenn der Aufenthaltstitel aufgrund des nachge-
holten Antrags erteilt wurde.

Unterbrechung aus anderen Griinden

In Fallen, in denen aus anderen Grinden die RechtmaRigkeit des Inlands-
aufenthalts unterbrochen war und spéater wieder in einen rechtmafigen Auf-
enthalt Gbergegangen ist (z.B. beim Wegfall der Voraussetzungen fir die
Fliichtlingsanerkennung und spaterem Ubergang in einen rechtmaBigen Auf-
enthalt), kann die Staatsangehorigkeitsbehdrde in Einblrgerungsverfahren
im Rahmen der Ermessensentscheidung eine Anrechnung bis zur gesetzli-
chen Hochstdauer von drei Jahren vornehmen. Dies gilt nicht fiir Personen,
die rickwirkend zum Zeitpunkt des Erwerbs die deutsche Staatsangehdrig-
keit wegen Wegfalls der Erwerbsvoraussetzungen verloren haben (vgl. § 17
Abs. 2 S. 1 und 2 und § 35 Abs. 6). MaRgeblich ist, ob dem friheren Inlands-
aufenthalt trotz der Unterbrechung integrierende Wirkung zuerkannt werden
kann.

Zu § 13 — Einbiirgerung ehemaliger Deutscher im Ausland nach Ermes-
sen

Nicht belegt

Zu § 14 — Allgemeine Einbiirgerung im Ausland nach Ermessen

Nicht belegt

Zu § 15 - Wiedergutmachungseinbiirgerung

Allgemeines

§ 15 gewahrt einen gesetzlichen Anspruch auf Wiedergutmachungseinbir-
gerung fur Personen, die von nationalsozialistischen Verfolgungsmafinah-
men betroffen waren, aber keinen Anspruch auf Wiedererwerb der deut-
schen Staatsangehorigkeit nach der Wiedergutmachungsvorschrift des Art.
116 Abs. 2 GG haben, weil sie nicht férmlich ausgeburgert worden sind. Da-
bei handelt es sich um solche Personen, die im Zusammenhang mit Verfol-
gungsmalinahmen aus den in Art. 116 Abs. 2 S. 1 GG aufgefiihrten Griinden
in der Zeit vom 30.1.1933 bis zum 8.5.1945 die deutsche Staatsangehorig-
keit aufgegeben oder verloren haben oder nicht erwerben konnten. Der Ein-
birgerungsanspruch besteht auch fur ihre Abkémmlinge. § 15 erganzt die
Wiedergutmachungsvorschrift des Art. 116 Abs. 2 GG.
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15.0.1

Art. 116 Abs. 2 GG findet auf dsterreichische Staatsangehérige, die durch
den ,Anschluss“ Osterreichs die deutsche Staatsangehérigkeit erworben
hatten (vgl. Art. 1 des Gesetzes liber die Wiedervereinigung Osterreichs mit
dem Deutschen Reich vom 13.3.1938 - RGBI. | S. 237 -, Verordnung Uber
die Staatsangehdrigkeit im Lande Osterreich vom 3.7.1938 - RGBI. | S. 790
-) und mit der Wiederherstellung der Republik Osterreich seit dem 27.4.1945
von dieser wieder als Staatsangehdrige in Anspruch genommen worden
sind, und ihre Abkdmmlinge grundsétzlich keine Anwendung (vgl. BVerfG,
Urteil vom 9.11.1955 - 1 BvR 284/54 -, BVerfGE 4, 322-331, BVerwG, Urteil
vom 28.9.1965 -1 C 93.63 -, DOV 1965, 851, Urteil vom 27.3.1990 - 1 C 5/87
-, BVerwGE 85, 108.120). Der zu Grunde liegende Rechtsgedanke ist auf
den Anwendungsbereich des § 15 Ubertragbar. § 15 findet daher auf die vor-
genannten oOsterreichischen Staatsangehérigen und ihre Abkdédmmlinge
ebenfalls keine Anwendung.

Voraussetzungen des Einbiirgerungsanspruchs
Allgemeine Anforderungen

Der Einburgerungsanspruch nach § 15 unterliegt keiner zeitlichen Befris-
tung. Flr den Einblrgerungsanspruch ist der Generationenschnitt des § 4
Abs. 4 S. 1 unbeachtlich (§ 4 Abs 4 S. 4). Er gilt auch nicht fir Abkdmmlinge
der nach § 15 Eingeblirgerten (§ 4 Abs. 5).

§ 11 findet Anwendung. Der Ausschlussgrund nach § 11 S. 1 Nr. 1a ist je-
doch unbeachtlich, da fir den Einbirgerungsanspruch nach § 15 kein Be-
kenntnis und keine Loyalitatserklarung nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 und kein
Bekenntnis nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1a abzugeben ist. Ein Ausschlussgrund
nach § 11 S. 1 Nr. 1, 2 und 3 steht der Einblirgerung entgegen. § 37 (Regel-
anfrage bei den Verfassungsschutzbehdrden zur Ermittlung von Ausschluss-
grinden nach § 11 S. 1 Nr. 1 und 2) findet Anwendung.

Die Einburgerung wird wirksam mit der Aushandigung der von der Staatsan-
gehorigkeitsbehorde ausgefertigten Einblrgerungsurkunde (§ 16 S. 1). Vor
der Aushandigung der Einburgerungsurkunde ist von Personen, die nach
§ 34 S. 1 handlungsfahig sind, das feierliche Bekenntnis nach § 16 S. 2 ab-
zugeben.

Das Verfahren ist geblhrenfrei (vgl. § 38 Abs. 3 Nr. 2).

Einbiirgerungsberechtigte Personenkreise
In Satz 1 sind die einbirgerungsberechtigten Personenkreise aufgefihrt.

Nummer 1 betrifft die friiheren deutschen Staatsangehdrigen, die allein des-
halb keinen Anspruch auf Wiedererwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit
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nach Artikel 116 Abs. 2 GG haben, weil sie nicht férmlich ausgebirgert wor-
den sind, sondern die deutsche Staatsangehdrigkeit im Zusammenhang mit
anderen nationalsozialistischen Verfolgungsmalinahmen nach allgemeinen
Vorschriften (z.B. § 17 Nr. 6, § 18 ff., § 25 Abs. 1 RuStAG a.F.) aufgegeben
oder verloren haben. Dies ist in der Regel nach ihrer Emigration aus
Deutschland u.a. durch den auf Antrag erfolgten Erwerb einer auslandischen
Staatsangehdrigkeit, durch Entlassung auf Antrag oder bei Frauen, um sich
vor solchen Verfolgungsmalnahmen zu schitzen, auch durch die Eheschlie-
Bung mit einem Auslander geschehen. Mit dem Einblrgerungsanspruch wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass ihre Situation weitgehend derjeni-
gen der férmlich Ausgebirgerten entspricht, da sie Uberwiegend dem Per-
sonenkreis angehdren, dem zu einem spateren Zeitpunkt durch Sammelaus-
blrgerung die deutsche Staatsangehdrigkeit entzogen worden ist.

Die Aufgabe oder der Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit muss nicht
zwischen dem 30.1.1933 und dem 8.5.1945, sondern lediglich im Zusam-
menhang mit nationalsozialistischen Verfolgungsmalinahmen wéahrend die-
ses Zeitraums, aber vor dem 26.2.1955 erfolgt sein. Es genutgt ein mittelba-
rer Zusammenhang. Ein solcher Zusammenhang ist gegeben bei Zugeho-
rigkeit zu einer Personengruppe, die aus den in Artikel 116 Abs. 2 S. 1 GG
aufgefihrten Grunden verfolgt worden ist. Dies entspricht dem Einburge-
rungsanspruch, der fur friihere deutsche Staatsangehorige bereits nach § 12
Abs. 1 StAngRegG a.F. bis zum 14.12.2010 bestanden hat, und nach des-
sen Abs. 2 flir Abkémmlinge bis zum 31.12.1970 befristet war.

Nummer 2 erfasst insbesondere Personen, die nach der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG, Urteil vom 2.5.2001 - 1 C 18/99 -
, juris Rn. 17 ff.) von dem nichtigen, aus rasseideologischen Griinden erfolg-
ten Ausschluss von einer in den Jahren 1938 bis 1945 erfolgten Sammelein-
blrgerung deutscher Volkszugehoriger (§ 1 Abs. 1 StAngRegG a.F.) betrof-
fen waren. Die Regelung erweitert ihren Einburgerungsanspruch, der bereits
nach § 11 StAngRegG a.F. bestanden hatte, indem sie die Einbirgerung im
Gegensatz hierzu nicht von einem Inlandsaufenthalt und dem Nichterwerb
einer anderen Staatsangehorigkeit abhangig macht.

Erfasst werden ferner Personen, die nach § 6 RuStAG a.F. durch die Ehe-
schlieRung mit einem Deutschen oder nach § 5 RuStAG a.F. durch eine nach
den deutschen Gesetzen wirksame Legitimation durch einen Deutschen die
deutsche Staatsangehdrigkeit erworben hatten, wenn sie nicht durch oder im
Zusammenhang mit nationalsozialistischen VerfolgungsmalRnahmen von
diesem Erwerb ausgeschlossen gewesen waren. Dies ist bei Verbot oder
Nichtigkeit der Eheschliefung mit einem Deutschen aus rasseideologischen
Grinden (vgl. ,NlUrnberger Gesetze* vom 15.9.1935 mit hierzu ergangenen
Verordnungen vom 14.11.1935) anzunehmen.
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Nummer 3 gewahrt auch Personen, die bereits einen Einblrgerungsantrag
gestellt hatten und deren Einburgerung nur deshalb unterblieben ist, weil ihr
Antrag im Zusammenhang mit nationalsozialistischen Verfolgungsmalinah-
men abgelehnt oder nicht bearbeitet worden ist oder sie dadurch veranlasst
worden sind, ihren Antrag wieder zuriickzunehmen, einen Anspruch auf Ein-
birgerung. Das Gleiche gilt fir Personen, die aus rasseideologischen Grin-
den allgemein von einer Einblrgerung ausgeschlossen waren (vgl. § 4 der
Zwolften Verordnung zum Reichsblrgergesetz vom 25.4.1943), ohne einen
Einblrgerungsantrag gestellt zu haben oder stellen zu kénnen, wenn sie die
damaligen Einblrgerungsvoraussetzungen dem Grunde nach erfullt hatten.
Hierzu gehéren auch Personen deutscher Volkszugehdrigkeit, die aus den
vorgenannten Grinden von der Umsiedlung deutscher Volkszugehoriger
aus Ost- und Sitidosteuropa auf Grund der mit mehreren Staaten in den Jah-
ren 1939 bis 1943 mit dem Ziel einer anschlieRenden erleichterten Einbir-
gerung im damaligen Reichsgebiet geschlossenen Umsiedlungsvereinba-
rungen ausgeschlossen waren.

Nummer 4 betrifft Personen, die als Auslander oder Staatenlose meist lang-
jahrig, bereits vor dem 30.1.1933 ihren gewohnlichen Aufenthalt in Deutsch-
land (in den Grenzen nach dem Stand vom 31.12.1937) oder als Kind auch
nach diesem Zeitpunkt durch Geburt oder Zuzug begriindet hatten und die-
sen durch eine im Zusammenhang mit nationalsozialistischen Verfolgungs-
mafinahmen erzwungene Emigration, Ausweisung, Abschiebung oder De-
portation ins Ausland aufgegeben oder verloren haben. Hierzu gehdren auch
Personen, die in Deutschland verblieben sind, aber ihren gewéhnlichen Auf-
enthalt nicht frei bestimmen konnten (z.B. Haftlinge in Konzentrationslagern,
Personen, die sich versteckt haben, um nationalsozialistischen Verfolgungs-
maflnahmen zu entgehen). Dadurch ist ihnen die Mdglichkeit genommen
worden, die deutsche Staatsangehdrigkeit im Wege der Einblrgerung zu er-
langen. Diese Personen konnten als Angehérige der unmittelbaren Betroffe-
nengeneration bisher in der Regel nur im Ermessenswege unter teilweise
erleichterten Voraussetzungen eingeblrgert werden. Auch sie haben nun-
mehr einen Anspruch auf Einblrgerung.

Der Einblurgerungsanspruch ist nicht auf die unmittelbare Betroffenengene-
ration beschrankt und bei Abkdmmlingen der unter Nummer 1 bis 4 aufge-
fuhrten Personen weder zeitlich befristet, noch in der Generationenfolge be-
schrankt; der Generationenschnitt in § 4 Abs. 4 ist durch den in dessen Satz
4 ausdrucklich angeordneten Ausschluss fir den Anwendungsbereich nach
§ 15 unbeachtlich (vgl. Nr. 15.0.1).

Der Abkdémmlingsbegriff entspricht mit Blick auf die vormals vom Abstam-
mungserwerb ausgeschlossenen ehelichen Kinder deutscher Mitter und
auslandischer Vater sowie nichtehelichen Kinder deutscher Vater und aus-
landischer Mutter dem der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
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zu Artikel 116 Abs. 2 GG (BVerfG, Kammerbeschluss vom 20.5.2020 - 2 BVvR
2628/18 -, juris).

Er schlief3t auch vor dem 1.1.1977 angenommene Adoptivkinder mit ein, die
zwar durch die Adoption nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit erwerben
konnten, die aber wie leibliche Kinder von Nachwirkungen des Verfolgungs-
schicksals betroffen waren und daher unter Wiedergutmachungsaspekten
mit berlcksichtigt werden. Damit werden die Abkémmlinge im Gleichklang
zu Artikel 116 Abs. 2 GG, Uber die Regelungen der §§ 11 und 12 StAngRegG
a.F. hinaus, in den anspruchsberechtigten Personenkreis einbezogen (vgl.
BT-Drs. 19/28674, S. 23). Abkdmmlinge im Sinne des § 15 sind somit auch
vor dem Inkrafttreten des § 6 (Ru)StAG (a.F.) am 1.1.1977 - auch nach aus-
landischem (Sach-)Recht - als Minderjahrige angenommene Adoptivkinder
der unter Nr. 1 bis 4 aufgefiihrten Personen, wenn eine Minderjahrigen-
Adoption erfolgt ist, die nach den deutschen Gesetzen wirksam ist. Eine seit
dem 1.1.1977 erfolgte Minderjahrigen-Adoption nach auslandischem (Sach-
)Recht setzt aber fur den Einblrgerungsanspruch nach § 15 im Gleichklang
zu § 6 (Ru)StAG (a.F.) voraus, dass sie einer Volladoption nach deutschem
Recht entspricht. Als Volljahrige Angenommene fallen indes nicht unter den
Abkémmlingsbegriff.

Die allgemeinen Einburgerungsvorschriften (§§ 8 ff.) bleiben unberuhrt.

Handlungsfahigkeit / gesetzliche Vertretung

Der Einburgerungsantrag wird fur ein unter elterlicher Sorge oder unter Vor-
mundschaft stehendes Kind, das das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet
hat, von dem gesetzlichen Vertreter gestellt.

Wer das 16. Lebensjahr vollendet hat, kann den Einblrgerungsantrag selbst
stellen. Die Zustimmung des gesetzlichen Vertreters ist nicht erforderlich,
vgl. §34 S. 1.

Der Einburgerungsantrag fur einen nach MaRgabe des BGB geschaftsunfa-
higen Antragsteller ist von dem gesetzlichen Vertreter zu stellen.

Bei einem einblrgerungsberechtigten Volljahrigen, fir den ein Betreuer be-
stellt und ein Einwilligungsvorbehalt nach § 1825 BGB in dieser Angelegen-
heit angeordnet ist, bedarf der Einblirgerungsantrag der Einwilligung des Be-
treuers.

Strafrechtliche Verurteilungen

Die Einburgerungsberechtigten dirfen nicht rechtskraftig wegen einer oder
mehrerer vorsatzlicher Straftaten zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe von
zwei Jahren oder mehr verurteilt oder es darf bei der letzten rechtskraftigen
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15.0.2

15.0.3

16

16.0.1

Verurteilung keine Sicherungsverwahrung angeordnet worden sein. § 12a
Abs. 1 findet keine Anwendung, die Absatze 2 bis 4 finden Anwendung. In-
landische oder auslandische Ermittlungs- und Strafverfahren oder Verurtei-
lungen sind im Einburgerungsantrag anzugeben. |hr Verschweigen nach
Einreichung des Einbirgerungsantrags kann, auch wenn bereits ein Fih-
rungszeugnis beziehungsweise Nachweis zur Straffreiheit vorgelegt wurde,
die Ricknahmevoraussetzungen des § 35 erflllen, da die Mitwirkungsoblie-
genheit auch die Verpflichtung zur Aktualisierung entsprechender Angaben
im gesamten Zeitraum zwischen Antragstellung und Ubergabe der Einblr-
gerungsurkunde umfasst.

Nichtbestehen der Einbiirgerungsberechtigung

Nach Satz 2 nicht einblrgerungsberechtigt ist derjenige, der nach dem
8.5.1945 die deutsche Staatsangehdrigkeit erworben, aber wieder aufgege-
ben oder verloren hat, oder nach deren Aufgabe oder Verlust als dessen
Abkommling geboren oder als Kind angenommen worden ist. In diesem Fall
steht der Nichtbesitz der deutschen Staatsangehdérigkeit dann nicht mehr im
Zusammenhang mit nationalsozialistischen Verfolgungsmaflinahmen.

Einburgerungsberechtigung trotz Verlustes der wiedererworbenen
deutschen Staatsangehoérigkeit

Nach Satz 3 steht dem Einbirgerungsanspruch nach Satz 1 abweichend von
Satz 2 nicht entgegen, wenn der Verlust der nach dem 8.5.1945 erworbenen
deutschen Staatsangehdrigkeit bei einer Frau durch die Eheschliefung mit
einem Auslander nach § 17 Nr. 6 RuStAG a.F. oder bei einem Kind durch
eine nach den deutschen Gesetzen wirksame Legitimation durch einen Aus-
lander nach § 17 Nr. 5 RuStAG a.F. eingetreten ist. Damit wird der Umstand
bericksichtigt, dass die zu Grunde liegenden Verlustregelungen mit Art. 3
Abs. 2 GG unvereinbar waren, aber auf Grund der Fortgeltungsregelung des
Artikels 117 Abs. 1 GG erst am 31.3.1953 aul3er Kraft getreten sind.

Zu § 16 - Aushdandigung der Einbiirgerungsurkunde; feierliches Be-
kenntnis; 6ffentliche Einbiirgerungsfeiern
Wirksamwerden der Einbiirgerung

Fir die Einblrgerung wird die Einblrgerungsurkunde nach § 1 Abs. 1 Nr. 1
in Verbindung mit dem Muster der Anlage 1 der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift iber Urkunden in Staatsangehorigkeitssachen verwendet.
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16.0.2

16.0.3

Die Einbirgerungsurkunde ist auszuhandigen. ,Aushandigung” ist die férm-
liche Ubergabe unter Mitwirkung der Behdrde in den Besitz des Einzubiir-
gernden. Nach Maéglichkeit soll die Urkunde dem Antragsteller personlich
ausgehandigt werden. Dies und der Tag der Aushandigung missen auf der
Urkunde und in den Akten vermerkt werden. Kann die persénliche Aushan-
digung der Urkunde nicht durchgefiihrt werden, muss die Ubergabe in der
Weise erfolgen, dass der Zeitpunkt der Aushandigung sicher festgestellt wer-
den kann. Die allgemeinen Zustellungsvorschriften des Bundes und der Lan-
der sind erganzend anwendbar. Die Einblrgerungsurkunde fiir einen noch
nicht 16 Jahre alten Antragsteller ist dem gesetzlichen Vertreter auszuhan-
digen.

Feierliches Bekenntnis

Das feierliche Bekenntnis ist Wirksamkeitsvoraussetzung fir die Einburge-
rung.

Das miundliche feierliche Bekenntnis vor Aushandigung der Einbirgerungs-
urkunde ist zusatzlich zu den vom Antragsteller bereits schriftlich geleisteten
Bekenntnissen zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung und zur be-
sonderen historischen Verantwortung Deutschlands sowie der Loyalitatser-
klarung abzugeben und bekraftigt diese. Die Abgabe des Bekenntnisses ist
in den Akten zu vermerken. In Ausnahmefallen, z.B. wenn die Einblrge-
rungsurkunde nicht personlich ausgehandigt werden kann, kann das feierli-
che Bekenntnis auch schriftlich durch eigenhandige Unterschrift geleistet
werden. Bei Verweigerung des feierlichen Bekenntnisses seitens des An-
tragstellers unterbleibt die Aushandigung der Urkunde. Fur tatsachenge-
stitzte Zweifel an der inhaltlichen Richtigkeit der Bekenntnisse und Erkla-
rung nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 und 1a siehe Nr. 10 Rdn. 14 ff.

Das feierliche Bekenntnis setzt einen wirdigen Rahmen voraus (vgl. zur wei-
teren Ausgestaltung der Urkundenaushandigung Nr. 16 Rdn. 7 ff.).

Das feierliche Bekenntnis entfallt entsprechend § 10 Abs. 1 S. 2 bei Antrag-
stellern, die nicht gemafl § 34 S. 1 handlungsfahig sind (vgl. Nr. 10 Rdn.
137).

Offentliche Einbiirgerungsfeiern

Die Einblrgerungsurkunde soll im Rahmen einer &ffentlichen Einbirge-
rungsfeier ausgehandigt werden.

Die Bundesregierung hat im Gesetzgebungsverfahren zum Gesetz zur Mo-
dernisierung des Staatsangehdérigkeitsrechts (StARModG) folgenden zent-
ralen Aspekt des Staatsangehdrigkeitserwerbs besonders hervorgehoben:
.Wer die deutsche Staatsangehorigkeit erwirbt, bekennt sich zur
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freiheitlichen demokratischen Grundordnung des Grundgesetzes und zum
Leben in einer freiheitlichen und offenen Gesellschaft. Die Einblrgerung ist
folglich das starkste Bekenntnis zu Deutschland und fir alle Beteiligten ein
Grund zum Feiern® (vgl. BT-Drs. 20/9044, S. 76).

Im Regelfall sollte sich die Einbirgerung als fir den Antragsteller wichtige
biographische Wegmarke daher nicht auf den reinen Akt der Urkundenaus-
handigung, etwa in den Amtsraumen der zustandigen Behoérde beschranken.

Der Ausgestaltung des Satzes 3 als Soll-Vorschrift kommt eine besondere
Signalwirkung insoweit zu, als die Staatsangehoérigkeitsbehérden darin un-
terstutzt werden sollen, die bereits bestehende Praxis der Durchfihrung von
Einblrgerungsfeiern fortzusetzen und weiter auszubauen.

Der auch bisher durch Anwendungshinweise und Verwaltungsvorschriften
vorgegebene und in den Landern praktizierte feierliche Rahmen der Urkun-
denaushandigung hat nicht zuletzt auch Signalwirkung fur diejenigen, die
eingeburgert werden: Sie werden willkommen geheiflen und das Einblrge-
rungsverfahren dadurch burgernéaher ausgestaltet. Zugleich werden den Ein-
zubirgernden durch den feierlichen Rahmen, das feierliche Bekenntnis und
die Verwendung der nationalen Symbole der Bundesrepublik Deutschland
noch einmal die besondere Bedeutung des Erwerbs der deutschen Staats-
angehdrigkeit und die Verbindlichkeit dieser Entscheidung sowie die damit
einhergehende Anerkennung der Rechts- und Werteordnung vor Augen ge-
fuhrt. Der besonderen Bedeutung all dieser Gesichtspunkte soll im Rahmen
einer offentlichen Einblrgerungsfeier angemessen Rechnung getragen wer-
den.

Die Méglichkeit der individuellen Aushandigung der Einburgerungsurkunde
durch die zustandige Behdrde in deren Amtsraumen und aulerhalb einer
offentlichen Einblrgerungsfeier bleibt von Satz 3 unberthrt, sofern die Aus-
handigung im Rahmen einer &ffentlichen Einblrgerungsfeier aus zwingen-
den Grunden nicht mdglich ist.

Ein Abweichen von der Aushandigung im Rahmen einer 6ffentlichen Einbiir-
gerungsfeier kommt fir die Staatsangehdrigkeitsbehdrde beispielsweise in
Betracht, weil die ordnungsgemafRe Erflullung der offentlich-rechtlichen Auf-
gaben der Behdrde sonst nicht gewahrleistet ist (etwa wegen -voriberge-
hend- fehlender personeller oder raumlicher Kapazitaten oder der Kollision
mit anderen Terminen/Verpflichtungen), weil einschrankende MalRnahmen
nach dem Infektionsschutzrecht bestehen oder wenn die Aushandigung der
Einburgerungsurkunde fur die einzublirgernde Person im Einzelfall eilbedrf-
tig ist. Erfolgt die Aushandigung der Einblrgerungsurkunde aufRerhalb einer
offentlichen Einblrgerungsfeier, ist der Antragsteller auf die Mdglichkeit der
Teilnahme an einer nachfolgenden 6ffentlichen Einblrgerungsfeier hinzu-
weisen.
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171

17.2
17.21

17.2.2

Anders als die Aushandigung der Einblrgerungsurkunde an sich sowie die
Abgabe des feierlichen Bekenntnisses gemaR Satz 2 ist die Aushandigung
der Einburgerungsurkunde im Rahmen einer 6ffentlichen Einbirgerungsfeier
keine Wirksamkeitsvoraussetzung fur die Einblrgerung.

Die weitere Ausgestaltung der Urkundenaushandigung und der Einbirge-
rungsfeiern bleibt den zustandigen ausfihrenden Behdrden vorbehalten (Ar-
tikel 84 Abs. 1 S. 1 GG).

Zu § 17 - Verlust der Staatsangehorigkeit

§ 17 wurde mit dem Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehdérigkeits-
rechts neu gefasst. Die Verlusttatbestande haben sich aufgrund der generel-
len Hinnahme von Mehrstaatigkeit und der Aufhebung der Regelungen zur
Entlassung erheblich verringert.

Verlustgriinde

Die Vorschrift zahlt die Grinde fir den Verlust der deutschen Staatsangeho-
rigkeit auf, die in den jeweils genannten Vorschriften naher geregelt werden.

Zu friheren Verlustgriinden vgl. Nr. 1 Rdn. 4 f.

Verlust bei drittbetroffenen Kindern

Allgemeines

Satz 1 regelt nunmehr ausdricklich die Folge des rlickwirkenden Verlusts
der deutschen Staatsangehorigkeit bei drittbetroffenen Kindern im Falle des
rickwirkenden Wegfalls der Voraussetzungen fir den Erwerb der deutschen
Staatsangehorigkeit durch Geburt nach § 4 Abs. 1 (Abstammung), als Fin-
delkind nach § 4 Abs. 2, durch Geburt nach § 4 Abs. 3 Satz 1 (lus soli) oder
durch Adoption nach § 6.

In Satz 2 werden die in Betracht kommenden Konstellationen sowie der Zeit-
punkt des Verlusts klarstellend prazisiert.

Satz 3 regelt die weiteren Voraussetzungen, ohne deren Vorliegen die Ver-
lustfolge nicht eintritt.

Fallkonstellationen und Zeitpunkt des Verlustes

Nach Satz 2 Nummer 1 tritt die Rechtsfolge des Verlusts der deutschen
Staatsangehorigkeit im Fall einer riickwirkenden unanfechtbaren Entschei-
dung ein, und zwar bei
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a)

einer nach den deutschen Gesetzen wirksamen Feststellung des Nicht-
bestehens der Vaterschaft, insbesondere nach § 1599 Abs. 1 BGB oder
nach entsprechendem auslandischen Recht,

dem Wegfall des in § 4 Abs. 3 S. 1 Nr. 2 aufgefiihrten Aufenthaltsrechts
des Elternteils, der fur den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit
des Kindes malgeblich ist, insbesondere durch Ricknahme einer
rechtswidrigen Niederlassungserlaubnis

In Fallen, in denen sich erst im Nachhinein herausstellt, dass die erfor-
derliche Voraufenthaltszeit von flnf Jahren tatsachlich nicht bestanden
hat, liegt hingegen ein Fall des Nichterwerbs vor, bei dem lediglich der
Rechtsschein des Erwerbs der deutschen Staatsangehérigkeit erzeugt
wird, der letztlich allenfalls zur Ersitzung fihren kann.

der Unwirksamkeit der Annahme als Kind (§ 6)

Die Verlustregelung findet keine Anwendung bei nur fir die Zukunft gel-
tenden Aufhebungsbeschlissen nach den §§ 1759 ff. BGB und ver-
gleichbaren auslandischen Rechtsvorschriften, da es insoweit bereits an
einer ,rickwirkenden Entscheidung“ mangelt.

dem Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit eines Elternteils nach
§ 35 Abs. 6 durch Riicknahme der rechtswidrigen Einblrgerung des
malgeblichen Elternteils bzw. Rucknahme der Spataussiedler — oder
Angehérigenbescheinigung nach § 15 BVFG

Das drittbetroffene Kind muss seine deutsche Staatsangehdrigkeit
durch Gesetz von der Person erworben haben, deren deutsche Staats-
angehdrigkeit durch die Ricknahme rickwirkend entfallen ist. Es han-
delt sich daher um nachgeborene und adoptierte Kinder (§ 4 Abs. 1 und

§ 6).

Der rickwirkende Verlust der deutschen Staatsangehdérigkeit durch die
Ricknahme bei der Person, die den rechtswidrigen Verwaltungsakt er-
wirkt hat, muss ursachlich fir den automatischen Verlust der deutschen
Staatsangehdérigkeit des drittbetroffenen Kindes sein.

Die Verlustfolge tritt nach Satz 2 Nummer 2 auch ein, wenn eine nach den
deutschen Gesetzen wirksame Anerkennung der Vaterschaft eines Dritten,
die das ruckwirkende Nichtbestehen der bisherigen Vaterschaft zur Folge
hat, wirksam wird (z. B. § 1599 Abs. 2 BGB).

Das Gleiche gilt nach Satz 2 Nummer 3 beim Findelkind, wenn der Beweis
des Gegenteils nach § 4 Abs. 2 erbracht ist. Bei vertraulich geborenen Kin-
dern, die bis zum Beweis des Gegenteils als Kinder einer Deutschen gelten,
kommt ein unter Verstol} gegen das Schwangerschaftskonfliktgesetz erlang-
ter Beweis nicht als beachtlicher Beweis des Gegenteils in Betracht.
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17.2.3

Weitere Voraussetzungen fiir den Eintritt der Verlustfolge

Die Verlustfolge in den o.g. Féllen tritt nur ein, wenn die in Satz 3 genannten
Anforderungen nicht gegeben sind. Die deutsche Staatsangehoérigkeit geht
daher nur verloren,

- wenn bei den in Absatz 2 Satz 2 Nummer 1 bis 3 genannten Fallen das
drittbetroffene Kind das flnfte Lebensjahr noch nicht vollendet hat.

Altere Kinder kénnen folglich ihre deutsche Staatsangehérigkeit nicht
mehr verlieren, auch wenn die Person, von der sie ihre deutsche Staats-
angehdrigkeit ableiten, selbst die deutsche Staatsangehdrigkeit nach §
35 ruckwirkend verloren hat.

- wenn das Kind nicht mit einem deutschen Elternteil verwandt bleibt,

- wenn das Kind nicht ansonsten die deutsche Staatsangehdrigkeit durch
Geburt nach § 4 Abs. 3 S. 1 (lus soli) erworben hatte und

- wenn das Kind nicht staatenlos wird.

Soweit der Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit zugleich zu einem
Verlust der Unionsbirgerschaft fiihren wirde, ist der Verlust der Rechte aus
der Unionsbirgerschaft nach Art. 20 AEUV im Rahmen einer Verhaltnisma-
Rigkeitsprifung im Einzelfall zu berticksichtigen (zum Mal3stab s. Nr. 30 Rdn.
8 ff.).

Diese Einzelfallprifung ist wie folgt durchzufiihren:

- beim Verlust nach § 28 Abs. 1 Nr. 1 durch Eintritt in die Streitkrafte oder
einen vergleichbaren bewaffneten Verband im Rahmen der Zustimmung
des Bundesministeriums der Verteidigung oder des Bundesamts fir das
Personalmanagement der Bundeswehr,

- beim Verlust nach § 28 Abs. 1 Nr. 2 im Rahmen des nach § 28 Abs. 3
S. 1 erforderlichen Feststellungsverfahrens von Amts wegen,

- bei der Ricknahme eines rechtswidrigen Verwaltungsaktes nach § 35
im Rahmen des Ermessens,

- beim Verzicht fur den Fall, dass die Verzichtserklarenden minderjahrig
oder nicht uneingeschrankt handlungsfahig sind, im Rahmen der erfor-
derlichen Genehmigung des deutschen Familien- oder Betreuungsge-
richts nach § 26 Abs. 4,

Beim rlickwirkenden Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit bei drittbe-
troffenen Kindern nach Absatz 2 steht bei Zweifeln iber einen eingetretenen
Verlust die nachgelagerte Méglichkeit offen, ein Feststellungsverfahren nach
§ 30 durchfilhren zu lassen. Dabei ist der Malstab des § 30 Abs. 1 S. 4
zugrunde zu legen (vgl. Nr. 30 Rdn. 8 ff.).
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In Fallen, in denen in der Vergangenheit ein gesetzlicher Verlust der deut- 12
schen Staatsangehdrigkeit zugleich den Verlust der Unionsburgerschaft
nach den Vorschriften des § 25 a. F. oder § 29 a. F. herbeiflihrte, wird auf

Nr. 30 Rdn. 18 ff. verwiesen.

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Zu §18
Nicht belegt

Zu§19
Nicht belegt

Zu § 20
Nicht belegt

Zu § 21
Nicht belegt

Zu § 22
Nicht belegt

Zu§23
Nicht belegt

Zu§24
Nicht belegt

Zu § 25
Nicht belegt

Zu § 26 - Verzicht

Der Verzicht ist ein Verlusttatbestand, der auf einem freien, selbstbestimm-
ten Entschluss beruht. Fir Statusdeutsche ist ein Verzicht nicht méglich.
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26.1

Voraussetzungen des Verzichts
Formerfordernisse; Mehrstaatigkeit

Die Verzichtserklarung bedarf der Schriftform und muss auf den Verzicht der
deutschen Staatsangehorigkeit gerichtet sein. Der Verzichtende muss spa-
testens im Zeitpunkt der Aushandigung der Verzichtsurkunde im Besitz einer
(effektiven) auslandischen Staatsangehdrigkeit sein. Wie und wann die aus-
landische Staatsangehdrigkeit erworben wurde, ist unerheblich.

Verfahren bei Verzicht zum Zwecke des Erwerbs einer auslandischen
Staatsangehorigkeit

Mochte ein ausschliellich deutscher Staatsangehdriger die Staatsangeho-
rigkeit eines auslandischen Staates erwerben, der Mehrstaatigkeit vermeidet
(u.a. Osterreich, Spanien, Niederlande, Estland, Lettland, Litauen, Indone-
sien, China oder Japan) und eine Einblirgerung unter voriibergehender Hin-
nahme von Mehrstaatigkeit nicht kennt, gilt Folgendes:

Legt der deutsche Staatsangehdrige einen Nachweis vor, dass die auslandi-
sche Staatsangehoérigkeit beantragt und die Einburgerung durch die auslan-
dische Behdrde im Falle der Aufgabe der deutschen Staatsangehdérigkeit zu-
gesichert wurde, ist die Abgabe der Verzichtserklarung zuldssig, obwohl
noch keine weitere Staatsangehorigkeit besteht.

Liegen samtliche Voraussetzungen des § 26 vor — in den Fallen von § 26
Abs. 4 auch die Genehmigung des Familien- oder Betreuungsgerichts - und
sind keine Versagungsgrinde nach § 26 Abs. 2 S. 2 ersichtlich, ist nach § 38
VWVIG bzw. entsprechendem Landesrecht eine schriftliche Zusicherung
uber die Genehmigung des Verzichts zu erteilen. Bei Minderjahrigen, die
handlungsfahig nach § 34 S. 1 sind, bedarf die Verzichtserklarung zusatzlich
ihrer Zustimmung (§ 26 Abs. 4 S. 3).

Die Zusicherung der Verzichtsgenehmigung ist in der Regel auf zwei Jahre
zu befristen. Eine Verlangerung der Frist ist zuladssig. Die Zusicherung ist
unter dem Vorbehalt zu erteilen, dass sich die fur die Verzichtsgenehmigung
mafgebliche Sach- und Rechtslage bis zum Ablauf der Frist nicht andern.

Sie kann bei der zustandigen auslandischen Behdérde vorgelegt werden, da-
mit diese in Kenntnis der zugesagten Genehmigung des Verzichts auf die
deutsche Staatsangehorigkeit Uber die Einbirgerung entscheiden kann.

Im Falle des Nachweises des Erwerbs der auslandischen Staatsangehorig-
keit ist dem Verzichtenden bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen des
§ 26 von der zustandigen deutschen Staatsangehérigkeitsbehérde umge-
hend die Verzichtsurkunde auszustellen und auszuhandigen.

112



26.2
26.2.1

26.2.2

Genehmigungsbediirftigkeit; Versagung der Genehmigung

Genehmigung des Verzichts

Die Verzichtserklarung bedarf in jedem Fall der Genehmigung durch die zu-
standige Staatsangehdrigkeitsbehoérde. Sie wird erteilt, wenn die tatbestand-
lichen Voraussetzungen fur die Verzichtserklarung erfillt sind und keine Ver-
sagungsgrunde nach § 26 Abs. 2 S. 2 vorliegen.

Versagungsgriinde

Die Genehmigung des Verzichts ist in den in Nummer 1 und 2 genannten
Fallen fur bestimmte Personengruppen zu versagen. Die Aufzahlung ist ab-
schlieend.

Personen, die in einem offentlich-rechtlichen Dienst- oder Amtsverhaltnis
stehen

Beamte im Sinne der Nummer 1 sind Personen, die nach dem Beamtenrecht
durch Aushandigung einer Ernennungsurkunde mit den Worten ,unter Beru-
fung in das Beamtenverhaltnis“ zu Beamten ernannt worden sind (vgl. § 8
BeamtStG, § 10 BBG sowie die entsprechenden landesrechtlichen Regelun-

gen).
Richter sind Personen, die durch Aushandigung einer Ernennungsurkunde

mit den Worten ,unter Berufung in das Richterverhaltnis“ zu Richtern ernannt
worden sind (§ 17 DRIG).

Soldaten der Bundeswehr sind nach § 1 Abs. 1 SG Personen, die auf Grund
der Wehrpflicht oder freiwilliger Verpflichtung aktuell in einem Wehrdienst-
verhaltnis stehen.

Zu den sonstigen Personen, die in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst- oder
Amtsverhaltnis stehen, gehdren alle anderen auf Grund 6ffentlichen Rechts
berufenen oder angestellten Personen im Dienst von Kdrperschaften, An-
stalten oder Stiftungen (z.B. Zivildienstleistende), solange ihr Dienst- oder
Amtsverhaltnis nicht beendet ist. Das Dienst- oder Amtsverhaltnis muss 6f-
fentlich-rechtlich ausgestaltet sein und darf nicht auf privatrechtlicher Grund-
lage beruhen. Dazu zahlen nicht ohne weiteres die Beschaftigungsverhalt-
nisse der Angestellten und Arbeiter im 6ffentlichen Dienst. Ehrenamtlich ta-
tige Personen werden nicht von dem Entlassungsverbot erfasst. Die Ver-
pflichtung zur Ableistung des Zivildienstes aul3erhalb des Spannungs- oder
Verteidigungsfalls ist derzeit ausgesetzt (vgl. § 1a ZDG).
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26.2.3

Wehrpflichtige

Nummer 2 findet Anwendung bei Wehrpflichtigen, die nicht in einem aktuel-
len Wehrdienstverhaltnis stehen, jedoch der allgemeinen Wehrpflicht unter-
liegen. Auch nach Aussetzung der verpflichtenden Einberufung zum Grund-
wehrdienst gilt die allgemeine Wehrpflicht. Nach § 1 WPfIG sind alle deut-
schen Manner ab Vollendung des 18. Lebensjahres wehrpflichtig. Die Wehr-
pflicht endet im Spannungs- und Verteidigungsfall mit Vollendung des 60.
Lebensjahres (§ 3 Abs. 5 WPfIG). Bei Einblrgerungsfragen wird diese Al-
tersgrenze vom BMVg entsprechend zugrunde gelegt.

Ein Versagungsgrund nach Nummer 2 besteht nicht, wenn der Antragsteller
eine Unbedenklichkeitsbescheinigung vorlegt. Die Pflicht zur Vorlage der
Unbedenklichkeitsbescheinigung entfallt bei Erreichen der Altersgrenze. Ein-
zuholen ist die Unbedenklichkeitsbescheinigung vom Verzichtenden.

Solange die Heranziehung zum Wehrdienst nach dem WPfIG ausgesetzt
bleibt, wird die flr die Genehmigung des Verzichts von Wehrpflichtigen auf
die deutsche Staatsangehdrigkeit erforderliche Unbedenklichkeitsbescheini-
gung von den Wehrersatzbehdrden regelmaRig erteilt. Zustandige Wehrer-
satzbehorde ist das Bundesamt fir das Personalmanagement der Bundes-
wehr als Bundesoberbehdrde (vgl. § 14 WPfIG).

Die Staatsangehdrigkeitsbehoérde ist bei der Entscheidung tber die Geneh-
migung des Verzichts eines Wehrpflichtigen an die Versagung der erforder-
lichen Unbedenklichkeitsbescheinigung der zustdndigen Wehrersatzbe-
hérde gebunden.

Gegenausnahmen

Absatz 2 Satz 3 regelt Gegenausnahmen flr die Versagungsgriinde. Liegen
Versagungsgrinde nach Absatz 2 Satz 2 vor, greifen diese nicht, wenn der
Verzichtende nachweist, dass er seit mindestens zehn Jahren seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt im Ausland hat. Dies pruft die zustandige Staatsan-
gehorigkeitsbehorde in eigener Zustandigkeit. Unschadlich sind Wechsel
des Aufenthaltsortes im Ausland.

Beruft sich der Verzichtende auf die Ableistung des Wehrdienstes in einem
Staat, dessen Staatsangehdrigkeit er besitzt, muss keine Unbedenklichkeits-
bescheinigung vorgelegt werden. Hat die zustandige Staatsangehoérigkeits-
behorde Zweifel an der Gleichwertigkeit des Wehrdienstes kann sie sich an
das Bundesamt fir Personalmanagement der Bundeswehr wenden.
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26.3

26.4

26.4.1

26.4.2

Wirksamwerden des Verzichts

Die Genehmigung des Verzichts wird durch Urkunde gemaR § 1 Abs. 1 Nr.
4 in Verbindung mit dem Muster der Anlage 4 der Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift iber Urkunden in Staatsangehdrigkeitssachen erteilt. Nach Mdg-
lichkeit soll sie dem Antragsteller persénlich ausgehandigt werden. Dies und
der Tag der Aushandigung mussen auf der Urkunde und in den Akten ver-
merkt werden, vgl. im Ubrigen Nr. 16 Rdn. 1 f.

Die allgemeinen Zustellungsvorschriften des Bundes und der Lander sind
erganzend anwendbar.

Verzicht bei Geschaftsunfahigkeit, Betreuung mit Einwilligungsvorbe-
halt und Minderjahrigkeit

Die Regelung geht als Sondervorschrift § 34 S. 1 vor und schlie3t die An-
wendung der allgemeinen Bestimmungen Uber die Geschéftsfahigkeit
(§§ 104 ff. BGB) und Uber die Handlungsfahigkeit (§§ 12, 16 VwWVfG und die
entsprechenden Vorschriften der Lander-VwVfG) aus.

Geschaftsunfahigkeit, Betreuung mit Einwilligungsvorbehalt bei Voll-
jahrigen

Geschaftsunfahige Volljahrige und Volljahrige, fir die ein Betreuer bestellt
und ein Einwilligungsvorbehalt nach § 1825 BGB flir diese Angelegenheit
angeordnet ist, kénnen ihre deutsche Staatsangehdrigkeit aufgeben, wenn
der Betreuer oder der Vorsorgebevollmachtigte die Verzichtserklarung ab-
gibt. Die Verzichtserklarung bedarf in beiden Fallen der vorherigen Geneh-
migung des zustandigen deutschen Betreuungsgerichts. Die Genehmigung
soll mit der Verzichtserklarung vorgelegt werden.

Minderjahrige

Gesetzlich vertreten wird ein Minderjahriger vom Inhaber der elterlichen
Sorge, §§ 1626 ff., 1629 BGB. Sind die Eltern verheiratet, haben sie eine
Sorgeerklarung abgegeben oder hat ihnen das Familiengericht die elterliche
Sorge gemeinsam ubertragen, Uben sie die elterliche Sorge gemeinsam aus.
Sind die Eltern nicht verheiratet, wurde keine Sorgeerklarung abgegeben
oder hat das Familiengericht die Alleinsorge einem Elternteil Ubertragen
(§ 1671 BGB), ist dieser Elternteil allein der gesetzliche Vertreter des Kindes.

Die Verzichtserklarung Minderjahriger bedarf immer der vorherigen Geneh-
migung des zustandigen deutschen Familiengerichts. Die ortliche Zustandig-
keit des anzurufenden Gerichts ergibt sich aus § 152 FamFG. In Auslands-
fallen wird das Fursorgebedirfnis im Sinne von § 152 Abs. 3 FamFG mit dem
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26.4.3

27

28

28.1.1

Eingang des Antrags bei dem jeweiligen Gericht bekannt, so dass die ge-
setzlichen Vertreter selbst entscheiden kdnnen, welches Gericht sie anrufen.
Die Genehmigung soll mit der Verzichtserklarung vorgelegt werden.

Aufgrund des Vorrangs des Europarechts ist die EuGH-Rspr. zu den mit-
gliedstaatlichen Verlustregelungen (Rs. Rottmann, Urt. v. 02.03.2010, C-
135/08, ECLI:EU:C:2010:104; Rs Tjebbes, Urt. v. 12.03.2019, C-221/17, E-
CLI:EU:C:2019:189) im Rahmen der betreuungs- und familiengerichtlichen
Genehmigung zu beachten, wonach dann, wenn der Verlust der Staatsan-
gehorigkeit des betreffenden Mitgliedstaats zugleich zum Verlust des Uni-
onsburgerstatus und der damit verbundenen Rechte flhrt, hinsichtlich der
Auswirkungen auf die unionsrechtliche Stellung der betroffenen Person und
gegebenenfalls der ihrer Familienangehdrigen der Grundsatz der Verhaltnis-
mafigkeit gewahrt werden muss. Insbesondere muss sichergestellt werden,
dass der Verlust des Unionsbirgerstatus mit den Grundrechten der Charta,
insbesondere dem Recht auf Achtung des Familienlebens in Art. 7 GRCh
und dem Kindeswohl in Art. 24 Abs. 2 GRCh im Einklang steht.

Zustimmungserfordernis bei handlungsfahigen Minderjahrigen

Minderjahrige, die nach § 34 S. 1 handlungsfahig sind, missen der Ver-
zichtserklarung gegenuber der Staatsangehdrigkeitsbehdrde zustimmen;
ansonsten wird der Verzicht nicht wirksam.

Zu § 27 (weggefallen)

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehoérigkeitsrechts vom
22.3.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 104; 2025 | Nr. 98), das am 27.6.2024 in Kraft
getreten ist, wurde der Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit ge-
nerell aufgegeben.

Zu § 28 - Verlust durch Eintritt in die Streitkrafte eines auslandischen
Staates oder durch konkrete Beteiligung an Kampfhandlungen einer
terroristischen Vereinigung im Ausland

Eintritt in fremde Streitkrafte oder einen vergleichbaren bewaffneten
Verband

Voraussetzung ist, dass der Betroffene in fremde Streitkrafte oder einen ver-
gleichbaren bewaffneten Verband eintritt, dessen Staatsangehérigkeit er be-
sitzt. Ein Betroffener handelt nicht freiwillig im Sinne des Satzes 1, wenn er
lediglich seiner gesetzlichen Wehrpflicht nachkommt.
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28.1.2

Die Verlustfolge tritt nicht ein, wenn eine Zustimmung des Bundesministeri-
ums der Verteidigung oder der von ihm bezeichneten Stelle erteilt wurde.
Der Antrag auf Zustimmung zum Eintritt in fremde Streitkrafte ist beim Bun-
desamt fir das Personalmanagement der Bundeswehr, Referat VI 1.2
(BAPersBw VI 1.2) zu stellen. Die Zustimmung muss vor dem Eintritt in die
fremden Streitkrafte oder einen vergleichbaren bewaffneten Verband erteilt
worden sein. Als vergleichbarer bewaffneter Verband kann zum Beispiel eine
Polizeisondertruppe oder eine paramilitéarische staatliche Organisation anzu-
sehen sein.

Auch bei Frauen und nicht mehr der Wehrpflicht unterliegenden Mannern
wird die Zustimmung nunmehr grundsatzlich vom Bundesamt flir das Perso-
nalmanagement der Bundeswehr Referat VI 1.2 (BAPersBw VI 1.2) erteilt.

Das Bundesministerium der Verteidigung hat mit Erlass vom 21.6.2011
(BAnz. Nr. 98 vom 5.7.2011, S. 2379) die nach § 28 (S. 1) StAG erforderliche
Zustimmung fir Deutsche, die zugleich die Staatsangehdrigkeit von

- Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU),

- Mitgliedstaaten der Europaischen Freihandelsassoziation (EFTA),

- Mitgliedstaaten der Nordatlantikvertrags- Organisation (NATO) oder
- Staaten der Landerliste nach § 41 Abs. 1 AufenthV

besitzen, allgemein erteilt. Die Allgemeinzustimmung gilt seit dem 6.7.2011
(dadurch: kein Verlust der deutschen Staatsangehoérigkeit bei Eintritt in die
Streitkrafte usw. eines dieser Staaten nach dem 5.7.2011).

konkrete Beteiligung an Kampfhandlungen einer terroristischen Verei-
nigung im Ausland

Die mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Staatsangehdrigkeitsgesetzes
vom 4.8.2019 eingefihrte Verlustvorschrift ist am 9.8.2019 in Kraft getreten
(BGBI. | S. 1124). Eine konkrete Beteiligung an Kampfhandlungen, die vor
dem Inkrafttreten der Verlustvorschrift lag, fallt wegen des Verbots der Ent-
ziehung der deutschen Staatsangehdrigkeit nach Art. 16 Abs. 1 S. 1 GG nicht
unter die Regelung.

Kampfhandlungen im Sinne dieser Regelung sind Auseinandersetzungen,
die zwischen staatlichen und/oder nichtstaatlichen Gruppierungen mit (Waf-
fen-)Gewalt ausgetragen werden, aber auch gegen Staaten oder deren Zi-
vilbevolkerung gerichtete terroristische Anschlage.

Eine konkrete Beteiligung an Kampfhandlungen ist anzunehmen, wenn der
Betreffende in Kampfhandlungen eingebunden ist. Bei der zugrunde zu le-
genden statusrechtlichen Betrachtungsweise kommt es nicht auf die
Schwere der Beteiligung oder die Funktion innerhalb der gewaltsamen
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28.1.3

28.2

Auseinandersetzung an. Erforderlich ist daher nicht, dass der Betreffende
selbst (Waffen-)Gewalt ausubt. Ausreichend ist vielmehr jeder aktive Beitrag
im Rahmen einer gewaltsamen Auseinandersetzung, z. B. auch eine logisti-
sche Unterstlitzung, eine vorbereitende Ausspahung von Angriffspunkten
oder Betatigungen im Bereich der Befehlsgebung. Die Person muss den Tat-
bestand der Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung nicht erfullen,
wenngleich das regelmaflig miteinander einhergehen dirfte. Damit sind
auch ,Spontanbeteiligungen“ abgedeckt.

Nicht ausreichend sind die bloRe Mitgliedschaft in der terroristischen Verei-
nigung ohne einen weiteren aktiven Beitrag, das blo3e Zusammenleben mit
Kampfern einer terroristischen Vereinigung, die blolRe Anwesenheit im
Kampfgebiet oder die Finanzierung der terroristischen Vereinigung.

Der Begriff der terroristischen Vereinigung im Ausland knlpft an das Straf-
recht an (vgl. § 129b Abs.1 S. 1 StGB i.V.m. §§ 129a, 129 Abs. 2 StGB).
Nach § 129 Abs. 2 StGB ist eine Vereinigung ein auf langere Dauer ange-
legter, von einer Festlegung von Rollen der Mitglieder, der Kontinuitat der
Mitgliedschaft und der Auspragung der Struktur unabhangiger organisierter
Zusammenschluss von mehr als zwei Personen zur Verfolgung eines Uber-
geordneten gemeinsamen Interesses. Zu einer terroristischen Vereinigung
wird ein solcher Personenzusammenschluss, wenn er zusatzlich die Krite-
rien des § 129a StGB erfilllt, insbesondere wenn der Zweck darauf gerichtet
ist, Mord, Totschlag, Vélkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit,
Kriegsverbrechen oder Straftaten gegen die personliche Freiheit nach
§ 239a und § 239b StGB zu begehen.

Anhaltspunkte fir das Vorliegen einer terroristischen Vereinigung kénnen
sich auch aus einer Listung im Rahmen des EU-Rechts oder internationalen
Rechts ergeben.

Die Tatbestandshandlung muss im Ausland erfolgen.

Kein Eintritt von Staatenlosigkeit

Der Verlust nach Absatz 1 Nummer 1 oder 2 tritt nicht ein, wenn der Be-
troffene sonst staatenlos wirde, d. h. er muss neben der deutschen Staats-
angehdrigkeit noch mindestens eine weitere besitzen. Abzustellen ist auf
den Zeitpunkt der zum Verlust fihrenden Handlung, d. h. den Eintritt in die
Streitkrafte bzw. die konkrete Beteiligung an Kampfhandlungen.

Weitere Voraussetzungen fiir den Eintritt der Verlustfolge

Der Verlust der deutschen Staatsangehoérigkeit tritt nach Absatz 1 nur ein,
wenn der Betroffene im Zeitpunkt der Verlusthandlung volljahrig war.
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28.3

29

Der Verlust nach Absatz 1 Nummer 2 tritt auch nicht ein, wenn der Betroffene
zum Eintritt in fremde Streitkrafte aufgrund eines zwischenstaatlichen Ver-
trages zum Eintritt in die Streitkrafte oder in den bewaffneten Verband be-
rechtigt ist. Zum Beispiel kann sich die Berechtigung aus einem Abkommen
Uber die Wehrpflicht von Mehrstaatern ergeben.

Feststellungsverfahren bei konkreter Beteiligung an Kampfhandlungen

Aus Griinden der Rechtssicherheit wird der Verlust der deutschen Staatsan-
gehorigkeit in den Fallen des Absatzes 1 Nummer 2 von Amts wegen fest-
gestellt.

Das Vorliegen der Voraussetzungen flr den Verlust der deutschen Staats-
angehdrigkeit ist von der die Feststellungsentscheidung treffenden Staats-
angehdrigkeitsbehdérde nachzuweisen. Die Staatsangehdrigkeitsbehdrden
sind dabei auf Erkenntnisse der Sicherheitsbehdrden angewiesen.

Sofern mit dem Verlust der deutschen Staatsangehdérigkeit zugleich die Uni-
onsburgerschaft verloren geht, ist eine Prifung des VerhaltnismaRigkeits-
grundsatzes nach den Maltigaben des EuGH-Rechtsprechung (vgl. Rs. Tjeb-
bes, Urteil vom 12.3.2019, C-221/17) erforderlich. Dies erfordert eine Beur-
teilung der individuellen Situation der betroffenen Person sowie der ihrer Fa-
milie, um zu bestimmen, ob der Verlust der Unionsbuirgerschaft Folgen hat,
die die normale Entwicklung ihres Familien- und Berufslebens — gemessen
an dem vom Gesetzgeber verfolgten Ziel — aus unionsrechtlicher Sicht un-
verhaltnismanig beeintrachtigt (zum Malstab s. Nr. 30 Rdn. 8 ff.).

Hat die Person ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Inland, ist die oberste Lan-
desbehdérde oder eine von ihr bestimmte Behdrde fir die Feststellung des
Verlusts zustandig; bei gewodhnlichem Aufenthalt im Ausland ist das BVA zu-
standig.

Um eine Einreise in das Bundesgebiet im Einzelfall mit grenzpolizeilichen
MaRnahmen verhindern zu kénnen, findet nach Absatz 3 Satz 3 bei Betroffe-
nen, die aus dem Kampfgebiet nach Deutschland zuriickkehren wollen, ein
Widerspruchsverfahren gegen die Verlustfeststellung nicht statt; die Klage
gegen die Verlustfeststellung hat keine aufschiebende Wirkung.

Zu § 29 (Weggefallen)
Erlauternde Hinweise:

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehorigkeitsrechts vom 22.
Marz 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 104; 2025 | Nr. 98), das am 27.6.2024 in Kraft
getreten ist, wurde der Grundsatz der Vermeidung von Mehrstaatigkeit ge-
nerell aufgegeben.
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30

30.1

Wer die deutsche Staatsangehorigkeit gemal § 4 Abs. 3 durch Geburt im
Inland erworben hat, soll diese nach dem Willen des Gesetzgebers nach In-
krafttreten des StARModG ohne jeglichen Vorbehalt dauerhaft behalten (vgl.
BT-Drs. 20/9044, S. 19).

Mit dem kompletten Wegfall der Optionsregelung kommt daher bei Perso-
nen, die gemal § 29 Abs. 1 in der Fassung vor dem 27.6.2024 noch opti-
onspflichtig waren, nach Inkrafttreten des StARModG ein Verlust der deut-
schen Staatsangehdrigkeit als Folge der Optionspflichtigkeit nicht mehr in
Betracht. Dies ist insbesondere fiir vormals Optionspflichtige relevant, die bei
Inkrafttreten des StARModG noch nicht das 23. Lebensjahr vollendet hatten.

Hiervon unberiihrt ist ein vor Inkrafttreten des StARModG bereits eingetrete-
ner Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit aufgrund der zuvor geltenden
Optionsregelung.

Ein Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit auf Grund der Optionsrege-
lung konnte nur in den Fallen eintreten, in denen die Zwei-Jahresfrist fir den
Verlust der auslandischen Staatsangehérigkeit nach Erteilung eines Hinwei-
ses gem. § 29 Abs. 5 S. 5 a.F. vor Inkrafttreten des StARModG abgelaufen
ist, eine Aufgabe der auslandischen Staatsangehdérigkeit innerhalb der Zwei-
Jahresfrist nicht erfolgt ist und keine Beibehaltungsgenehmigung beantragt
bzw. erteilt worden ist (vgl. § 29 Abs. 3 und 4 a.F.).

In den Fallen des § 29 a.F. ist bei Personen, die bereits vor Inkrafttreten des
StARModG das 23. Lebensjahr vollendet haben und bei denen eine Fest-
stellung des Fortbestandes der deutschen Staatsangehdrigkeit nicht erfolgt
ist, zu prifen, ob und wann ihnen der Hinweis auf die Erklarungspflicht nach
§ 29 Abs. 5 S. 5 a.F. zugestellt wurde. Wurde ein Hinweis nicht oder nicht
vor Ablauf von zwei Jahren vor Inkrafttreten des StARModG zugestellt (vgl.
§ 29 Abs. 3 S. 2 a.F.), kann ein Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit
nach § 29 a.F. nicht mehr in Betracht gekommen. Der Hinweis auf die Erkla-
rungspflicht nach § 29 Abs. 5 S. 5 a.F. war nach dessen Abs. 1 S. 1 Nr. 4
erst nach Vollendung des 21. Lebensjahres zuzustellen. Daher konnte auch
bei Antragstellern, die bei Inkrafttreten des StARModG das 23. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, ein Verlust der deutschen Staatsangehoérigkeit
nach § 29 a.F. nicht mehr eintreten.

Zu § 30 - Feststellung der deutschen Staatsangehorigkeit; Staatsange-
horigkeitsausweis

Verbindlichkeit der Feststellung; MaBstab der Feststellungsentschei-
dung bei gleichzeitigem Verlust der Unionsbiirgerschaft

Die Satze 1 bis 3 regeln die Verbindlichkeit der Entscheidungen der zustan-
digen Staatsangehdrigkeitsbehdrde Uber das Bestehen oder Nichtbestehen
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30.1.2.

30.1.3

der deutschen Staatsangehdérigkeit fir alle Verwaltungsbehérden, die entwe-
der auf Antrag bei Glaubhaftmachung eines berechtigten Interesses des Be-
troffenen oder bei 6ffentlichem Interesse von Amts wegen erfolgt.

Satz 4 ermdglicht, dass im Rahmen einer einzelfallbezogenen Feststellungs-
entscheidung eine individuelle Uberpriifung der Einhaltung europarechtlicher
Vorgaben zur VerhaltnismaRigkeit im Fall eines gleichzeitig eintretenden
Verlustes der Unionsbirgerschaft erfolgt. Damit besteht in den Fallen eines
kraft Gesetzes eintretenden Verlustes der deutschen Staatsangehdrigkeit
Uber das Feststellungsverfahren die Méglichkeit zu einer nachgelagerten In-
dividualUberprifung. Satz 5 regelt, in welchen Fallen es einer nachgelager-
ten IndividualUberprifung nicht bedarf, weil die Mdglichkeit bestand, einen
Antrag zur Abwendung der gesetzlichen Verlustfolge zu stellen, im Rahmen
dessen eine entsprechende Individuallberprifung stattgefunden hatte.

Glaubhaftmachung eines berechtigen Interesses

Die Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens der deutschen Staats-
angehdrigkeit auf Antrag setzt die Glaubhaftmachung eines berechtigten In-
teresses voraus. Ein berechtigtes Interesse ist in der Regel dann anzuneh-
men, wenn die deutsche Staatsangehdrigkeit zweifelhaft ist oder ein urkund-
licher Nachweis Uber ihr Bestehen von einer deutschen oder auslandischen
Stelle verlangt wird.

Hierdurch sollen anlasslose Antrage auf Feststellung der deutschen Staats-
angehdrigkeit, deren Bestehen sonst offensichtlich von niemandem ange-
zweifelt wird, vermieden und die nicht notwendige Ausstellung von Staats-
angehdrigkeitsausweisen unterbunden werden.

Ein berechtigtes Interesse fehlt insbesondere, wenn die antragstellende Per-
son einen deutschen Pass besitzt und das Bestehen der deutschen Staats-
angehdrigkeit offensichtlich von niemandem angezweifelt wird.

Verbindlichkeit der Feststellung

Die Feststellung ist in allen Angelegenheiten verbindlich, fiir die das Beste-
hen oder Nichtbestehen der deutschen Staatsangehdrigkeit rechtserheblich
ist.

Offentliches Interesse

Ein offentliches Interesse fir eine Feststellung von Amts wegen liegt dann
vor, wenn an das Bestehen der deutschen Staatsangehdrigkeit weitere
Rechtsfolgen geknipft sind, die nicht allein fir den Betroffenen und seine
Abkémmlinge von Bedeutung sind, z.B. bei Auswirkungen auf ein
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Beamtenverhaltnis oder zur Klarung des passiven oder aktiven Wahlrechtes.
Auch die Entscheidung der Staatsangehdrigkeitsbehérde von Amts wegen
ist dem Betroffenen in Form eines Bescheides zuzustellen.

MaRstab der Feststellungsentscheidung bei gleichzeitigem Verlust der
Unionsbiirgerschaft

Nach der Rspr. des EuGH ist es Aufgabe des Mitgliedstaates, die Auswir-
kungen eines zugleich eintretenden Verlustes des Unionsburgerstatus fur
den Betroffenen und seine Familienangehoérigen im Rahmen der unions-
rechtlich gebotenen VerhaltnismaRigkeitsprifung zu berucksichtigen (vgl.
EuGH, Rs. Roftmann, Urt. v. 2. 3.2010, C-135/08, juris Rn. 55 u. 56). Soweit
nicht bereits im Zusammenhang mit dem Verlusttatbestand eine Individual-
Uberprifung erfolgt ist, kann dies nachgelagert im Rahmen eines Feststel-
lungsverfahrens erfolgen. Bei einem gesetzlichen Verlust der deutschen
Staatsangehdrigkeit, der zugleich zum Verlust der Unionsbirgerschaft fihrt,
muss dann nach Satz 4 eine Prufung des unionsrechtlichen Verhaltnisma-
Rigkeitsgrundsatzes im Einzelfall erfolgen. Besitzt der Antragsteller hingegen
eine weitere Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der Europaischen
Union, geht mit dem Verlust der deutschen Staatsangehorigkeit die Unions-
burgerschaft nicht verloren, so dass eine Prifung des unionsrechtlichen Ver-
haltnismaRigkeitsgrundsatzes nicht erfolgt.

Eine solche nachgelagerte VerhaltnismaRigkeitsprifung kommt aktuell nur
bei den Verlusttatbestdanden nach § 17 Abs. 2 flr drittbetroffene Kinder in
Betracht (vgl. auch die Darstellung bei Nr. 17 Rdn. 10, wo ausgefihrt ist, an
welcher Stelle eine Individuallberprifung bei den Ubrigen Verlusttatbestan-
den erfolgt.)

Im Rahmen des Feststellungsverfahrens ist einzelfallbezogen zu klaren, ob
im Falle eines angenommenen gesetzlichen Verlusts der deutschen Staats-
angehorigkeit, der gleichzeitig zum Verlust der Unionsburgerschaft flhrt, der
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit gewahrt ist. Sofern die Voraussetzungen
fur einen gesetzlichen Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit vorliegen,
ein damit zugleich verbundener Verlust der Unionsbtirgerschaft jedoch un-
verhaltnismaRig ware, ist ein Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit so-
wie der Unionsburgerschaft nicht eingetreten. Ein Verlust der deutschen
Staatsangehorigkeit darf daher nicht festgestellt werden.

Die Prifung der Verhaltnismafigkeit erfordert eine Beurteilung der individu-
ellen Situation der betroffenen Person sowie der ihrer Familie, um zu bestim-
men, ob der Verlust der deutschen Staatsangehdérigkeit, wenn er den Verlust
des Unionsbirgerstatus mit sich bringt, Folgen hat, die die normale Entwick-
lung ihres Familien- und Berufslebens — gemessen an dem vom nationalen
Gesetzgeber verfolgten Ziel — aus unionsrechtlicher Sicht unverhaltnismafig

122

9

10

11



beeintrachtigt. Dabei darf es sich nicht um nur rein hypothetische oder po-
tentielle Folgen handeln, sondern es sind die tatsachlichen Folgen zu be-
trachten (EuGH, Rs. Stadt Duisburg, Urteil vom 25.4.2024, C-684/22 bis C-
686/22, juris Rn. 50).

Im Rahmen dieser Verhaltnismafkigkeitspriifung ist auch das Wohl des Kin-
des ein Gesichtspunkt, der gemaR Art. 3 Abs. 1 des Ubereinkommens iiber
die Rechte des Kindes vorrangig zu berlicksichtigen ist. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts fihrt diese vorrangige Beruck-
sichtigungspflicht allerdings nicht dazu, dass dem Kindeswohl in jedem Ein-
zelfall gegenlber divergierenden 6ffentlichen Interessen ein absoluter Vor-
rang gebuhrt (vgl. BVerwG, Urteil vom 21.2.2013 — 5 C 9/12 —, juris Rn. 23;
BVerwG, Urteil vom 10.2.2011 — 1 B 22/10 —, juris Rn. 4). Zudem ist die
Vereinbarkeit mit der Charta der Grundrechte der Europaischen Union zu
prufen, insbesondere das Recht auf Achtung des Familienlebens nach Art.
7 der Charta, wobei dieser Artikel ebenfalls in Zusammenschau mit der Ver-
pflichtung auszulegen ist, das in Art. 24 Abs. 2 der Charta anerkannte Kin-
deswohl zu bericksichtigen (EuGH, Rs. Tjebbes, a.a.0., juris Rn. 94).

Erforderlich ist eine Abwagung des gesetzgeberischen Ziels des Verlusttat-
bestandes sowie der Folgen flir den Einzelnen und die Familie, die der Ver-
lust der Unionsburgerschaft mit sich bringt.

§ 17 Abs. 2 liegt die gesetzgeberische Intention zugrunde, die widerrechtlich
herbeigeflhrten Zustande einschliel3lich der daraus gewonnenen Vorteile zu
beseitigen.

In Bezug auf die in Betracht kommenden Fallgruppen ,drittbetroffener* Kin-
der unter fUnf Jahren nach § 17 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 b) und d) ist zu bertcksich-
tigen, dass der mafRgebliche Elternteil die deutsche Staatsangehdrigkeit des
Kindes bzw. seine deutsche Staatsangehdrigkeit, Uber die das nachgebo-
rene Kind seine deutsche Staatsangehoérigkeit ableitet, zu Unrecht bewirkt
oder sogar erschlichen hat und Vorteile nicht belassen werden sollen, um
ein solches Verhalten nicht zu pramieren. Die Eltern wiirden sonst nach § 28
Abs. 1 Nr. 3 AufenthG auch einen Anspruch auf Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis zur Ausiibung der Personensorge eines minderjahrigen deutschen
Kindes erhalten. Das BVerwG hat in diesem Kontext betont, dass eine
Rechtsordnung, die sich ernst nimmt, nicht Pramien auf die Missachtung ih-
rer selbst setzen darf. Sie schafft sonst Anreize zur Rechtsverletzung, diskri-
miniert rechtstreues Verhalten und untergrabt damit die Voraussetzungen
ihrer eigenen Wirksamkeit (BVerwG, Urteil vom 24.5.2006, 2 BvR 669/04,
juris Rn. 63).

Zu bedenken ist auch, dass Kinder unter funf Jahren noch kein eigenes Be-
wusstsein fur die Staatsangehérigkeit entwickelt haben (vgl. BVerfG, Nicht-
annahmebeschluss vom 24.10.2006, 2 BvR 696/04, juris Rn. 22f). Nur wenn
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30.1.5

aullergewohnliche (besondere) Umstande des Kindeswohls bestehen, kann
im Einzelfall andere Entscheidung in Betracht kommen.

Fir die Prifung der VerhaltnismaRigkeit ist der Zeitpunkt der Verlust der
deutschen Staatsangehdrigkeit und der damit zugleich verbundene Verlust
der Unionsburgerschaft mal3gebend.

Ausnahmen von einer nachgelagerten VerhialtnismaRigkeitsprifung

Satz 5 nimmt Fallkonstellationen von einer nachgelagerten Prifung der Ver-
haltnismaRigkeit nach Satz 4 aus, in denen die Mdglichkeit bestand, einen
Antrag zur Abwendung der gesetzlichen Verlustfolge zu stellen, dies aber
nicht erfolgt ist, oder ein entsprechender Antrag gestellt wurde, diesem aber
nicht entsprochen wurde.

Hierzu gehort der Verlust bei einem freiwilligen Eintritt in fremde Streitkrafte,
soweit er durch eine gesetzlich vorgesehene, zu beantragende Zustimmung
des Bundesministeriums der Verteidigung oder der von ihm bezeichneten
Stelle zu diesem Eintritt abgewendet werden kann beziehungsweise konnte
(§ 28 Abs. 1 Nr. 1).

Fir die Vergangenheit findet Satz 5 auch auf die vor Inkrafttreten des
StARModG bestehenden Verlustgriinde nach § 25 und § 29 a. F. Anwen-
dung, wenn ein Antrag auf Beibehaltungsgenehmigung nicht gestellt wurde
oder ein entsprechender Antrag zwar gestellt wurde, diesem aber nicht ent-
sprochen wurde.

Hierzu hat der EuGH judiziert (verb. Rs. Stadt Duisburg C-684/22 bis C-
686/22, Urt. v. 25.4.2024), dass Unionsrecht einem Mitgliedstaat grundsatz-
lich nicht verwehrt, auch vorzusehen, dass die Einzelfallprifung der Folgen,
die der Verlust der Staatsangehoérigkeit eines Mitgliedstaats im Hinblick auf
das Unionsrecht mit sich bringt, im Rahmen eines Vorabgenehmigungsver-
fahrens durchgefihrt wird (EuGH, a.a.0., Rn. 46). Die Vereinbarkeit mit dem
Unionsrecht setzt voraus, dass der Betroffene innerhalb einer angemesse-
nen Frist effektiven Zugang zu dem in dieser Regelung vorgesehenen Ver-
fahren hat, ordnungsgemal uber dieses Verfahren unterrichtet wurde und
dieses Verfahren eine Prifung der VerhaltnismaRigkeit der Folgen des Ver-
lusts dieser Staatsangehdrigkeit im Hinblick auf das Unionsrecht durch die
zustandigen Behoérden umfasst (EuGH, a.a.O., Rn. 65). Es ist lediglich erfor-
derlich, wenn ein solches Verfahren zur Verfligung steht, nicht aber, dass
der Betroffene es tatsachlich eingeleitet und betrieben hat. Hat der Betref-
fende es versaumt, das Vorabverfahren einzuhalten, dann darf daraus die
Folgerung gezogen werden, dass er damit seinen Willen, nicht mehr Unions-
birger zu sein, gezeigt hat (EuGH, a.a.O., Rn. 55). Dem entspricht es, wenn
in Satz 5 Fallkonstellationen von der verpflichtenden Prifung der Verhaltnis-
maRigkeit nach Satz 4 ausgenommen werden, in denen die Mdglichkeit
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30.3

bestand, einen Antrag zur Abwendung der gesetzlichen Verlustfolge zu stel-
len, dies aber nicht erfolgt ist, oder ein entsprechender Antrag gestellt wurde,
diesem aber nicht entsprochen wurde.

Gemal § 25 Abs. 2 S. 3 StAG a.F. waren im Rahmen der Entscheidung tber
eine Beibehaltungsgenehmigung ausdrticklich die 6ffentlichen und privaten
Belange abzuwagen, so dass regelmalig eine Einzelfallprifung auch der
Folgen des Verlusts flr die Situation des Betroffenen erfolgt ist. Bei dieser
Einzelfallabwagung fand daher die individuelle Situation des Antragstellers
sowie seiner Familie Bertcksichtigung. Sofern die Antragsteller ihre auf den
europaischen Kontext bezogenen beruflichen und familiaren Belange einge-
bracht haben, mussten diese auch in die Abwagung einbezogen werden. In-
sofern ist durch dieses Vorabgenehmigungsverfahren den Erfordernissen
der EuGH-Rspr. Rechnung getragen worden (vgl. auch OVG NRW, Beschl.
v. 12.4.2022 — 19 B 329/22, juris Rn. 12 ff.).

Nachweis der deutschen Staatsangehorigkeit

Fir die Feststellung der deutschen Staatsangehdrigkeit ist nicht erforderlich,
dass ein Beweis erbracht wird, der das Bestehen der deutschen Staatsan-
gehorigkeit mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit dokumentiert,
da ein solcher Beweis haufig nicht geflhrt werden kann, weil die vorhande-
nen Beweismittel nicht ausreichen (vgl. Nr. 1 Rdn. 7 ff.). Dagegen genlgen
schriftliche Beweismittel, z.B. Personenstandsurkunden, Ausziige aus den
Melderegistern, Wehrpasse, Ernennungsurkunden als Beamte, wenn das
Bestehen der deutschen Staatsangehérigkeit dadurch mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit festgestellt werden kann, auch wenn ein lickenloser
Nachweis nicht moglich ist. Nicht schriftliche Beweismittel, wie z.B. eine Zeu-
genaussage sind dagegen allein nicht ausreichend fir den Nachweis der
deutschen Staatsangehdrigkeit; eine Versicherung an Eides statt ist in
staatsangehorigkeitsrechtlichen Verfahren nach § 27 Abs. 1 S. 1 VWVfG
nicht vorgesehen (vgl. BVerwG, Urteil vom 23.9.2020, 1 C 36.19, juris Rn.
19).

Beim Vorliegen des Erwerbsgrundes der langjahrigen Behandlung als deut-
scher Staatsangehdriger nach § 3 Abs. 2 kann nicht durch Beweismittel der
Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit widerlegt werden (vgl. Nr. 3 Rdn.
2 ff).

Staatsangehorigkeitsausweis

Stellt die Staatsangehdrigkeitsbehdrde das Bestehen der deutschen Staats-
angehdrigkeit fest, so dokumentiert sie dies durch Ausstellung eines Staats-
angehdrigkeitsausweises (§ 1 Abs. 1 Nr. 6 i.V.m. dem Muster der Anlage 6
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der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Gber Urkunden in Staatsangehdrig-
keitssachen).

Die Staatsangehdrigkeitsbehdrde dokumentiert durch die Ausstellung des
Staatsangehdorigkeitsausweises, dass die deutsche Staatsangehdrigkeit der
betreffenden Person zum Zeitpunkt der Ausstellung besteht. Diese Feststel-
lung wirkt auch fur die Zukunft, solange nicht der Nachweis des nachtragli-
chen Verlustes der deutschen Staatsangehorigkeit erbracht ist.

Bei Nichtbestehen der deutschen Staatsangehorigkeit wird dies durch eine
Bescheinigung der Staatsangehoérigkeitsbehérde festgestellt. Eine Ausstel-
lung in Urkundenform ist hier nicht erforderlich. Bei Feststellung auf Antrag
ergeht ein Ablehnungsbescheid.

Zu § 31 - Personenbezogene Daten

Allgemeines

§ 31 beinhaltet eine bereichsspezifische Rechtsgrundlage in Angelegenhei-
ten des Staatsangehdrigkeitsrechts flir Staatsangehérigkeitsbehérden und
Auslandsvertretungen hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener Da-
ten.

Das Ubermitteln personenbezogener Daten durch und an Staatsangehdrig-
keitsbehdrden und Auslandsvertretungen richtet sich nach den spezialge-
setzlichen Vorschriften der §§ 32, 32a, 32b, 33, 36 und 37, soweit sich nicht
Ubermittlungspflichten aus anderen Gesetzen ergeben oder ausdriicklich
auf das allgemeine Datenschutzrecht verwiesen ist.

Das Léschen und Sperren personenbezogener Daten (vgl. Art. 17 DSGVO
i.V.m. § 35 BDSG bzw. entsprechenden Landes-Datenschutzgesetzen, Art.
18 DSGVO) oder andere Verarbeitungsformen sind fur den Bereich des
Staatsangehdrigkeitsrechtes nicht bereichsspezifisch geregelt. Hierauf sind
die allgemeinen datenschutzrechtlichen Bestimmungen (DSGVO, BDSG
bzw. Landes-Datenschutzgesetze) anzuwenden.

Personenbezogene Daten allgemein

Erforderlich zur Erflllung staatsangehdrigkeitsrechtlicher Aufgaben nach
dem StAG oder nach sonstigen Gesetzen ist die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten durch Staatsangehorigkeitsbehérden und Auslandsvertretun-
gen im Sinne des Satzes 1, wenn die Kenntnis der personenbezogenen Da-
ten fur eine beabsichtigte staatsangehorigkeitsrechtliche Entscheidung oder
sonstige MalRnahme (z.B. die Beratung zu einem Einburgerungsverfahren)
bendtigt wird. Das Erheben von Daten auf Vorrat zu unbestimmten oder noch
nicht bestimmbaren Zwecken ist unzulassig.
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Staatsangehdrigkeitsrechtliche Aufgaben der Auslandsvertretungen sind
Beratung der Antragsteller im Ausland und Mitwirkung (z.B. Entgegennahme
und Weiterleitung von Antragen und Unterlagen) in Verfahren des Bundes-
verwaltungsamtes in dessen Eigenschaft als zustandiger Staatsangehdrig-
keitsbehorde fiur Auslandsfalle (§ 5 des Gesetzes Uber die Errichtung des
Bundesverwaltungsamtes).

Art. 4 Nr. 2 DSGVO bestimmt, was unter den Begriff der Verarbeitung fallt.

Verarbeitung sensibler personenbezogener Daten

Satz 2 schafft eine ausdriickliche Rechtsgrundlage fir die Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten besonderer Kategorien (,sensible Daten® im Sinne
von Art. 9 Abs. 1 DSGVO). Die Regelung stellt eine aus Grinden eines er-
heblichen &ffentlichen Interesses zulassige Ausnahme vom Verbot der Ver-
arbeitung sensibler Daten dar (Art. 9 Abs. 2 lit. g DSGVO), wobei das erheb-
liche offentliche Interesse im Interesse an der gesetzmaligen Erflllung
staatsangehorigkeitsrechtlicher Aufgaben besteht (vgl. BT-Drs. 19/4674, S.
197).

Die Verarbeitung sensibler Daten muss im Einzelfall zur Aufgabenerfiillung
erforderlich sein (vgl. Nr. 31 Rdn. 4 f.). Das ist insbesondere der Fall, soweit
die sensiblen Daten nach § 37 S. 2 zur Ermittlung von Ausschlussgriinden
nach § 11 S. 1 Nr. 1 oder 2 von den Verfassungsschutzbehérden an die
Staatsangehdorigkeitsbehdrden Gbermittelt worden sind. Soweit Staatsange-
hérigkeitsbehdrden personenbezogene Daten verarbeiten, die zur Feststel-
lung der Einblrgerungsvoraussetzung der ,Unterhaltsfahigkeit® (vgl. § 10
Abs. 1 Nr. 3, § 8 Abs. 1 Nr. 4) benétigt werden, umfasst dies regelmaRig
auch sensible Daten.

Personenbezogene Daten Uber strafrechtliche Verurteilungen und Straftaten
im Sinne von Art. 10 DSGVO zahlen nicht zu den personenbezogenen Daten
besonderer Kategorien im Sinne von Art. 9 Abs. 1 DSGVO. Daher unterfallt
ihre Verarbeitung im Rahmen des § 10 Abs. 1 Nr. 5i.V.m. den §§ 12a, 32b,
insbesondere durch Ubermittlung von Bundeszentralregisterausziigen, nicht
§ 31 S. 2, sondern § 31 S. 1.

Verarbeitung sensibler personenbezogener Daten zu Griinden einer
Entziehung wahrend der Zeit des Nationalsozialismus

Satz 3 enthalt eine ausdrickliche Rechtsgrundlage fir die Verarbeitung sen-
sibler Daten, die sich auf die politischen, rassischen und religiésen Grinde
beziehen, wegen derer zwischen dem 30. Januar 1933 und dem 8. Mai 1945
die deutsche Staatsangehorigkeit entzogen worden ist. Satz 3 dient damit
der Nachweisfihrung und Wiedergutmachung in Fallen von durch national-
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32
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sozialistisches Unrecht ausgebtirgerten Personen und deren Abkémmlingen
im Rahmen des Art. 116 Abs. 2 GG.

Werden derartige sensible Daten zu politischen, rassischen und religiésen
Grunden nationalsozialistischer Vertreibungshandlungen im Rahmen eines
Verfahrens der Ermessenseinblirgerung nach den §§ 8, 13 oder 14 geprift,
weil andere Grinde als eine Entziehung fiir den ,Nichtbesitz der deutschen
Staatsangehdrigkeit” ursachlich waren, richtet sich ihre Verarbeitung nach
Satz 2.

Entsprechungsregelung fiir Wiedergutmachungseinbiirgerungen nach
§ 15

Nach Satz 4 gilt Satz 3 fur Verfahren von Wiedergutmachungseinblrgerun-
gen nach § 15 entsprechend.

Zu § 32 - Dateniibermittlung

Allgemeines

§ 32 betrifft die Zulassigkeit der Ubermittiung personenbezogener Daten
durch &ffentliche Stellen (des Bundes und der Lander, vgl. § 2 BDSG) an
Staatsangehorigkeitsbehdrden und Auslandsvertretungen und erganzt
dadurch § 31, welcher die Zulassigkeit der Verarbeitung ibermittelter perso-
nenbezogener Daten durch die Staatsangehdrigkeitsbehérden und Aus-
landsvertretungen regelt. Es wird in § 32 zwischen der Verpflichtung zur Da-
tendbermittlung auf Ersuchen (S. 1) und der Verpflichtung zur Datenuber-
mittlung auch ohne vorangegangenes Ersuchen (S. 2 bis 4) unterschieden.

Es dirfen nur die Daten Gbermittelt werden, die bereits bei der Gibermitteln-
den Stelle vorhanden sind. § 32 begriindet keine Pflicht und keine Befugnis
zur Datenerhebung, um einem Ersuchen oder einer Ubermittlungspflicht
ohne vorangegangenes Ersuchen nachzukommen.

Ubermittlungspflichten

Verpflichtende Ubermittlung personenbezogener Daten durch éffentli-
che Stellen auf Ersuchen

Offentliche Stellen sind verpflichtet, Staatsangehdrigkeitsbehdrden und Aus-
landsvertretungen diejenigen personenbezogenen Daten zu Ubermitteln,
welche zur Erflllung der in § 31 genannten Aufgaben, also solcher nach dem
StAG und staatsangehdrigkeitsrechtlicher Bestimmungen anderer Gesetze,
erforderlich sind.
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32.1.2

32.1.3

Ubermitteln 6ffentliche Stellen personenbezogene Daten auf Ersuchen, tragt
grundsatzlich die ersuchende Staatsangehérigkeitsbehérde oder Auslands-
vertretung die Verantwortung fir die Zulassigkeit der Datentbermittlung. Die
Ubermitteinde Stelle priift nur, ob das Ubermittlungsersuchen im Rahmen der
Aufgaben der ersuchenden Staatsangehdrigkeitsbehdrde oder der Aus-
landsvertretung liegt, es sei denn, es besteht besonderer Anlass zur Prifung
der Zulassigkeit im Einzelfall (vgl. Art. 4 Nr. 7 DSGVO z.B. i.V.m. § 16
Abs. 1 BInDSG). Um eine Prifung durch die ersuchte Stelle zu ermoglichen,
sind Ubermittlungsersuche unter Angabe der benétigten personenbezoge-
nen Daten und der gesetzlichen Aufgabe, welche zur Datenerhebung be-
rechtigt, zu begriinden. Nicht erforderlich ist die Angabe, aus welchen Grin-
den eine Direkterhebung beim Betroffenen nicht in Betracht kommt. Ein Di-
rekterhebungsgebot gilt nicht.

Verpflichtende Ubermittlung personenbezogener Daten ohne vorange-
gangenes Ersuchen

Offentliche Stellen sind verpflichtet, bei ihnen vorhandene Erkenntnisse, die
aus ihrer Sicht Auswirkungen auf ein anhangiges Einblrgerungsverfahren
oder den Verlust oder Nichterwerb der deutschen Staatsangehérigkeit Be-
troffener haben kénnen, auch ohne Ersuchen an die Staatsangehdrigkeits-
behdérden zu Ubermitteln. Voraussetzung ist, dass Anhaltspunkte in Form
konkreter Tatsachen bestehen. Nicht ausreichend sind blofRe Vermutungen
oder Mutmaliungen.

In Betracht kommen z.B. Erkenntnisse Uber Straftaten, Ausweisungsgriinde
(vgl. § 54 Abs. 1 Nr. 5 AufenthG), Identitatstduschungen, verfassungsfeind-
liche Bestrebungen usw., die u. a. bei anhangigen Einbirgerungsverfahren
von Bedeutung sein kénnen. So missen zustandige Behdrden bspw. auf
eine rechtskraftige Vaterschaftsanfechtung hinweisen, sofern diese Auswir-
kungen auf den Bestand der Staatsangehdérigkeit haben kann.

Bei Ubermittlung ohne Ersuchen tragt die Gbermitteinde Stelle die Verant-
wortung fir die Zulassigkeit der Ubermittlung. Fir die weitere Verarbeitung
der Ubermittelten personenbezogenen Daten tragen nach § 31 die Staatsan-
gehorigkeitsbehdrden die Verantwortung.

Besondere Ubermittlungspflicht fiir Ausldnderbehodrden ohne vorange-
gangenes Ersuchen

Mit den Satzen 3 und 4 soll sichergestellt werden, dass die bei Auslanderbe-
hérden im Rahmen des § 87 Abs. 4 AufenthG eingehenden Informationen
unverzlglich an die Staatsangehdrigkeitsbehdrden weiterleitet werden, so-
dass einbilrgerungsrelevante Umstande, etwa Daten lber die Einleitung von
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32a

Straf- und Auslieferungsverfahren sowie die Erledigung von Straf-, Buldgeld-
und Auslieferungsverfahren, in laufenden Einblrgerungsverfahren berick-
sichtigt werden kénnen. Fir Feststellungsverfahren gelten die Satze 3 und 4
nicht.

Besondere gesetzliche Verarbeitungsregeln

Gemal Absatz 2 missen von der Ubermittelnden Stelle bereichsspezifische
Verarbeitungsregelungen oder Ubermittlungsverbote beachtet werden (vgl.
§ 37 S. 2). Als entgegenstehende besondere gesetzliche Verarbeitungsre-
gelungen kommen beispielsweise § 203 StGB, § 30 AO, § 21 SUG,
§ 23 BVerfSchG, § 16 BStatG oder § 35 SGB | i.V.m. §§ 67 ff. SGB X in
Betracht.

Zu § 32a — Ubermittlung von dem Steuergeheimnis unterliegenden per-
sonenbezogenen Daten

Gemal § 32a gilt § 88 Abs. 3 S. 1 AufenthG fir Einblrgerungsverfahren
entsprechend. § 88 Abs. 3 S. 1 AufenthG betrifft die Ubermittlung personen-
bezogener Daten, welche nach § 30 AO dem Steuergeheimnis unterliegen.
Diese dirfen auf Grund des Verweises in Einblrgerungsverfahren tbermit-
telt werden, wenn der Antragsteller gegen eine Vorschrift des Steuerrechts
einschliel3lich des Zollrechts und des Monopolrechts oder des AulRenwirt-
schaftsrechts oder gegen Einfuhr-, Ausfuhr-, Durchfuhr- oder Verbringungs-
verbote oder -beschrankungen verstoflen hat und wegen dieses Verstolies
ein strafrechtliches Ermittlungsverfahren eingeleitet oder eine Geldbulie von
mindestens funfhundert Euro verhangt worden ist. § 32a stellt damit eine be-
reichsspezifische Durchbrechung des Steuergeheimnisses dar, wegen derer
§ 32 Abs. 2 bzgl. des Steuergeheimnisses in Einburgerungsverfahren keine
Anwendung findet.

Aus § 32a ergibt sich unmittelbar keine Ubermittlungspflicht dieser perso-
nenbezogenen Daten. Eine Ubermittlungspflicht kann sich aus § 32 Abs. 1
S. 2 StAG i.V.m. §§ 32a StAG, 88 Abs. 3 S. 1 AufenthG ergeben, wenn die
offentliche Stelle Kenntnis von einem anhangigen Einblrgerungsverfahren
des Betroffenen hat und die Daten aus Sicht der 6ffentlichen Stelle hierfir
entscheidungserheblich sein kdnnen. Eine Ubermittlungspflicht nach § 32
Abs. 1S. 1 StAGi.V.m. §§ 32a StAG, 88 Abs. 3 S. 1 AufenthG besteht, wenn
die Staatsangehdrigkeitsbehdrde oder Auslandsvertretung die offentliche
Stelle zur Aufgabenerfillung um die betreffenden personenbezogenen Da-
ten ersucht hat.
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33.1

Zu § 32b Ersuchen an die Staatsanwaltschaft bei Verurteilung zu einer
Straftat unterhalb der Bagatellgrenze

Liegt eine rechtskraftige Verurteilung zu einer Freiheits-, Geld- oder Jugend-
strafe wegen einer rechtswidrigen antisemitischen, rassistischen oder sons-
tigen menschenverachtenden Tat im Sinne von § 46 Abs. 2 S. 2 StGB vor,
ist die Einburgerung nach § 12a Abs. 1 S. 2 stets zu versagen, auch wenn
das Strafmal’ unter die sog. ,Bagatellgrenze® in § 12a Abs. 1 S. 1 fallt (vgl.
Nr. 12a Rdn. 4 ff.).

Die Staatsangehdrigkeitsbehdrde hat zu prifen, ob im Fall einer Verurteilung
zu einer sog. ,Bagatellstraftat, die sich aus den Angaben im Einburgerungs-
antrag oder aus der BZR-Auskunft ergibt, nach der Liste der angewendeten
Strafvorschriften eine Tat nach den §§ 86, 86a, 102, 104, 111, 125, 126,
126a, 130, 140, 166, 185 bis 189, 192a, 223, 224, 240, 241, 303, 304 und
306 bis 306¢c StGB zugrunde liegt. Ist dies der Fall, richtet sie ein Ersuchen
an die zustandige Staatsanwaltschaft. Diese Uberprift die schriftlichen Ur-
teilsgrinde darauf, ob darin antisemitische, rassistische oder sonstige men-
schenverachtende Beweggriinde festgestellt worden sind oder nicht und teilt
dies der ersuchenden Staatsangehdrigkeitsbehdrde unverziglich mit.

Handelt es sich nicht um eine rechtkraftige Verurteilung der in § 32b geliste-
ten Straftraten, so bleibt es den Staatsangehérigkeitsbehérden unbenom-
men, bei den Staatsanwaltschaften um entsprechende Mitteilung zu ersu-
chen, wenn sie Anhaltspunkte haben, dass auch bei diesen Verurteilungen
solche Beweggriinde in Betracht kommen kdnnen. Die Staatsanwaltschaften
sind dann nach § 32 Abs. 1 S. 1 verpflichtet, die Informationen zu Beweg-
grinden, die die Einburgerung nach § 12a Abs. 1 S. 2 ausschlief3en, zu Uber-
mitteln.

Zu § 33 - Register staatsangehorigkeitsrechtlicher Entscheidungen
(EStA)

Registerzweck; Registerbehorde

Das Register dient dem Nachweis der von den jeweils zustéandigen Staats-
angehdrigkeitsbehdrden getroffenen Entscheidungen, fir die entweder Ur-
kunden nach der StAUrkVwV ausgestellt oder Feststellungen nach § 30 (z.B.
zum gesetzlichen Verlust der Staatsangehorigkeit) getroffen worden sind. Es
erschlielt der aktuell zustadndigen Staatsangehérigkeitsbehorde den Zugriff
auf solche Daten, die fir die eigene staatsangehérigkeitsrechtliche Entschei-
dung erforderlich sind. Die Regelung in § 33 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 StAG bezieht
sich auf den beim Bundesverwaltungsamt bereits vorhandenen Datenbe-
stand.
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33.4

33.5

34

Das Bundesverwaltungsamt fiihrt als Registerbehérde eine Datenbank zur
Erfassung und Verarbeitung der Registerinformationen und bietet tber ein
Onlineportal Datenibermittlung und elektronische Datenabfragen fir Staats-
angehdrigkeitsbehdrden an.

Datenkatalog
Der Datenkatalog des § 33 Abs. 2 ist abschlielRend.

Ubermittlungsverpflichtung der Staatsangehérigkeitsbehérden

An das Register sind alle nach dem 27.8.2007 getroffenen Entscheidungen
zu Ubermitteln. Die Datentbermittlung erfolgt elektronisch lber das sichere
bundeseigene TESTA-Netz (Trans-European Services for Telematics
between Administrations — Europaisches Verwaltungsnetz).

Ubermittlung aus dem Register durch die Registerbehérde

Das elektronische Register schafft Zugriffsberechtigungen flir Staatsange-
horigkeitsbehdrden und deutsche Auslandsvertretungen. Fir die Zulassig-
keit der elektronischen Datenabfrage tragt die anfragende Behdrde die Ver-
antwortung.

Vom Registereintrag betroffene Personen haben ein Auskunftsrecht nach
Art. 15 DSGVO. Die Auskinfte erteilt das Bundesverwaltungsamt als Regis-
terbehdrde auf schriftlichen Antrag der betroffenen Person oder des gesetz-
lichen Vertreters im Falle von Minderjahrigen.

Mitteilungen der Staatsangehorigkeitsbehérden an Meldebehorden
und Auslandsvertretungen

Die Mitteilung dient der umgehenden Berichtigung der Melderegister, insbe-
sondere auch im Hinblick auf die daraus gezogenen Wahlerverzeichnisse.

Zu § 34 - Handlungsfahigkeit, Mitwirkungspflicht

Der Verweis auf § 80 Abs. 3 des AufenthG stellt klar, dass zur Klarung der
Frage, ob ein Auslander minderjahrig oder volljahrig ist, die Vorschriften des
BGB maldgeblich sind. Der Verweis auf § 82 Abs. 1 und 2 AufenthG betrifft
die Mitwirkungspflichten des Betroffenen im Verfahren und im Widerspruchs-
verfahren. Mit dem Verweis auf § 82 Abs. 4 AufenthG wird geregelt, dass die
Behdorde das personliche Erscheinen des Betroffenen anordnen kann, sofern
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dies erforderlich ist, zum Beispiel zur Uberprifung der fiir die Einblirgerung
erforderlichen Sprachkenntnisse.

Zu § 35 - Riicknahme einer rechtswidrigen Einbiirgerung

§ 35 enthalt eine spezialgesetzliche Regelung zur Ricknahme einer rechts-
widrigen Einburgerung, die zum Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit
fuhrt. Bei anderen Verwaltungsakten nach dem Staatsangehdrigkeitsgesetz,
deren Ricknahme flr die Vergangenheit nicht automatisch zum Verlust der
deutschen Staatsangehdrigkeit flihrt, sind die allgemeinen Verwaltungsver-
fahrensgesetze fur die Ricknahme anwendbar, z.B. bei der Feststellung der
deutschen Staatsangehorigkeit nach § 30 Abs. 1. Im Ubrigen bleibt die An-
wendung von verwaltungsverfahrensrechtlichen Regelungen aufRerhalb der
Spezialregelung des § 35 unberihrt, z.B. bei der Einziehung von Urkunden
(vgl. § 52 VwVFG).

Riicknahmevoraussetzungen

In Absatz 1 sind die Ricknahmevoraussetzungen abschlieRend genannt.
Sie entsprechen im Wesentlichen den Voraussetzungen in § 48 Abs. 2 S. 3
Nr. 1 und 2 VwVfG mit der Besonderheit, dass nach § 35 Abs. 1 die unrich-
tigen oder unvollstandigen Angaben vorsatzlich abgegeben sein mussen. Es
kann daher Uberschneidungen mit Fallen der arglistigen Tauschung geben.

Die Angaben mussen auch wesentlich fir den Erlass der Einblrgerung ge-
wesen sein. Ware die Entscheidung auch in Kenntnis der wahren Sachlage
so getroffen worden, kann die Angabe nicht als wesentlich eingestuft wer-
den.

An der Rechtswidrigkeit der Einbirgerung fehlt es, wenn die Staatsangehd-
rigkeitsbehdrde den Antragsteller im Zeitpunkt der Einbirgerung aufgrund
einer anderen Rechtsgrundlage hatte einblrgern missen (BVerwG, Urteil
vom 29.05.2018, 1 C 15/17, juris Rn. 25)

Ein Verschweigen von inlandischen oder auslandischen Ermittlungs- und
Strafverfahren oder Verurteilungen nach Einreichung des Einblrgerungsan-
trags kann die Ricknahmevoraussetzungen erflillen, da die Mitwirkungsob-
liegenheit auch die Verpflichtung zur Aktualisierung entsprechender Anga-
ben im Zeitraum zwischen Antragstellung und Ubergabe der Einblrgerungs-
urkunde umfasst (vgl. VGH BW, Beschluss vom 20.01.2012, 1 S 2785/11,
BeckRS2012, 217813; BayVGH, Urteil vom 25.10.2005, 5 B 03.2462, juris
Rn. 29).

Ergeben sich Anhaltspunkte daflir, dass eine inhaltlich unrichtige Erklarung
nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 oder 1a abgegeben wurde, kommt innerhalb der
Frist von zehn Jahren nach Aushandigung der Einblrgerungsurkunde
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gegebenenfalls eine Ricknahme der Einblrgerung unter den Voraussetzun-
gen des § 35 StAG in Betracht (vgl. BT-Drs. 20/10093, S. 11).

Die materielle Beweislast fir das Vorliegen der Ricknahmevoraussetzungen
trifft die Staatsangehorigkeitsbehorde.

Ermessensentscheidung

Die Entscheidung Uber die Ricknahme steht im Ermessen der zustandigen
Staatsangehdorigkeitsbehdrde. Die oOrtliche Zustandigkeit richtet sich in die-
sen Fallen nach § 3 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe ai.V.m. Abs. 3 VwVfG. Danach
ist die Behorde zustandig, in deren Bereich der von der Ricknahme Be-
troffene seinen gewodhnlichen Aufenthalt hat, unabhangig davon welche Be-
hérde die Entscheidung Uber die Einblrgerung getroffen hatte. Hat der Be-
troffene seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland, ist das Bundesverwal-
tungsamt fur die Ricknahme zustandig (§ 5 des Gesetzes Uber die Errich-
tung des Bundesverwaltungsamtes).

Bei der Ermessenentscheidung sind die fur und gegen die Ricknahme der
Einblrgerung streitenden Gesichtspunkte sachgerecht zu gewichten und
diese bei ihrer Entscheidung im Ergebnis frei von willkirlichen Erwagungen
zu bericksichtigen (BVerwG, Urteil vom 29.05.2018, 1 C 15/17, juris Rn. 39).

Dabei sind die Grunde fur die Wiederherstellung des rechtmafligen Zustan-
des mit den Rechten der betroffenen Person (deren schutzwiirdige Belange)
abzuwagen.

Zu den schutzwirdigen privaten Belangen gehdéren u.a. die Dauer des recht-
mafigen Aufenthaltes im Bundesgebiet, der zwischen der Einblrgerung und
der Ricknahme verstrichene Zeitraum (vgl. BVerwG, Urteil vom 14.2.2008,
5 C 4/07, juris Rn. 18), die aufgebaute berufliche Position, schutzwirdige
personliche wirtschaftliche und sonstige Bindungen des Betroffenen im Bun-
desgebiet, Unsicherheiten bei der Fortsetzung des Aufenthalts in Deutsch-
land oder beim Erhalt oder Wiedererwerb der Staatsangehérigkeit im Her-
kunftsstaat (vgl. HessVGH, Urteil vom 18.05.1998, 12 UE 1542/98, juris Rn.
35).

Zu den Umstanden, die bei einer fehlerfreien Ermessensentscheidung von
Amts wegen zu berucksichtigen sind, gehort regelmafig auch ein im Zeit-
punkt der Ricknahme entgegenstehender (hypothetischer) Einblrgerungs-
anspruch. Bei der Priifung, ob ein solcher im Zeitpunkt der Einblrgerung be-
steht, bleiben die unmittelbaren Auswirkungen der rechtswidrigen Einblrge-
rung, d. h. der Verlust der Auslandereigenschaft und das Erléschen des Auf-
enthaltstitels auller Betracht (BVerwG, Urteil vom 29.05.2018, 1 C 15/17,
juris 4. Leitsatz und Rn. 40).
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Bei bestehendem Einblrgerungsanspruch ist das Ermessen der Staatsan-
gehdrigkeitsbehorde allerdings nicht stets und fallunabhangig dahin "auf
Null" reduziert, dass von der Ricknahme abzusehen ware. Der Eingebir-
gerte ist durch die Berlcksichtigung eines (hypothetischen) Einblirgerungs-
anspruchs nicht schlechter, aber auch nicht besser zu stellen, als wenn er
auf die Erwirkung der rechtswidrigen Einburgerung durch von § 35 Abs. 1
StAG erfasste Handlungen verzichtet hatte. Dabei ist zu berlcksichtigen,
dass eine Einblrgerung "fir die Vergangenheit" ausscheidet - zumal bei
(erst) im Zeitpunkt der Ricknahmeentscheidung bestehendem Einbirge-
rungsanspruch (BVerwG, a.a.O, juris Rn. 43).

Vertrauensschutz/VerhaltnismaBigkeit

Zu beachten ist jedoch, dass die betroffene Person keinen Vertrauensschutz
genielt, so dass das rechtsstaatliche Interesse an der riickwirkenden Wie-
derherstellung rechtmaRiger Zustande regelmalig Uberwiegt (BVerfG, Urteil
vom 24.5.2006, 2BVR 669/04, juris Rn. 76).

Zu beachten ist zudem stets der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz. Es ist daher
zu prifen, ob besondere Grinde auf Seiten der betroffenen Person vorlie-
gen, die im Rahmen der Interessenabwagung ausnahmsweise ein Abwei-
chen von der Regel rechtfertigen. Ein solcher Grund kénnte zum Beispiel
sein, wenn der Betroffene durch die Ricknahme nicht nur seine deutsche
Staatsangehorigkeit, sondern auch sein Amt als Beamter, seine Zulassung
als Arzt oder sein Mandat als gewahlter Abgeordneter verliert. Die Griinde
muassen mit dem Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit im Zusammen-
hang stehen. Soziale Harten kommen daher als Abwagungskriterien nur in
Betracht, wenn deren Linderung ausschliel3lich deutschen Staatsangehori-
gen zugute kdme.

Verlust der Unionsbiirgerschaft

In Fallen eines mit der Ricknahme verbundenen Verlustes der Unionsbur-
gerschaft, hat die Staatsangehdrigkeitsbehérde zu prifen, ob die Riicknah-
meentscheidung hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die unionsrechtliche
Stellung des Betroffenen den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit wahrt
(EuGH, Urteil vom 2.3.2010, C-135/08, Leitsatz. 2).

Bei der Prufung einer Entscheidung Gber die Riicknahme der Einblrgerung
sind die mdglichen Folgen zu berlcksichtigen, die diese Entscheidung fir
den Betroffenen und gegebenenfalls fur seine Familienangehdrigen in Bezug
auf den Verlust der Rechte, die jeder Unionsburger genief3t, mit sich bringt;
insbesondere ist zu prifen, ob dieser Verlust gerechtfertigt ist im Verhaltnis
zur Schwere des vom Betroffenen begangenen VerstolRes, zur Zeit, die
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35.3

zwischen der Einburgerungsentscheidung und der Riicknahmeentscheidung
vergangen ist, und zur Méglichkeit flr den Betroffenen, seine urspringliche
Staatsangehdrigkeit wiederzuerlangen (EuGH, a.a.0.). Auch hier ist zu be-
rucksichtigen, dass die betroffene Person keinen Vertrauensschutz genief3t
und das rechtsstaatliche Interesse an der riickwirkenden Wiederherstellung
rechtmaBiger Zustande regelmafig Uberwiegt (s. Rdn. 12).

Mit der Riicknahme eintretende Staatenlosigkeit

Absatz 2 enthalt wegen Art. 16 Abs. 1 S. 2 GG eine besondere Konkretisie-
rung der Abwagung im Rahmen des Ermessens.

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24.5.2006 - BvR
669/04 - steht eine mit der Ricknahme eintretende Staatenlosigkeit der
Rucknahme nicht entgegen (BVerfG, StAZ 2006, 200, 204 ff). In der Regel
hindert die drohende Staatenlosigkeit daher nicht die Riicknahme. Ausnah-
men sind nur in wenigen Fallen einer mit der Staatenlosigkeit verbundenen,
Uber die blof3e Rechtsfolge hinausgehende Harte fir die betroffene Person
denkbar. Ermessenserwagungen sind aber bei drohender Staatenlosigkeit
stets anzustellen (vgl. BVerwG, Urteil vom 3.6.2003 - 1 C 19.02).

Auch in Fallen eines mit der Ricknahme verbundenen Verlustes der Unions-
burgerschaft (Art. 20 AEUV) sind hierzu Ermessenserwagungen anzustellen
(vgl. BVerwG, Urteil vom 3.6.2003 — 1 C 19.02).

Es besteht keine Verpflichtung nach Unionsrecht, von der Ricknahme der
Einblrgerung allein deshalb abzusehen, weil der Betroffene die Staatsange-
horigkeit seines Herkunftsmitgliedstaats nicht wiedererlangt hat. Es ist aller-
dings zu prifen, ob die Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit
es unter Berlcksichtigung samtlicher relevanter Umstande verlangt, dass
dem Betroffenen vor Wirksamwerden einer derartigen Entscheidung tber die
Rucknahme der Einbirgerung eine angemessene Frist eingerdumt wird, da-
mit er versuchen kann, die Staatsangehdrigkeit seines Herkunftsmitglied-
staats wiederzuerlangen (EuGH, Urteil vom 2.3.2010, C-135/08, juris
Rn. 57 f).

Ricknahmefrist

Die Frist von zehn Jahren nach Bekanntgabe der Einblrgerung (Aushandi-
gung der Urkunde) gilt absolut. Auf die Kenntnis der Behérde kommt es nicht
an. Nach Ablauf von zehn Jahren kénnen Einblrgerungen nicht mehr zu-
rickgenommen werden.
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Zeitliche Wirkung der Riicknahme

Eine Einblrgerung darf nur mit Wirkung fir die Vergangenheit (ex tunc) zu-
rickgenommen werden. Eine Rucknahme nur fir die Zukunft (ex nunc) ist
nicht zulassig.

Riicknahme eines rechtswidrigen Verwaltungsaktes gegeniiber mit be-
troffenen Dritten

Absatz 5 regelt die Ricknahme einer rechtswidrigen Einblrgerung gegen-
uber mitbetroffenen Dritten, d. h. miteingeburgerten Ehegatten, einge-trage-
nen Lebenspartnern und Kindern. Bei der Miteinbirgerung fihrt die Rick-
nahme der rechtswidrigen Einblrgerung des Hauptbetroffenen trotz der be-
stehenden Akzessorietat und der daraus folgenden Rechtswidrigkeit der Mit-
einblrgerung nicht automatisch zur Ricknahme der (Mit-) Einblrgerung des
Ehegatten, des eingetragenen Lebenspartners oder des Kindes bzw. der
Kinder.

Daher sind fir jede betroffene Person eine eigene Riicknahmeentscheidung
und eigene Ermessenserwagungen anzustellen. Dabei wiegt auch gegen-
Uber dritten betroffenen Personen das offentliche Interesse an der Wieder-
herstellung gesetzmafiger Zustande auf dem Gebiet des Staatsangehdrig-
keitsrechts schwer.

In Absatz 5 Satz 2 ist das Ermessen gegenlber Dritten naher konkretisiert:

Haben dritte Personen (z. B. der Ehegatte oder altere Kinder) an der Er-
schleichung der Einbirgerung mitgewirkt oder wussten sie davon, so entfallt
der Vertrauensschutz. Schutzwirdige Belange der Betroffenen kdnnen in
diesen Fallen - wie beim Hauptbetroffenen - nur bei in der Person liegenden
besonderen Griinden berlcksichtigt werden. Waren die dritten Personen an
der Erschleichung der Einblrgerung nicht beteiligt, so sind au3erdem noch
folgende schutzwiirdige Belange dieser Personen abzuwagen:

- inzwischen erworbener eigener Einblrgerungsanspruch,

- Grad der Integration in Deutschland,

- bei minderjahrigen Kindern Beachtung des Kindeswohls.
Hinsichtlich der Beachtung des Kindeswohls gilt:

- Kinder unter funf Jahren teilen regelmaRig das staatsangehdrigkeits-
rechtliche Schicksal ihrer Eltern, aul3er bei dadurch eintretender Staa-
tenlosigkeit.
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35.6

- Je alter und selbstandiger das Kind ist, umso mehr ist auch die eigene
Integration in Deutschland (Schul-, Berufsausbildung, deutsches Um-
feld) zu bertcksichtigen und abzuwagen.

Im Ubrigen ist in Fallen eines mit der Riicknahme verbundenen Verlustes
der Unionsblrgerschaft zu prifen, ob die Riicknahmeentscheidung hinsicht-
lich ihrer Auswirkungen auf dritte Personen den Grundsatz der Verhaltnis-
mafigkeit wahrt (s. Rdn. 14 f.).

Verlusteintritt

Der mit der Rucknahme der Einblrgerung eintretende rickwirkende Verlust
der deutschen Staatsangehoérigkeit ist in Absatz 6 seit Inkrafttreten des
StARModG am 27.6.2024 ausdricklich geregelt, ebenso in den Fallen der
Rucknahme einer rechtswidrigen Bescheinigung nach § 15 Abs. 1 oder 2
BVFG.

Auch bei Ricknahme der Spataussiedler- oder Angehdrigenbescheinigung
steht der Eintritt der Staatenlosigkeit dem Verlust in der Regel nicht entge-
gen.

Anordnung der sofortigen Vollziehung

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist auch nach der Einfligung des
Absatzes 6 mdglich.

Der Gesetzgeber hat zwar grundséatzlich die Méglichkeit, die Anordnung der
sofortigen Vollziehbarkeit auszuschlie3en, wie es z.B. in § 20 Abs. 7 BDSG
erfolgt ist. Eine derartige Regelung findet sich jedoch nicht in § 35.

Mit der Einfigung des Absatzes 6 von § 35 durch das Gesetz zur Moderni-
sierung des Staatsangehdrigkeitsrechts sollte nach der Gesetzesbegrin-
dung nur der mit der Ricknahme der Einblrgerung eintretenden ruckwirken-
den Verlust der deutschen Staatsangehoérigkeit ausdriicklich geregelt wer-
den, um geduRerte verfassungsrechtliche Bedenken auszurdumen. Eine An-
derung an der bisherigen Rechtslage und Verfahrensweise war damit nicht
verbunden; bereits zuvor ging die deutsche Staatsangehdrigkeit erst mit der
Unanfechtbarkeit der Riicknahme der Einblrgerung verloren.

Im Bereich des Staatsangehorigkeitsrechts kommt dem Grundsatz der Ge-
setzmaligkeit der Verwaltung und dem offentlichen Interesse an der Her-
stellung rechtmaRiger Zustande wegen der weitreichenden Folgen der Sta-
tusentscheidung besonderes Gewicht zu. Vor diesem Hintergrund besteht
ein besonderes offentliches Interesse daran, dass ein Antragsteller, der
seine Einblrgerung erschleicht, den zu Unrecht erlangten Status als deut-
scher Staatsangehdriger nicht bis zum rechtskraftigen Abschluss des
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36
36.1

36.2

36.2a

etwaigen Hauptsacheverfahrens ausnutzen kann, sofern die Voraussetzun-
gen fir die Anordnung der sofortigen Vollziehung nach § 80 Abs. 2 S. 1 Nr.
4 VwGO vorliegen.

Zu § 36 - Einbiirgerungsstatistik

Jahrlicher Erhebungszeitraum; Bundesstatistik

§ 36 Abs. 1 ordnet an, dass uber die Einblrgerungen jahrliche Erhebungen
als Bundesstatistik durchgefiuhrt werden. Die Vorschrift gilt fir alle Einblrge-
rungstatbestande.

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehérigkeitsrechts
vom 22.3.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 104; 2025 | Nr. 98) wurden zwei weitere
Bundesstatistiken Uber die Antrage auf Einblrgerung und die Verfahrenser-
ledigungen eingeflihrt (s. u. Nr. 36 Rdn. 5 ff. und 8 ff.).

Erhebungsmerkmale

Die Erhebungsmerkmale fir die Einbirgerungsstatistik sind in Absatz 2
Nummer 1 bis 7 abschlieend beschrieben.

Mit dem Inkrafttreten des StARModG ist das Erhebungsmerkmal des Fort-
bestandes der bisherigen Staatsangehorigkeiten (Absatz 2 Nummer 8 a.F.)
entfallen, weil es infolge der generellen Hinnahme von Mehrstaatigkeit im
deutschen Recht nicht mehr erforderlich ist, dieses Merkmal zu erheben (BT-
Drs. 20/9044, S. 46).

Alle Erhebungsmerkmale sind mit dem Stand zum Zeitpunkt der Einbirge-
rung (Aushandigung der Urkunde) zu tUbermitteln. Die Statistik umfasst alle
im Laufe des Jahres erfolgten Einbirgerungen.

Statistik liber Antrage auf Einbiirgerung; Erhebungsmerkmale

Beginnend ab 2025 werden jeweils jahrlich die im Laufe des Jahres gestell-
ten Antrage auf Einburgerung statistisch erfasst.

Es werden die Erhebungsmerkmale nach Absatz 2 Nummer 1 bis 3 (Ge-
burtsjahr, Geschlecht, Familienstand), Nummer 5 (Aufenthaltsdauer im Bun-
desgebiet nach Jahren) und Nummer 7 (bisherige Staatsangehorigkeiten),
sowie als zusatzliches Erhebungsmerkmal der Wohnort erfasst.

Alle Erhebungsmerkmale sind mit dem Stand zum Zeitpunkt der Antragstel-
lung zu Ubermitteln.

Wird von einer anderen Staatsangehdrigkeitsbehdérde wegen Wechsels der
ortlichen Zustandigkeit ein bereits anhangiges Einblrgerungsverfahren
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36.4
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Ubernommen, begriindet dies fir die Ubernehmende Behdrde keinen im
Sinne des Absatzes 4 meldepflichtigen Einblrgerungsantrag.

Statistik Uiber Verfahrenserledigungen; Erhebungsmerkmale

Beginnend ab 2025 werden jeweils jahrlich die Verfahrenserledigungen sta-
tistisch erfasst.

Es werden die in Absatz 2 Nummer 1 bis 3 (Geburtsjahr, Geschlecht, Fami-
lienstand), Nummer 5 (Aufenthaltsdauer im Bundesgebiet nach Jahren) und
Nummer 7 (bisherige Staatsangehdrigkeiten) genannten Erhebungsmerk-
male, sowie als zusatzliche Erhebungsmerkmale der Wohnort, die Art der
Verfahrenserledigung (Einblrgerung, Ablehnungsentscheidung, RUick-
nahme des Antrags oder sonstige Erledigung, z.B. Tod des Antragstellers
oder dauerhafter Fortzug aus Deutschland) erfasst.

Alle Erhebungsmerkmale sind mit dem Stand zum Zeitpunkt der Verfah-
renserledigung zu tUbermitteln.

Die Abgabe eines Einblrgerungsverfahrens wegen Wechsels der 6rtlichen
Zustandigkeit stellt keine Verfahrenserledigung in diesem Sinne dar und ist
von der abgebenden Behdrde nicht an die Statistik zu melden.

Die Meldung an die Statistik Uber Verfahrenserledigungen ergeht unabhan-
gig davon, ob nachfolgend gegen die Ablehnung Widerspruch erhoben oder
verwaltungsgerichtlicher Rechtsschutz ersucht wurde. Insoweit werden nur
die im jeweiligen Jahr ergangenen behdrdlichen - gegebenenfalls noch nicht
bestandskraftigen - Ausgangsentscheidungen erfasst.

Hilfsmerkmale

Die in Nummer 1 bis 3 bezeichneten Angaben sind Hilfsmerkmale der Erhe-
bungen und dienen der technischen Durchflihrung. Die Angaben zu Name
und Telekommunikationsnummern der flr Rickfragen zur Verfiigung ste-
henden Person sind freiwillig (Absatz 4 Satz 4).

Auskunftspflicht

Absatz 4 sieht vor, dass die fur die Einblrgerung zustandigen Staatsange-
horigkeitsbehérden nach den MalRgaben der Abséatze 1 bis 3 die Auskunfte
den zustandigen statistischen Amtern der Lander jeweils zum 1. Marz des
Folgejahres zu erteilen haben. Das schlie3t nicht aus, dass Auskunfte be-
reits vorab sukzessive erteilt werden.

Ubermittlung von Tabellen mit statistischen Ergebnissen

140

10

11

12

13



37
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38.0

Absatz 5 regelt die Ubermittlung von Tabellen mit statistischen Ergebnissen
der Einburgerungsstatistik, der Statistik Uber Antrage auf Einblrgerung und
der Statistik Gber Verfahrenserledigungen an die fachlich zustandigen obers-
ten Bundes- und Landesbehdrden durch das Statistische Bundesamt und
die statistischen Amter der Lander. Die Tabellen dirfen auch Felder enthal-
ten, die nur mit einem einzigen Fall besetzt sind (so genannte Tabelleneins).
Die Ubermittlung solcher Tabellen ist auf bestimmte Zwecke beschrankt, und
zwar fur die Verwendung gegenuber den gesetzgebenden Koérperschaften
und fiir Planungszwecke. Eine Verwendung fiir eine Regelung von Einzelfal-
len ist nicht zulassig.

Zu § 37 — Sicherheitsabfrage

Bei Antragstellern, die das 16. Lebensjahr vollendet haben, Gberprifen die
Staatsangehorigkeitsbehdrden vor einer Einburgerung die Voraussetzungen
des § 11 Nr 1 und 2 durch eine Anfrage bei den zustandigen Verfassungs-
schutzbehoérden. Zu diesem Zweck Ubermitteln sie den Verfassungsschutz-
behoérden die erforderlichen Daten.

Die Regelanfrage ist immer, auch ohne konkrete Anhaltspunkte fir Tatigkei-
ten i.S.d. § 11 Nr 1 und 2 StAG durchzufiihren. Die Ubermittlung der Daten
ist beschrankt auf Informationen, die fur die Verfassungsschutzbehérden in
Bezug auf die betroffene Anfrage relevant sind.

Zu § 38 Gebiihren und Auslagen

Vorbemerkung

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Staatsangehdrigkeitsgesetzes
(4. StAGANdG) vom 12. August 2021 (BGBI. | S. 3538) wurden die gebiih-
renrechtlichen Regelungen im StAG angepasst. Die bisher in § 38 und der
Staatsangehorigkeits-Gebuhrenverordnung (StAGebV) geregelten Gebilh-
rentatbestande fiir individuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen in Staats-
angehorigkeitsangelegenheiten wurden zusammenfassend ausschliel3lich in
§ 38 geregelt, die StAGebV wurde aufgehoben. In diesem Rahmen wurden
die Gebuhrenregelungen bereinigt und begrifflich an das Bundesgebuhren-
gesetz (BGebG) angepasst. Die in der vormaligen Fassung des § 38 Abs. 3
enthaltene Ermachtigung zum Erlass einer Geblhrenverordnung ist entfal-
len. Inhaltlich sind die Gebuhrenregelungen im Wesentlichen erhalten ge-
blieben (BT-Drs. 19/28674, S. 24).

Soweit das StAG keine Regelung trifft, kann erganzend auf die Verwaltungs-
kostengesetze der Lander (fUr die Verwaltungstatigkeit der Staatsangehdrig-
keitsbehdrden der Lander) bzw. auf das BGebG (fir die Verwaltungstatigkeit
der Bundesbehodrden) zuriickgegriffen werden. Dies gilt beispielsweise flr
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die Kosten eines erforderlichen Dolmetschereinsatzes, die im Einzelfall als
Auslagen gesondert erhoben werden durfen (vgl. § 12 Abs. 1 BGebG).

Gebiihren- und Auslagenpflichtigkeit

Absatz 1 regelt den Grundsatz der Geblhren- und Auslagenpflichtigkeit fir
individuell zurechenbare offentliche Leistungen in Staatsangehérigkeitsan-
gelegenheiten.

Gebiihrenpflichtige Leistungen
Geblhren werden erhoben fir

1. die Einblrgerung in H6he von 255 Euro,

2. die Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens der deutschen
Staatsangehdérigkeit auf Antrag und in Héhe von 51 Euro,

3. die Ausstellung einer sonstigen Bescheinigung in Hohe von mindestens
5 Euro und hochstens 51 Euro.

Die Geblhr ermafigt sich fur ein minderjahriges Kind, das miteingeblrgert
wird und das keine eigenen Einklnfte im Sinne des Einkommensteuergeset-
zes hat, auf 51 Euro. Fir den Widerruf oder die Riicknahme einer beantrag-
ten Leistung nach Satz 1, soweit der Betroffene dazu Anlass gegeben hat,
die Ablehnung oder die Ricknahme eines Antrages auf Vornahme einer sol-
chen Leistung nach Beginn der sachlichen Bearbeitung sowie die Zurlck-
weisung oder die Rucknahme des Widerspruchs nach Beginn der sachlichen
Bearbeitung wird eine GebUlhr in H6he von 25 Euro bis zu dem Betrag erho-
ben, der als Geblhr flr die Vornahme der beantragten Leistung vorgesehen
ist oder zu erheben ware.

Zu den Einbirgerungen im Sinne von Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 gehdren
auch Anspruchseinbiirgerungen seit Geburt Staatenloser nach Art. 2 des
Gesetzes zur Verminderung der Staatenlosigkeit (StaatenIMindUbkAG). Die
Einblrgerungsgebuhr richtet sich nach den Vorschriften des Staatsangehd-
rigkeitsrechts, vgl. Art. 2 S. 2 StaatenIMindUbkAG und betragt auch in diesen
Fallen grundsatzlich 255 Euro.

Fir die Einburgerung heimatloser Auslander, ihrer Ehegatten und ihrer min-
derjahrigen ledigen Kinder enthalt das Gesetz Uber die Rechtsstellung hei-
matloser Auslander im Bundesgebiet (HAusIG) in der im Bundesgesetzblatt
Teil 1ll, Gliederungsnummer 243-1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
das zuletzt durch Art. 7 des Gesetzes vom 30.7.2004 (BGBI. | S. 1950) ge-
andert worden ist, dagegen eine gebuhrenrechtliche Sonderregelung. Nach
§ 21 Abs. 1 S. 3 HAusIG in der Fassung vom 30.7.2004 wird in diesen Fallen
fur die Einblrgerung eine Gebuhr in Hoéhe von 51 Euro erhoben.
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38.4

38a

Gebiihrenfreie Leistungen
Gebulhrenfrei sind:

1. die Einburgerung nach Art. 116 Abs. 2 S. 1 GG sowie die Bescheinigung
der Staatsangehorigkeit nach Art. 116 Abs. 2 S. 2 GG,

2. die Einbirgerung nach § 15,

3. die Einbirgerung von ehemaligen Deutschen, die durch Eheschlielfung
mit einem Auslander die deutsche Staatsangehdrigkeit verloren haben,

4. der Erklarungserwerb nach § 5,

5. der Verzicht nach § 26 und

6. die Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens der deutschen
Staatsangehdrigkeit von Amts wegen nach § 30 Abs. 1 S. 3.

Gebiihrenermafigung und -befreiung

Von den Geblhren nach Absatz 2 kann aus Griinden der Billigkeit oder des
offentlichen Interesses Gebuhrenermafigung oder -befreiung gewahrt wer-
den.

Durch die Mdéglichkeit einer GeblUhrenreduktion aus Billigkeitsgriinden soll
die Moéglichkeit geschaffen werden, bei der Geblhrenerhebung besonderen
Umstanden des Einzelfalles Rechnung zu tragen. Eine Billigkeitsermafigung
kommt etwa dann in Betracht, wenn der Antragsteller (oder miteinbirge-
rungsberechtigte Familienangehdrige) fir seinen Lebensunterhalt auf SGB
II/Xl1l-Leistungen angewiesen ist, ohne dass dies nach § 10 Abs. 1S. 1 Nr. 3
oder § 8 die Einblrgerung hindert, und absehbar ist, dass sich hieran in ei-
nem Uberschaubaren Zeitraum nichts andern wird. Indes besteht allein we-
gen des Umstandes, dass der Antragsteller anerkannter Flichtling im Sinne
des Art. 34 der Genfer Flichtlingskonvention ist, kein Grund, unabhangig
von dessen wirtschaftlicher Situation die Einburgerungsgebuhr aus Griinden
der Billigkeit oder des offentlichen Interesses zu senken oder auf ihre Erhe-
bung vollstandig zu verzichten (vgl. insoweit die Wertung bei BVerwG, Urteil
vom 16.11.2006 — 5 C 26/05 —, juris Rn. 14 f.).

Zu § 38a — Ausstellung von Urkunden in elektronischer Form

§ 38a legt fest, dass lediglich Staatsangehdrigkeitsurkunden nicht in elektro-
nischer Form ausgestellt werden dirfen. Umfasst werden hiervon nicht nur
Verfahren nach dem StAG, sondern alle Staatsangehdrigkeitsverfahren, in
denen Staatsangehdrigkeitsurkunden nach § 1 Abs. 1 StAUrkVwV ausge-
stellt werden. Im Ubrigen ist elektronischer Rechtsverkehr in Staatsangeho-
rigkeitsangelegenheiten zulassig.
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Zu § 39 — Verordnungsermachtigung fir Urkunden

Die Regelung enthalt eine Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverord-
nung uber Urkunden in Staatsangehorigkeitssachen.

Zu § 40
Nicht belegt

Zu § 40a - Ubergangsregelung

Auf Einbirgerungsantrage, die bis zum 23.8.2023 gestellt worden sind, ist §
10 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 in der vor dem 27.6.2024 geltenden Fassung anzuwen-
den, soweit er glnstigere Bestimmungen enthalt.

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Staatsangehoérigkeitsrechts vom
22.3.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 104; 2025 | Nr. 98), das am 27.6.2024 in Kraft
getreten ist, wurde § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 neu gefasst und der Grundsatz.
hinreichender wirtschaftlicher Integration gesetzlich starker verankert (vgl.
BT-Drs. 20/9044, S. 34). Die Ubergangsregelung in § 40a soll im Hinblick auf
diese geanderte Systematik bei der Einblrgerungsvoraussetzung des gesi-
cherten Lebensunterhalts das Vertrauen derjenigen schitzen, die bis zum
23.8.2023 - dem Tag der Beschlussfassung tber den Gesetzentwurf im Bun-
deskabinett - einen Antrag auf Einblrgerung in den deutschen Staatsver-
band gestellt haben (vgl. BT-Drs. 20/9044, S. 48).

Hinsichtlich der Einblrgerungsvoraussetzung des Bestreiten Kénnens des
Lebensunterhalts ohne Inanspruchnahme von Leistungen nach dem Zweiten
oder Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch findet damit fir bis zum 23.8.2023 ge-
stellte Einblrgerungsantrage, die noch nicht wirksam zuriickgenommen oder
bestands- oder rechtskraftig abgelehnt wurden, die Vorschrift des § 10 Abs.
1 S. 1 Nr. 3 in der vor Inkrafttreten des StARModG geltenden Fassung An-
wendung, nach der bei Vorliegen aller Gbrigen Voraussetzungen ein Einbur-
gerungsanspruch auch dann bestand, wenn die Inanspruchnahme nicht zu
vertreten war. Soweit aber die Vorschrift des § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 in der
nach Inkrafttreten des StARModG geltenden Fassung flir den Antragsteller
gunstiger ware, findet bei bis zum 23.8.2023 gestellten Einblrgerungsantra-
gen, die noch nicht wirksam zuriickgenommen oder bestands- oder rechts-
kraftig abgelehnt wurden, das neue Recht Anwendung (Gunstigkeitsprinzip).

Fir das Vorliegen eines nach § 40a beachtlichen Einblrgerungsantrages
kommt es nicht darauf an, dass der Antragsteller die Einblrgerung ausdrick-
lich nach § 10 begehrt hat. Der Antrag eines Auslanders auf Einblrgerung in
den deutschen Staatsverband ist grundsatzlich unter samtlichen denkbaren
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41

42

Anspruchsgrundlagen zu prifen. Der Antrag ist regelmafig auf die Einbur-
gerung in den deutschen Staatsverband unabhangig davon gerichtet, auf
welcher Rechtsgrundlage diese beruht. Ein in dieser Hinsicht eingeschrank-
ter EinbUrgerungsantrag liegt nur dann vor, wenn der Antragsteller von der
Médoglichkeit Gebrauch macht, seinen Antrag auf eine bestimmte Rechts-
grundlage zu beschranken (vgl. auch Nr. 8 Rdn. 4).

Wurde bis zum 23.8.2023 kein Einblrgerungsantrag gestellt, kommt eine
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand mit dem Ziel, dass § 40a auch fir
einen nach diesem Tag gestellten Antrag auf Einblrgerung zur Anwendung
kommt, nicht in Betracht.

Fir den Begriff des Antrags siehe Nr. 8 Rdn. 4.

Ein fir die Anwendung des § 40a beachtlicher Einblirgerungsantrag liegt
nicht vor, wenn online ein so genannter ,Quick Check* durchgefiihrt wurde,
bei dem unter Zuhilfenahme technischer Hilfsmittel und ausschlief3lich auf
Grundlage eigener Angaben des Nutzers eine ,unverbindliche Prifung® der
Einblrgerungsvoraussetzungen bzw. Erfolgsaussichten auf Einburgerung
erfolgt ist, ohne dass die zustandige Behdrde eine Tatigkeit aufgenommen
hat, die auf eine Prifung der Voraussetzungen im Einzelfall gerichtet ist.

Zu § 40b
Nicht belegt

Zu § 40c
Nicht belegt

Zu § 41 - Ausschluss von Abweichungsmaoglichkeiten der Lander

Die §§ 32, 33 und 37 sind sog. abweichungsfeste Regelungen des Verwal-
tungsverfahrens, von denen wegen eines besonderen Bedlrfnisses nach
bundeseinheitlicher Regelung (Art. 84 Abs. 1 S. 5 GG) nicht durch landes-
gesetzliche Regelungen abgewichen werden darf. Von den materiell- recht-
lichen Regelungen des StAG kann aufgrund der ausschlieBlichen Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes (Art. 73 Abs. 1 Nr. 2 GG) ohnehin durch Lan-
desgesetz nicht abgewichen werden.

Zu § 42 - Strafvorschrift

Die Strafvorschrift ist der Strafbestimmung in § 98 BVFG nachgebildet. Der
Tatbestand der Strafvorschrift entspricht im Wesentlichen den Vorausset-
zungen flr die Ricknahme nach § 35 Abs. 1. Tater ist nicht nur, wer selbst
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unrichtige oder unvollstandige Angaben macht, sondern auch, wer diese be-
nutzt. Weiterhin ist Tater auch derjenige, der fir einen anderen eine Einbur-
gerung erschleicht. Diese Tatbestande spielen vor allem eine Rolle bei der
Tauschung uber die Unterhaltsfahigkeit. Die unrichtigen oder unvollstandi-
gen Angaben missen zu wesentlichen Voraussetzungen der Einblrgerung
gemacht oder benutzt werden; Angaben, die nicht entscheidungserheblich
fur die Einblrgerung sind, werden nicht erfasst, wie z.B. das Verschweigen
einer Verurteilung zu einer Bagatellstrafe au3erhalb von § 12a Abs. 1 S. 2.

Die Tat ist vollendet, wenn die unrichtigen oder unvollstandigen Angaben
gegentber der Staatsangehdrigkeitsbehdrde gemacht wurden; ob daraufhin
eine Einblrgerung erfolgt ist, spielt flr die strafrechtliche Bewertung keine
Rolle.

Die Strafvorschrift kann sowohl neben der Ricknahme der Einbirgerung
nach § 35 als auch isoliert angewandt werden, z.B. wenn eine Riicknahme
nach Abwagung der Ermessensgriinde nicht in Betracht kommt.

Aufgrund des mit der Tauschung im Einburgerungsverfahren verbundenen
schwerwiegenden Unrechtsgehalts und zur Sicherstellung der Integritat des
Einblrgerungsverfahrens ist bei Anhaltspunkten fur das Vorliegen einer
Straftat nach § 42 grundsatzlich eine Strafanzeige zu erstatten.

Hinweistext:

Die Anwendungshinweise enthalten eine fortlaufende Gliederung mit bis zu drei
Gliederungsebenen sowie Randnummern, die innerhalb eines Paragrafen die Hin-
weise durchnummieren.

Die drei Gliederungsebenen geben der Reihe nach an: Den Paragrafen, den Ab-
satz, den Satz.

Beispiel:

,10.4.1 Uberschrift": § 10 Abs. 4 S. 1
,31.0.1 Uberschrift: § 30 S. 1 StAG.
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