- Verwaltungsgericht Magdeburg

9 A 40/24 MD i
I'm Nkamerik des Volkes
URTETIL
In der Vem/pltungsrechtssaché
des .

Staatsangehérigkeit: Syrien ?

| Klagers,

Prozessbevollméchtigte: ’
Rechtsanwaltin Alexandra Wirth,
Spiegelsbergenweg 110 38829 Halberstadt,
(-’22 -) x

'gégen‘

. die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Bundesminister des Innern,

dieser vertreten durch den Prasidenten q!es Bundesamtes fur Migration und Fliichtlinge,
FrankenstraBe 210, 90461 Nurnberg, I

(- A-475 -) .
Beklagte,

wegen

.

Asylrechts (Flui htlingsanerkennung)
p

hat das Verwaltungsgericht Magdeburg! 9. Kammer - auf die mdndhche Verhandlung
“vom 29. Juli 2025 durch die Richterin als Einzelrichterin fir Recht erkannt:

Die Beklagte wird unter Aufhebung von Ziffer 2 des Bescheids des
Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge vom 14. Februar 2024
(Az. 8259494-475) verpflichtet, dem Kidger gemaR § 3 AsylG die
Fluchtlingseigenschaft zuzuerkennen.
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Die Beklagte tragt die Kosten des Verfahrens;
Gerichtskosten werden nicht erhoben.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorldufig vollstreckbar. Die
Beklagte kann die Vollstreckung gegen Sicherheitsleistung in Héhe
von 110 % des aufgrund des Urteils vollstreckbaren Betrages
abwenden, wenn nicht der Klager vor der Vollstreckung Sicherheit
in gleicher Hbhe leistet.

Tatbestand:

Der Kl&ger begehrt iiber den von der Beklagten zuerkannten subsididren Schutzstatus
hinaus die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft.

- Der. B Klager ist paldstinensischer Volkszugeht-
riger muslimischen Glaubens mit letztem gew&hnlichem Aufenthalt in Syrien. Er reiste
nach eigenen Angaben am SEINEEEEE2020 in die Bundesrepublik. Deutschland ein, wo
er am 22. Oktober 2020 einen férmlichen Asylantrag stellte.

Zuvor hatte der Kldger am 6. Dezember 2016 einen Asylantrag in Griechenland gestellt,
auf-welchem ihm am 30. April 2018 internationaler Schutz gew&hrt worden war. Ein am
28. Februar 2019 durch ihn in Belgien gestellter Asylantrag wurde durch Bescheid der
belg_ischenv Behérden-vom 10. September 2020 wegen der zuvor in Griechenland erfolg-
ten Schutzgewdhrung als unzuldssig abgelehnt.

Im Rahmen seiner am 18. Oktober 2020 durchgefthrten persénlichen Anhdrungen durch
das Bundesamt fiir Migration und Fltchtlinge (folgend: Bundesamt) gab der Klager im
Wesentlichen an, Syrien am JE2016 verlassen zu haben. Vor seiner Ausreise
habe er.gemeinsam mit seinen Eltern und drei Briidem in Aleppo gewohnt. Er sei zu-
néchst von Syrien in die Tirkei, sodann nach Griechenland und von dort aus (iber Bel-
gien nach Deutschland gekommen. Seine Reise habe er durch den Verkauf des von ihm
gefﬁhtten‘Geschéﬂs, Einkiinften aus seiner Nebentétigkeit als Bauarbeiter sowie durch
Geld von seinem Schwager finanziert. Im Sommer 2015 hétten syrische Sicherheits-
kréfte versucht seinen Bruder |l zu Hause anzutreffen, um ihm mitzuteilen, dass
er verdéchtigt werde der freien syrischen Armee anzugehéren. Als dieser nicht habe
angetroffen werden kénnen, hatten die Sicherheitskréfte seinem Vater gedroht, das
n&chste Mal den Kiager mitzunehmen, sofern sein Sohn il erneut nicht zu Hause
sei. Als die Streitkrafte ein zweites Mal erschienen seien, habe sich der Klager bei seiner
Schwester aufgehalten und er sei von seinem Vater informiert worden, dass er nicht
nach Hause kommen solle. Auf die Frage, ob es nach diesem Ereignis bis zu seiner
Ausreise emeut zu Vorkommnissen gekommen sei, gab der Kidger an, dass das Assad-
Regime Oberall zivile Milizen habe, die auch bei ihm und seiner Familie im Fluchtlingsla-
ger tatig gewesen seien. Diese hitten oft versucht ihn auf ihre Seite zu ziehen, er habe
jedoch stets abgelehnt. Vier bis funf Monate vor seiner Anh6rung seien Sicherheitskréfte

—+3—-



2u seiner Familie gekommen und hétten erneut nach ihm und seinen Geschwistern ge-
fragt. Sein &ltester Bruder sei damals, wahrend der Zeit als er (der Klager) Wehrdienst
geleistet habe, von den syrischen Sicherheitskraften abgeholt und fur eine Woche ein-
gesperrt worden, was sich sehr schlecht auf dessen psychische Gesundheit ausgewirkt
habe. Wegen der Vorkommnisse sei eff aus Syrien ausgereist. Im Falle einer Rickkehr
habe er Angst als Reservist eingezogen oder vom Assad-Regime anstelle seines Bru-
ders sowie wegen seiner illegalen Ausrkise verhaften zu werden.

Im Rahmen des behérdlichen Asylverfahrens legte der Ki&ger einen ,Family Record” des
UNRWA vom 26. August 2014 vor, dem eine Registrierung des Klagers und seiner Fa-
milie beim Hilfswerk UNRWA fur den B ereich Nordsyriens zu entnehmen ist.

i

Aufgrund der internationalen Schutzgey dhrung in Griechenland aus April 2018 lehnte
das Bundesamt den Asylantrag des Kidgers zunachst mit Bescheid vom 13. Dezember
2022 als unzulassig ab. Auf die hiergegen gerichtete Klage hob das Verwaltungsgericht
Magdeburg mit Urteil vom 28. September 2023 den genannten Bescheid mit Ausnahme
der vom Bundesamt darin getroffenen ststellung, dass eine Abschiebung nach Syrien
nicht erfolgen durfe, auf, da zu erwarten gewesen sei, dass dem Kl&ger im Falle der
Ruckkehr nach Griechenland mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit die tatséchliche Ge-
fahr einer unmenschlichen oder erniedri?enden Behandlungi. S. v. Art. 4 EU-GRCh bzw.
Art. 3 EMRK drohte. ’

Nach der Authebung des Bescheides vo}n 13. Dezember 2022 erkannte das Bundesamt
dem Kiager mit Bescheid vom 14. Februar 2024, zur Post gegeben am 15. Februar
2024, den subsidisren Schutzstatus zu|und lehnte den Asylantrag im Ubrigen ab. Ein
Anspruch auf Zuerkennung der Fliichtiingseigenschaft bestehe nicht, da die entspre-
chenden Voraussetzungen nicht vorlagen. Dass einer seiner Bruder durch die syrische
" Regierung zeitweise inhaftiert worden sei und ein anderer Bruder wegen des Verdachts
der Mitgliedschaft der freien syrischen Armee gesucht werde, begrlinde fur den Kléger
keine auf ihn zielgerichtete Verfolgung. Soweit er vorgetragen habe, im Falle einer Riick-
kehr eine Einziehung zum Reservedienst zu beflrchten, fehle es hierbei an ausreichen-
" den Anhaltspunkten, dass eine diesbezl{igliche Verfolgung aus einem der in § 3 Abs. 1
AsylG genannten Verfolgungsgriinde effolgen wiirde. Die Einziehung zum Wehr- und
Reservedienst bzw. die Bestrafung bei Verweigerung oder Desertation stelle fir sich al-
lein grundsétzlich keine flichtlingsschutzrelevante Verfolgung dar. Anhaltspunkte daftir,
dass dem Klager eine regimefeindliche altung untersteilt werde, l&gen nicht vor. Aus-
fuhrungen hinsichtlich der Registrierung ges Klagers als staatenloser Paléstinenser beim
UNRWA enthielt der Bescheid nicht. Wegen der Einzelheiten wird auf den angefochte-
nen Bescheid verwiesen. | ,

Gegen den Bescheid der Beklagten vo E 14. Februar- 2024 hat der Klager am 1. Méarz
2024 anwaltlich vertreten Klage erhoben,.
' {
| ' . .
Klagebegrindend fiihrt er aus, dass ihm bereits deshalb die Fluchtlingseigenschaft zu-
zuerkennen sei, weil er als palastinensgscher Volkszugehoriger, der als Fluchtling bei
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dem UNRWA registriert gewesen sei und dessen Schutz in Anspruch genommen habe,
wegen des andauernden Birgerkrieges eine Riickkehr nach Syrien nicht zumutbar sei
und er auch in kein anderes Schutzgebiet des UNRWA einreisen kénne. Zudem drohe
ihm im Falle einer Rickkehr eine politische Verfolgung, weil sein Bruder als mutmagli-
cher Kampfer der freien syrischen Armee eingestuft worden sei und nach diesem ge-
sucht werde. Er selbst solle im Wege der Sippenhaft fir seinen Bruder inhaftiert werden.
Unabh&ngig von seinem perstnlichen Verfolgungsschicksal sei inm bereits deswegen
die Fluchtlingseigenschatft zuzuerkennen, weil ihm dieser Schutzstatus in Griechenland
zugesprochen worden und Deutschland an die dortige Entscheidung gebunden sei. Im
gerichtlichen Verfahren legte der Kldger erneut einen ,Family Record" der UNRWA mit
Ausdruckdatum 1. Mérz 2020 vor, nach welchem er weiterhin mit seiner Familie beim
Hilfswerk UNRWA fir den Bereich Nordsyriens registriert sei.

Mit Beschluss vom 10. April 2024 wurde im Einverstandnis der Beteiligten das Ruhen
des Verfahrens im Hinblick auf den Vorlagebeschluss des Bundesverwaltungsgerichts
vom 7. September 2022 (1 C 26/21) zur Frage der Folgen der Zuerkennung der Flicht-
lingseigenschaft durch einen anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union fur das
deutsche Asylverfahren angeordnet. Nachdem eine Entscheidung des Bundesverwal- '
tungsgetichts mit Urteil vom 8. Juni 2024 (C-753/22) erfolgt war, wurde das Verfahren
im Juli 2024 fortgefihrt.

Der Kléger beantragt,

die Beklagte unter Aufthebung von Ziffer 2 des Bescheides vom 14. Fe-
bruar 2024 zu verpfiichten, ihm die Fluchtlingseigenschaft gemaR § 3
AsylG zuzuerkennen.

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen,

wobei sie sich zur Begriindung auf ihre Ausfihrungen im angefochtenen Bescheid be-
Zieht. Eine Bindungswirkung an die in Griechenland zuerkannte Fllichtlingseigenschaft
bestinde nach Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 18. Juni 2024 (C-753/22)
nicht. Nach den zwischenzeitlich vorliegenden Erkenntnissen sei eine Zuerkennung -der
Flichtlingseigenschatft in Griechenland erfolgt, weil der Klager als staatenloser Palasti-
nenser bei dem UNRWA registriert gewesen sei und er aufgrund des innerstaatlichen
bewaffneten Konflikts in Syrien die Unterstitzung der UNRWA nicht weiter in Anspruch
habe nehmen kénnen. Die Entscheidung der griechischen Behsrden vom 30. April 2018
liege jedoch bereits mehrere Jahre zurlick und beruhe nicht mehr auf aktuellen Erkennt-
nissen, Vielmehr sei aktuell davon auszugehen, dass der UNRWA im Falle der Riickkehr
des Klégers in die betreffende Region ausreichend Schutz und Beistand gewéhren
kénne. Auch sei der Kiger nicht wegen des bewaffneten Konflikts in Syrien gehindert,
wieder in sein bisheriges Fluchtlingslager Neirab zurlickzukehren, denn es sei nicht er-
sichtlich, dass der bewaffnete Konflikt in den von ihm hierfur zu durchreisenden Gebieten
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ein AusmaR aufweise, durch weiches ifjm mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit ein Scha-
den drohen wrde. Eine Rekrutierung des Kiagers fiir den Reservedienst sei aus dem
UNRWA-Lager ebenfalls unwahrscheinlich.

Hinsichtlich der Einzelheiten des an d griechischen Behérden gerichteten Informati-
onsersuchens vom 10. September 2024 sowie die hierauf erfolgte Auskunft vom 15. Ok-
tober 2024 wird auf Blatt 62 bis 110 der Akte verwiesen. Wegen der weiteren Einzelhei-
ten des Vorbringens der Beteiligten und des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt
der Gerichtsakte, das Sitzungsprotokol| sowie den beigezogenen Verwaltungsvorgang
der Beklagten Bezug genommen. Diesé sowie die bei der Kammer gefuhrten Erkennt-
nismittel waren Gegenstand der Entsch idungsfindung des Gerichts.

|

Entsch{sidun'gsgrilnde

Die zuléssige Klage hat Erfolg. !
{

l. Der angefochtene Bescheid des BundLsamtes fur Migration und Fliichtlinge ist rechts-
widrig und verletzt den Kl4ger in seinen Rechten, weil dieser einen Anspruch auf Zuer-
kennung der Fliichtlingseigenschaft gemaR § 3 Abs. 3 Satz 2 AsylG hat (§ 113 Abs. 1
Satz 1 und Abs. 5 Satz 1 VWGO). i

!
1. Der Klager hat nicht bereits deswegen einen Anspruch auf ,automatische* Zuerken-
nung der Fliichtlingseigenschaft, weil ihm bereits in einem anderen Mitgliedsstaat - hier:
Griechenland —im Jahr 2018 die Fltchtlingseigenschaft zuerkannt worden ist.

Die Anerkennung als Flchtling in einem anderen Staat hat weder vélker- noch unions-
oder nationairechtlich oder nach sonst geltenden Grundsatzen eine Bindungswirkung fur
die Bundesrepublik Deutschiand. Insbesondere ergibt sich aus dem geltenden Unions-
recht keine Verpfiichtung der Mitgliedstaaten, die Entscheidung eines anderen Mitglieds-
taates Uber die Anerkennung als Flichtling zu dbernehmen (vgl: dazu grundlegend:
EuGH, Urteil vom 18. Juni 2024 - C-753/22 -, juris Rn. 56 ff., 76 ff., 80; ebenso VG
Dusseldorf, Urteil vom 16. August 2024 - 17 K 3593/22.A -, juris Rn. 9 f. m. w. N.: VG
Gelsenkirchen, Urteil vom 17. Juli 2024 + 15a K 1766/22.A -, juris Rn. 40 ff. m. w. N.).

E
Es ist durch den Européischen Gerichtshof (Urteil vom 18. Juni 2024 - C-753/22 -, juris)
geklart, dass es den Mitgliedstaaten beim gegenwirtigen Stand des Unionsrechts freis-
teht, die Anerken'nu'ng samtlicher mit der Fltichtlingseigenschaft verbundenen Rechte in
ihrem Hoheitsgebiet davon abh#ngig zujmachen, dass ihre zusténdigen Behorden eine
neue Entscheidung Uber die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft erlassen. Dabei
muss zwar die Entscheidung des anderin Mitgliedstaats, diesem Antragsteller internati-

onalen Schufz zu gewahren, und die Anhaltspunkte, auf denen diese Entscheidung be-*
ruht, in vollem Umfang berlicksichtigt werden. Die dortige Flichtlingsanerkennung fthrt

|
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jedoch nicht per se zu einem inhaltsgleichen Anspruch im nationalen Asylverfahren in
einem anderen Mitgliedsstaat.

2. Dem Ki#ger ist jedoch die Fliichtlingseigenschaft ipso facto nach § 3 Abs. 3 AsylG
zuzuerkennen. .

a) Nach § 3 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 AsylG ist ein Auslénder nicht Fltchtling nach § 3 Abs. 1
AsyIG, wenn er den Schutz oder Beistand einer Organisation oder einer Einrichtung der
Vereinten Nationen mit Ausnahme des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen f0r
Fluchtlinge nach Art. 1 Abschnitt D des Abkommens Uber die Rechtsstellung der
Flachtlinge vom 28, Juli 1951 (im Folgenden: GK) geniefit und tats&chlich in Anspruch
" nimmt. Wird dem Fliichtling aber ein solcher Schutz nicht Idnger gewdahrt, ohne dass die
Lage des Betroffenen gemaB den einschlégigen Resolutionen der Generalversammiung
der Vereinten Nationen endgiltig geklért worden ist, sind § 3 Abs. 1 und Abs. 2 AsyiG
anwendbar (§ 3 Abs. 3 Satz 2 AsylG).

Das durch Resolution der Generalversammiung der Vereinten Nationen Nr. 302/1V vom
8. Dezember 1949 errichtete Hilfswerk der Vereinten Nationen for Paléstina-Fluchtlinge
im Nahen Osten (UNRWA) f4lit derzeit als einzige Organisation in den Anwendungs-
bereich dieser Bestimmungen, die Art. 1 Abschnitt D GK sowie Art. 12 Abs. 1 Buchst.
a RL 2011/95/ EU aufgreifen bzw. umsetzen und die gerade im Hinblick auf die be-
sondere Lage der - regelmiRig staatenlosen — Paléstinaflichtlinge geschaffen worden
sind, die den Beistand oder Schutz des UNRWA genieBen (vgl. EuGH, Urteile vom 17.
Juni 2010 - C-31/09 [ECLI:EU:C:2010:351], Bolbol - Rn. 44 und vom 19. Dezember 2012
- C-364/11 [ECLI:EU:C:2012:826], El Kott u.a. - Rn.-48). Der UNRWA wurde nach dem
israelisch-arabischen Konflikt von 1948 gebildet, um den bel ihm registrierten Staaten-
losen palastinensischer Herkunft menschenwtrdige Lebensbedingungen zu gewshr-
leisten. Sein Einsatzgebiet umfasst flinf Operationsgebiete: den Gazastreifen, das
Westjordanland (einschlieBlich Ostjerusalem), Jordanien, den Libanon und Syrien. Mit
der Resolution Nr. 77/123 der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 12.
Dezember 2022 wurde sein Mandat bis zum-30. Juni 2026 verl4ngert.

§ 3 Abs. 3 Satz 2 AsylG, der an Satz 1 des Absatzes anknipft und mit diesem eine
Einheit bildet, setzt fir die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft nicht die Erfiillung
der allgemeinen Flachtlingsmerkmale des § 3 Abs. 1 AsylG voraus. Er enthélt vieimehr
eine gegenlber §3 Abs.1 AsylG selbststindige Umschreibung der Fltichtlings-
eigenschaft (BVerwG, Urteil vom 4. Juni 1991 - 1 C 42.88 - BVerwGE 88, 254 <258 f.>).
Liegen die Voraussetzungen dieser Regelung vor, ist einem Asylantragsteller auf seinen
Antrag-ipso facto die Fluchtlingseigenschaft zuzuerkennen, ohne dass dieser nach- .
weisen muss, dass er in Bezug auf das Gebiet, in dem er seinen ‘gewbhnlichen
Aufenthalt hatte, eine begriindete Furcht vor Verfolgung hat (vgl. EuGH, Urteile vom 19.
Dezember 2012 - C-364/11- Rn. 67, 70 ff., 76 und vom 25. Juli 2018 -C-
585/16 [ECLI:EU:C:2018:584], Alheto - Rn. 86; BVerwG, Urteil vom 27. April 2021 -1 C
2/21 -, BVerwGE 172, 241-254). A
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Aus der Verkniipfung von § 3 Abs. 3 Satz 1 und Satz 2 AsylG wird dabei deutlich, dass
eine ipso facto-Anerkennung als Fliichtl ng die Erflllung beider Vorschriften voraussetzt,
namlich erstens, dass die oder der Beﬁroffene den Schutz oder Beistand des UNRWA
genieBt (weil er zum durch Sch und Beistand des Hilfswerks unterstitzen
Personenkreis gehért) (aa)) und zwe ens, dass dieser Schutz oder Beistand aus
irgendeinem Grund nicht langer gewshrt wird (bb)) (vgi. OVG NRW, Urteil vom 26.
November 2020 - 14 A 2258/18.A - jurig Rn. 23 f. unter Verweis auf BVerwG, Urteil vom
14. Mai 2019 - 1 C 5.18 - juris Rn. 14 f.

""—.d‘

aa) Der Klager erfillt die Voraussetzu gen des § 3 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 AsyiG (sog.
»Ausschlussklausel"), da er in der Verg ngenheit den Schutz und Beistand des UNRWA
genossen hat. {
|
|

!

Die konkrete Bedeutung der alternativ&en Betreuungsformen ,Schutz* und ,Beistand*
bestimmt sich nach der im Rahmen s ines Auftrags wahrgenommenen Titigkeit des
UNRWA. MaRgeblich ist, ob der Betfoffene der Personengruppe angehdort, deren
Betreuung der UNRWA entsprechend s'rines Mandats dbernommen hat. Das ist jeden-
falls bei denjenigen Personen der Fall, Idie als Palastina-Flichtlinge bei dem UNRWA
(weiterhin) registriert sind. Erfasst sind {ndes nur diejenigen Personen, die die Hilfe des -
UNRWA tatséchlich in Anspruch nehmen. Die betreffenden Bestimmungen sind eng
auszulegen und erfassen daher nicht auch Personen, die lediglich berechtigt sind oder
waren, den Schutz oder Beistand dieses Hilfswerks in Anspruch zu nehmen, ohne
jedoch von diesem Recht Gebrauch zu machen. Als ausreichender Nachweis der
tatsachlichen Inanspruchnahme des Schutzes oder Beistands ist die Registrierung bei
dem UNRWA anzusehen (vgl. EuGH, Ufteil vom 19. Dezember 2012 - C-364/11 -, juris
Rn. 52; BVerwG, Urteil vom 27- April 2021 - 1 C 2.21 -, juris Rn. 14 m. w. N.; VG Berlin,
Urteil vom 5. Dezember 2024 - 34 K 37q122 A -, juris Rn. 85).

Herkunftsland ist bei Staateniosen, wie dem Kiager, das Land des vorherigen
gewdhnlichen Aufenthalts (§ 3 Abs. 1 N]F. 2 Buchst. b AsyIG; vgl. auch Art. 2 Buchst. d
und n Richtlinie 2011/95/EU sowie Art. 36 Abs. 1 Buchst. b Richtlinie 2013/32/EU). Ein
vorheriger gewdhnlicher Aufenthalt s(fatzt voraus, dass der Staatenlose in dem
betreffenden Land tatsdchlich seinen L bensmittelpunkt gefunden hat, dort also nicht
nur voriibergehend verweilt, und die zustindigen Behtrden keine aufenthalts-
beendenden MaBnahmen gegen ihn einfeleitet haben; rechtmaRig muss der Aufenthait
hingegen nicht sein (vgl. BVerwG, Urteil vom 25. April 2019 - 1 C 28/18 -, juris Rn. 14,
sowie Urteil vom 26. Februar 2009 - 10!0 50.07 -, juris Rn. 31 ff.). Vielmehr muss der
Aufenthalt von einer gewissen Dauerhaﬂigkeit geprégt sein; fur eine Verfestigung spricht
regelméBig ein Aufenthait von einem Jarr {vgl. BVerwG, Urteil vom 26. Februar 2009 -
10 C 50.07—, juris Rn. 33).
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Nach diesen MaRstében genoss der Klager in seinem Herkunftsland Syrien Schutz und
Beistand des UNRWA.

Der Klager ist in Syrien geboren und hat dort bis Zu seiner Ausreise im Februar 2016
gelebt. Ausweislich des von ihm vorgelegten ,Family Records" des UNRWA vom 26.
August 2014 und vom 1. Marz 2020, denen sich jeweils eine Registrierung des Kldgers
und seiner Familie bei dem Hilfswerk des UNRWA fur den Bereich Nordsyriens
entnehmen l4sst, und seiner glaubhaften Angabe, bis zu seiner Ausreise mit seiner
Familie in einem Flichtlingslager des UNRWA in Aleppo (Flachtlingscamp Neirab) gelebt ‘
zu haben, ist davon auszugehen, dass er vor seiner Ausreise den Schutz oder Beistand
der UNRWA genossen und sich im dortigen Einsatzgebiet aufgehalten hat.

bb) Auch liegen die Voraussetzungen des § 3 Abs. 3 Satz 2 AsylG (sog. .Einschluss-
klausel®) im Fall des Kl&gers vor.

Nach § 3 Abs. 3 Satz 2 AsylG sind die Absétze 1 und 2 der Norm anwendbar, sofern
einem Staatenlosen pal4stinensischer Herkunft Schutz oder Beistand nach § 3 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 AsylG nicht langer gew#hrt wird, ohne dass die Lage des Betroffenen geméan
den einschldgigen Resolutionen der Generalversammiung der Vereinten Nationen
endgiltig erklart worden ist.

Zwar kann die bloRe Abwesenheit vom Schutzgebiet der Organisation oder die freiwillige
Entscheidung, es zu verlassen, nicht als Wegfall des Beistands eingestuft werden.
Anders ist dies jedoch, wenn diese Entscheidung durch Umstinde bzw. Zwé&nge
begriindet ist, die vom Willen des Betroffenen unabhingig sind. Angesichts des Ziels
von Art. 1 Abschnitt D Genfer Fltichtlingskonvention, die Fortdauer des Schutzes der
paléstinensischen Flichtlinge als solche zu gewahrleisten, bis ihre Lage gemaR den
einschidgigen Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten Nationen endguitig
geklért worden ist, sind. paldstinensische Filichtlinge dann als gezwungen anzusehen,
das Einsatzgebiet des UNRWA zu verlassen, wenn sich auf der Grundlage einer
individuellen Beurteilung aller maRgeblichen Umstdnde herausstellt, dass sie sich in
einer sehr unsicheren perstnlichen Lage befinden und es der Organisation unméglich
ist, ihnen in diesem Gebiet Lebensverhéltnisse zu gewshrleisten, die mit der ihr
Ubertragenen Aufgabe im Einklang stehen. Zur Kisrung dieser Frage ist eine individuelle
Prifung aller maBgeblichen Umsténde vorzunehmen (vgl. EuGH, Urteil vom 13. Juni
2024 - C-563/22 -, juris Rn. 68 und Urteil vom 5. Oktober 2023 - C-294/22 -, juris Rn.
34). Bei dieser Prifung ist auch die Frage zu beantworten, ob der Betroffene mit Hilfe
des UNRWA in der Lage wire, seine Grundbedurfnisse hinsichtlich Emahrung,
Unterkunft und Hygiene zu befriedigen. Hierbel ist grundsétzlich der einzelne Antrag-
steller darIegungs- und beweispflichtig, soweit er individuelle Griinde seiner Schutz-
bedurftigkeit geltend macht (EuGH, a. a. O., juris Rn. 46). Ist hingegen die Lage in dem
Operationsgebiet derart, dass der UNRWA nicht in der Lage ist, menschenw(rdige
Lebensbedingungen fiir Staatenlose, die nachgewiesen zu einer besonders schutz-
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bedurftigen Gruppe gehéren, zu gewdNyrleisten, muss ein Antragsteller ausnahmsweise
nicht nachweisen, dass er von dieser a gemeinen Lage im Falle seiner Ruckkehr in das
Operationsgebiet des UNRWA spezifisch betroffen wére (EuGH, Urteil vom 13. Juni

2024 - C-563/22 -, juris Rn. 85; vgl. auc?\ BVerwG, Urteil vom 25. April 2019 - 1 C 28/18
-, juris Rn. 28). . i

Die erforderlichen mandatskonformen |Lebensverhaltnisse umfassen dabei auch die
Sicherheit vor Verfolgung (Art. 9 ff. Richtlinie 201 1/95/EU) und vor ernsthaftem Schaden
(Art. 15 — insbesondere Buchst. ¢ - Ridhtlinie 201 1/95/EU). Dem steht nicht entgegen,
dass das Mandat des UNRWA auf soziale und wirtschaftliche Aufgaben beschrankt ist.
Denn die Bereitstellung von Lebensmi eln, Schulunterricht oder Gesundheitsfiirsorge
hat keinen praktischen Wert, wenn es den Beglinstigten infolge einer Bargerkriegs-
situation nicht zumutbar ist, diese in A spruch zu nehmen, und deshalb ihre Ausreise
aus objektiven Griinden gerechtfertigt ist (vgl. BVerwG, Urteil vom 25. April 2019 -1 C
28.18 -, juris Rn. 28, unter Verweis auf! Generalanwalt Mengozzi, Schlussantrége vom
17. Mai 2018 - C-585/16 -, juris Rn. 45).%
]

Ob Schutz oder Beistand des UNRWA jntfallen ist, ist im Hinblick auf den Zeitpunkt zu
beurteilen, zu dem der Staatenlose das Operationsgebiet des Einsatzgebiets des
UNRWA, in dem er seinen gewshnlidhen Aufenthalt hatte, verlassen hat, auf den
Zeitpunkt, zu dem die zust4ndigen Ve altungsbehdrden Gber seinen Antrag auf inter-
nationalen Schutz entscheiden, oder auf den Zeitpunkt, zu dem das zustandige Gericht
Uber einen Rechtsbehelf gegen eine Entscheidung, mit der dieser Antrag abgelehnt wird,
entscheidet (vgl. EuGH, Urteil vom 13. Juni 2024 - C-563/22 -, juris Rn. 87). Jedenfalls
dann, wenn im Zeitpunkt der gerichtlichen Entscheidung (§ 77 Abs. 1 AsylG) objektive
Umstande einer Ruckkehr in das jeweilige Einsatzgebiet des UNRWA und einer
erneuten Unterschutzstellung entgegenstehen, kann ein womdglich freiwilliges"
Verlassen des -Mandatsgebiets zu einem friiheren Zeitpunkt keine Sperrwirkung
entfalten. Vielmehr ist auch bei einer maRgeblichen Verschlechterung der aligemeinen
oder individuellen Umsténde seit dem Vﬂrlassen des Mandatsgebietes des UNRWA eine
umfassende ex nunc-Priifung durch das, Gericht oder die Behérden durchzufihren (val.

- VG Berlin, Urteil vom 5. Dezember 2024‘ - 34 K 376/22 A -, juris Rn. 95, 98).

|

Das Abstellen auf die Verhéltnisse im ;Zeitpunk,t der gerichtlichen Entscheidung ver-
meidet fur diese Fallkonstellation Schutzliicken und entspricht den hinter der Regelung
in § 3 Abs. 3 AsylG bzw. Art. 12 Abs. 1 der Qualifikations-RL 2011/95/EU stehenden
Intentionen von Art. 1 D GFK. Insoweit istin Erinnerung zu rufen, dass die vélkerrechtlich
begrindeten Rechtsgrundlagen fur den hier in Rede stehenden Personenkreis von
Paldstina-Fluchtlingen davon ausgehen, dass diesen ein Sonderstatus zugewiesen ist,
sie bis zur (nicht absehbaren) Kldrung der Paldstina-Frage Ipso facto der Genfgr
Flichtlingskonvention unterfallen und béreits von Rechts wegen Flachtlinge sind (vgl.
VG Sigmaringen, Urteil vom 17. Dezemjer 2024 - A 5 K 2398/23 -, juris Rn. 33).

!
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In rdumlicher Hinsicht ist auf das Operationsgebiet des Einsatzgebiets des UNRWA
abzustellen, in dem der Kidger seinen gewshnlichen Aufenthalt hatte (vgl. EUGH, Urteil
vom 13. Juni 2024 - C-563/22 -, juris Rn. 72, 78, 79, 84, 85, 87; anders noch EuGH,
Urteil vom 13. Januar 2021 - C-507/19 -, juris Rn. 67). -

Ausgehend von diesen Mafstédben erflllt der Kldger die Voraussetzungen der Ein-
schlussklausel. des § 3 Abs. 3 Satz 2 AsylG, da im Zeitpunkt der gerichtlichen
Entscheidung auf der Grundlage einer individuellen Beurteilung der Lage des Kl&gers
" davon auszugehen ist, dass sich dieser bei einer Ruckkehr in das Operationsgebiet des
UNRWA, in dem er seinen gewdhnlichen Aufenthalt hatte, in einer sehr unsicheren
personlichen Lage befénde, und es' dem UNRWA aktuell nicht moglich wére, ihm
menschenw(rdige Lebensverhéltnisse und ein Mindestmafl an Sicherheit zu gewéhr-
leisten. ‘

Insbesondere die humanitére Situation in Syrien weist erhebliche M#ngel auf, die nicht
erwarten lassen, dass eine ausreichende Sicherung der Grundbedtrfnisse des Klédgers
gewidhrleistet ist.

Die humanitédre Lage stellt sich fiur die syrische Bevtilkerung als duBerst kritisch dar. Im
Jahr 2024 waren 16,7 Millionen Menschen, und damit so viele wie seit 2011 nicht mehr,
in Syrien auf humanitire Hilfe angewiesen. Die Anzahl der Menschen, die humanitére
Unterstiitzung benbtigten, stieg in den letzten Jahren stetig an, wéhrend gleichzeltlg die
Mittel knapper wurden (Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl Osterreich, Landerin-
formation der Staatendokumentation Syrien, S. 237, 244 [folgend: BFA, S. 237, 244)).
Das Welternahrungsprogramm (WFP) sah sich aus finanziellen Griinden gezwungen,
Nahrungsmittelhilfen in den letzten zwei Jahren um 80 % zu kiirzen (United Nations Se-
curity Council: Caretaker Authorities Should Extend Hand of Reassurance, Trust to All
Communities in Syria, Special Envoy Tells Security Council Meetings Coverage and
Press Releases, abrufbar unter: https://press.un.org/en/2025/sc15961.doc.htm). Auch
~ noch im Februar 2025 und damit nach dem Sturz des Assad-Regimes am 8. Dezember
2024 seien nach Angaben des United Nations Office for the Coordination of Humanita-
rian Affairs (OCHA) knapp 16,5 Millionen Menschen von humanitéren Hilfsleistungen
. abh&ngig gewesen (abrufbar unter https://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/syrian-
arab-republic-humanitarian-situation-report-no-1-12-february-2025-enar).  Insbesondere
im Norden Syriens stellt sich die Lage als extrem dar (BFA, S. 238). Das Syrian Center
for Policy of Research schétzte die Armutsquote fiir ganz Syrien im Jahr 2023 auf Ober
90 %, einschlieRlich 80 % der syrischen Bevélkerung, die unterhalb der Armutsgrenze
leben .und nicht in der Lage sind, ihre Grundbedlrfnisse, wie Ernghrung, Bildung und
Gesundheit zu decken (BFA, S. 238; Auswdrtiges Amt, Bericht Uber die Lage in der Ara-
bischen Republik Syrien vom 30. Mai 2025, S. 9 [folgend: AA, S. 9]). 70 % der syrischen
Haushalte gaben im Juni 2024 an, dass sich ihre Lebensbedingungen sowie die Még-
lichkeit, GrundversorgungsgUter zu erhaiten, den letzten drei Jahren verschiechtert habe
(BFA, S. 238):
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In allen Regionen sind die Zerstérung der Infrastruktur, einschlieRlich der Wohnverhéit-
nisse, sowie der fehlende oder eingeschrankte Zugang zu grundlegenden Dienstieistun-
gen (Gesundheitsversorgung, Bildung, Strom, flieBendes Wasser, soziale Dienste) eine
allgegenwértige Herausforderung. Gereinden, die von Belagerungen oder schweren
Kémpfen betroffen waren, verfiigen kaym Gber Dienstleistungen, sodass die Zivilbevs|-
kerung dort einem héheren Risiko fiir esundheitsprobleme, Ausbeutung, negative Be-
wiéltigungsmechanismen und weitere ertreibung ausgesetzt ist. Selbst In den mittler-
weile stabilen Regionen des Landes funktionieren &ffentliche Versorgungsleistungen
und Dienste — Strom, Wasser, Telekommunikation, Bildung — kaum (BFA, S. 244).

Nicht unwesentliche Teile der syrische Bevdlkerung sind von akuter Wasserknappheit
betroffen. Im Jahr 2019 schétzte die Wi Itbank die Menge an erneuerbarem. StiRwasser
in Syrien auf 355 m® pro Kopf, was zu dén niedrigsten Werten weltweit gehért. Wahrend
des mehrere Jahre Krieges verscharftd sich die Trinkwassersituation durch die groRe
‘Zahl von Vertriebenen und die verstérkte Abwanderung in die Stédte, was nicht nur zu
einer reduzierten Wasserversorgung fihrte, sondern auch das Risiko von durch Wasser
Ubertragenen Krankheiten fur eine gréfiere Bevblkerung erhéhte. Insbesondere in den
nordlichen Regionen Syriens hat sich der Zugang zu Wasser verschlechtert. Der UN
Resident Cooridnator and Humanitarian Coordinator for Syria, der im Jahr 2024 inter-
viewt worden war, gab an, dass es auchiin den wohlhabendsten Gegenden von Damas-
kus, nur eine Stunde flieRend Wasser pgo Tag gebe. In manchen Regionen existiert seit
mehreren Jahren keine Versorgung mit flieBendem Wasser. Auch die Wasserqualitét hat
sich seit dem Ausbruch des bewaffneten| Konflikts im Jahr 2011 erheblich verschlechtert.
Geschatzt ein Drittel aller Wasseraufber: itungs- und Abwasseranlagen funktioniert nicht
mehr. Der Mangel an AbwasserbehandTung hat ernste Auswirkungen auf die Hygiene,
physische und psychische Gesundheit, Bewdsserungspraktiken und die Lebensmittel-
produktion (BFA, S. 252 ff., 255).

Die meisten syrischen Regionen leiden unter einem gravierenden Strommangel, was in
einigen Gebieten zu langen Stromausfallen von mehreren Tagen fuhrt und sich nachtei-
lig auf die Wirtschafts- und Lebensbe ingungen der meisten Syrer auswirkt. Durch-
schnittlich belduft sich die Stromversorgung auf zwei Stunden téglich (AA, S. 11). Es
kommt immer wieder zu Verknappungeni{van Benzin und Diesel, welcher fiir Heizzwecke
und zur Stromproduktion verwendet wird, weil die syrischen Olquellen vorwiegend im
von US besetzten Gebiet Syriens zu finden sind und fossile Energietrédger daher weitest-
gehend importiert werden mussen (BFA, S. 255). Wenngleich sich die Stromversorgung
in den letzten Monaten durch MaBnahrhen der neuen Ubergangsregierung gebessert
hat, ist sie weiterhin oft nur wenige Stunden pro Tag gewdhrleistet (BFA, S. 265).

Auch die wirtschaftliche Lage des Landes stellt sich als kritisch dar. Der 2011 aufgebran-
dete bewaffnete Konflikt innerhalb Syrigns hat die Infrastruktur des Landes verwiistet
und das Strom-, Transport- und Gesundheitssystem nachhaltig geschadigt. Trotz eines
deutlichen Riickgangs der Militidroperatipnen hat Syrien seit 2020 eine drastische Ver-
schlechterung der.Wirtschaftslage, eine 1-Anstieg der Arbeitsiosenquote, einen Rtick-
gang ‘der &ffentlichen Dienstleistungen, |einen Anstieg der Lebenshaltungskosten und
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Preise sowie eine Verschérfung der Armut, Entbehrung und Erndhrungsunsicherheit er-
lebt. In vielen Gebieten der (ehemaligen) Opposition fiihrten Jahre der Not und Entbeh-
rung zur Ausbreitung von Konfliktékonomien, wodurch die Bewohner unter die Herr-
schaft lokaler Kriegsherren gerieten. Die durch den Krieg verursachten katastrophalen
wirtschaftlichen Bedingungen, einschlieBlich des Verlusts ménnlicher Ernghrer -durch
Kampfhandlungen, Verletzungen und Tod, fihrten zu einer umfangreichen Schattenwirt-
schaft. Seit 2022 litten die Gebiete unter der Kontrolle des Regimes unter einer Wirt-
schaftskrise, die in der Geschichte Syriens beispiellos war. Trotz der Versuche der Re-
gierung, den wirtschaftlichen Niedergang des Landes abzumildern, wurde die Krise
durch eine Vielzahl von Faktoren verschérft, darunter die soziokonomischen Folgen der
COVID-19-Pandemie und der wirtschaftliche Zusammenbruch des Nachbarlandes Liba-
non. Im Jahr 2023 kam es zuletzt zu einer Hyperinfiation der Preise, da sich der Ver-
braucherpreisindex im Vergleich zu 2022 verdoppelte. Diese Inflation flhrte zu einem
deutlichen Anstieg der Armutsgrenzen in ganz Syrien (BFA, S. 258 ff.). Zwar stabilisierte
“sich das Syrische Pfund im Frihjahr 2025 auf SYP '12.000 per USD, die Economist
Intelligence Unit rechnet allerdings mit einer Abwertung auf SYP 16.500 per USD bis
zum Jahresende (AA, S. 11).

Auch nach dem im Dezember 2024 erfolgten Sturz der Assad-Regierung sind keine we-
sentlichen Anderungen der bis dahin katastrophalen wirtschaftlichen Bedingungen des
Landes eingetreten. Die bereits bis dahin extrem schwache Wirtschaftsleistung hat wei-
ter abgenommen (AA, S. 10). In einer von der The Economist (Media) Group im Mérz
2025 durchgefuhrten Umfrage habe sich gezeigt, dass mehr als die Hélfte der Befragten
der Melnung ist, dass sich die wirtschaftliche Lage unter der Fihrung von ash-Shara’
entweder verschlechtert habe oder stagniere. Die Zerstérung der Infrastruktur, die an-
haltende Wihrungsabwertung und der Entzug der wirtschaftlichen Unterstiitzung durch
Russland und Iran haben die Krise noch verschérft. Die Wiederherstellung der Grund-
versorgung, wie z. B. der Wasser- und Stromversorgung, bleibt in allen Gouvernements
aufgrund von Unsicherheit und Schdden eine Herausforderung. Die Kosten flir den Wie-
deraufbau und die Sanierung Syriens werden auf 400 bis 600 Milliarden US-Dollar ge-
schétzt. Es werden internationale Wiederaufbau- und Sanierungshilfen, Zuschusse und
Finanzpakete benétigt (BFA, S. 263 ff.). Die strengen internationalen Sanktionen gegen
Syrien blieben vorerst aufrecht, denn auch die HTS unterlag internationalen Sanktionen
aufgrund der Einstufung als Terrororganisation durch die Vereinten Nationen und die
USA. Die HTS steht seit mehr als einem Jahrzehnt auf der al-Qalda- und IS-Sankticns-
liste des UN-Sicherheitsrats und unterliegt einem weltweiten Einfrieren von Vermégens-

werten und einem Waffenembargo, obwohl es eine humanitéire Ausnahme gibt (BFA, S.
267.).

Syrien leidet unter einem gravierenden Mangel an Banknoten. Syriens Wirtschaft funk-
tioniert aber iberwiegend mit Bargeld. Sowohl Unternehmen als auch Privatpersonen
haben zwar Geld auf ihren Bankkonten, aber die Banken verfligen nicht ber gentigend
Banknoten, um es auszuzahlen. Stattdessen hat die Zentralbank ihnen Anweisung ge-
geben, die Abhebungen zu begrenzen. Der Bargeldmangel ist so gravierend, dass der
Wert des syrischen Pfunds trotz aller wirtschaftiichen Probleme des Landes in jiingster
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fentlichen Dienstleistungen und die anhaltenden wirtschaftlichen Herausforderungen.
Seit dem 15. Dezember 2024 beeintr chtigt eine schwere Liquiditatskrise im ganzen
Land die humanitaren Programme und|fiihrt zu Unterbrechungen der HilfsmaBnahmen
und erheblichen Verzégerungen. Die E nschrénkungen beim Bargeldbezug wirken sich
weiterhin auf NGOs, Auftragnehmer urd Dienstleister und direkt auf die Bemhungen
um eine rasche Erholung aus (BFA, S. 264: AA, S.9).

Vergangenheit gegeniiber dem Dollar itieg. In ganz Syrien belasten der Mangel an &f-

Auch ist die Sicherheitslage in Syrien| nach dem Sturz des bisherigen Machthabers
Assad weiterhin angespannt. Neben Hen aktiven Kampfhandlungen, ethnisch-moti-
vierten Gewalttaten gegen bestimmte Beirﬁlkerungsgruppen, militdrischen Aktivitidten
von Drittstaaten sowie der Terroristhus-Gefahr hat auch die sehr angespannte
wirtschaftliche Lage sowie eine Ube{dehnUng des staatlichen Sicherheitsapparats

negative Auswirkungen auf die allgemdine Sicherheitslage im Land (AA, S. 5: BFA, S.
44). Es kommt weiterhin landesweit zu bewaffneten Ausschreitungen, wobei eine
Quantifizierung des Konfliktgeschehens schwierig ist, unter anderem weil sich die
beschriebenen Konfliktebenen nicht kigr von gewshnlicher Kriminalitat unterscheiden
lassen. Das Armed Conflict and Eveht Data Project geht von 3.898 Konflikttoten
zwischen dem 1. Januar und dem 31. M&rz 2025 aus (AA, S. 7). Die Sicherheitskrafte
der Ubergangsregierung sind bei ihrem Versuch, das Land zu stabilisieren, mit
" zunehmenden Bedrohungen konfrontiert, darunter gewalttitige Uberreste des Regimes,
sektiererische Gewalt und Entfihrungen (BFA, S. 44).

Unter Beriicksichtigung der bereits insgesamt duBerst angespannten Lage in Syrien ist
nach Uberzeugung der Einzelrichterin nicht davon auszugehen, dass der UNRWA in der
Lage ist, die dort bestehenden Misssténde durch seinen Einsatz fur den von ihm
geschitzten Personenkreis zu beseitigen und fur diese menschenwlrdigen Lebens-
bedingungen sicherzustellen. Dies gilt jnsbesondere, da der UNRWA nach aktuellen
Erkenntnissen selbst nur eingeschrin t in der Lage ist, die von ihm vorgesehenen
Hilfsleistungen fiir registrierte Pal4stina-| lichtlinge anzubieten.

Laut Angaben des UNRWA sind i586.842 paléstinensischen Flichtlingen im
Operationsgebiet Syrien registriert. Es wird davon ausgegangen, dass sich hiervon rund
438.000 aktuell noch in Syrien aufhalter) (abrufbar unter: https:/iww.unrwa.org/where-
we-work/syria). Zwar genieBen diese in|Syrien weitgehende Rechte und verfagen tber
eine zehn Jahre giiltige, verlangerbar? Aufenthaltsgenehmigung (AA, S. 14). Auch
wurden unter der neuen Fithrung Syriens Palastinenser in Schlusselpositionen wie dem
Energieministerium berufen, was in poFtischer Hinsicht eine positive Entwicklung im
Vergleich zu der Situation vor dem am 8. Dezember 2024 erfolgten Assad-Sturz
erkennen l&sst (dis:orient, Syrische Ral&stinenser:innen kédmpfen fur Staatsbirger -
schatt, https‘:/ldyisori'e';n_t.delmagaZinlsyri n-damaskus-jarmuk—nach—syrischer—r.eyolution-
palaestinenserinnen-kampf-fuer-staatsb lergerschaft). Angesichts der insgesamt
&uRerst prekéren humanitéren Lage far die Gesamtbevdlkerung in Syrien ist jedoch nicht
zu erwarten, dass sich fur die im Vergleich zu syrischen Staatsangehérigen an sich
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schon benachteiligte Gruppe der staatenlosen Paldstinenser die. humanitére
Ausgangslage besser darstellt. ,

Nach den bereits dargestellten Umsténden ist es fiir ganz wesentliche Teile der
Bevélkerung nicht oder kaum méglich, sich ausreichend mit Nahrungsmitteln und
flieRend Wasser zu versorgen. Uberwiegende Teile der Bevélkerung sind zwingend auf
humanitére Hilfsleistungen im Bereich -der Lebensmittelversorgung angewiesen, um
ihren Grundbedarf zu decken. Ausweislich des Annual Operational Report des UNRWA
fur das Jahr 2024 (abrufbar unter: https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/
resources/aor_2024-_v9._compressed.pdf) wurden im Jahr 2024 fiir 48.410 Personen
Hilfsleistungen im Bereich der Nahrungsmittelsoforthilfe gewéhrt. Dies stellt lediglich
rund 11 % der insgesamt schatzungsweise 438.000 aktuell in Syrien aufhaltigen
registrierten Palastinenser dar, wobei nicht ersichtlich ist, in welchem Umfang und in
welcher RegelméRigkeit soiche Hilfsleistungen erfolgen. Lediglich 32,21 % der befragten
paldstinensischen Flichtlinge gaben hierzu an, mit den diesbezlglich- gewéhrten
Leistungen zufrieden zu sein. Zum prozentualen Anteil der Haushalte, die einen
akzeptablen Lebensmittelverzehr haben, konnte der UNRWA keine Angaben machen.
Nach eigenen Angaben des UNRWA waren paléstinensische Fluchtlinge im Jahr 2024
in Syrien weiterhin mit schweren humanitdren und sozioSkonomischen Heraus-
forderungen konfrontiert. Die Erndhrungssicherheit sei stetig zurtickgegangen. Eine
Datenerhebung aus Mérz habe gezeigt, dass lediglich 31 % eine akzeptable Ausstattung
mit Lebensmitteln angegeben hatten. Die regionale Instabilitdt, einschlieBlich des
Konflikts im Libanon, habe nach Angaben des UNRWA die Lieferungen von
Nahrungsmitteln nach Syrien beeintréchtigt. Die darauffolgenden Unruhen wahrend des
Regimewechsels hétten sie gezwungen, ihre Verteilungsaktivitéten und die Produktion
von Lebensmittelkbrben auszusetzen. Die raschen Veranderungen der lokalen Lage
hatten den Einsatz von Nutzfahrzeugen weiter eingeschrénkt, was zu einer zusétzlichen
Verzégerung der einzigen Lebensmittelrunde gefithrt habe (UNRWA Annual Operational
Report, S. 112). Finanzierungslicken hétten die Versorgung mit sauberem Trinkwasser
im Lager Dera'a verhindert, sodass 3.000 paléstinensische Fllichtlinge den gréBten Teil
ihrer Notfall-Barhilfe fir Wasser habe ausgeben miissen (UNRWA Annual Operatlonal
Report, S. 122).

414.673 Personen hétten im Jahr 2024 in den zwei durchgefihrten Runden Notfall-
Bargeldhilfe erhalten, die sich auf 11 bis 15 US-Dollar pro Person und Monat belaufen
hétten. Urspranglich. seien Bargeldhilfen von 29, 84 bis 40,56 US-Dollar sowie eine
ganzjahrige Ausschittung geplant gewesen, diese hétten jedoch aufgrund der beim
UNRWA bestehenden Finanzilicke reduziert werden mlssen. Nach eigener Ein-
schétzung sei der UNRWA aufgrund von Finanzierungsliicken nicht in der Lage
gewesen, 1.690 besonders beddrftigen Personen, darunter neu vertriebene Personen,
-Ruckkehrer nach Syrien und andere besonders schutzbedurftige Personen mit akutem
Notfallbedarf, Bargeld-Unterstitzung zu gewshren. Ohne diese Hilfe seien dlese
Personen ohne grundlegende Unterstitzung verblieben, was ihre ohnehin schon
prekéren Lebensbedingungen weiter verschart:habe. Auch sei der UNRWA nicht in der
Lage gewesen, 60.500 paléstinensischen Fluchtlingshaushalten Unterstitzung fur die
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Wintervorbereitung zu gewshren, sodaks ihnen die notwendige Hilfe zur Milderung der
harten Winterbedingungen gefehit habe (UNRWA Annual Operational Report, S. 114).
Vorhandene Gelder seien unter anderém genutzt worden, um Abfallentsorgungs- und
Sanitardienstleistungen in allen elf palgstinensischen Flachtlingslagern in Syrien bereit-
zustellen und kritische Licken in den Snitérstandards zu schlieRen.

Insgesamt stellt sich die finanzielle Situation des UNRWA in den letzten Jahren
zunehmend als angespannt dar, insbesondere seit 2018, als die USA als groBter
Einzelspender ihre finanzielle Untersti ung drastisch reduzierten. Das hat seither zu
einem erheblichen Defizit im Budget der Organisation gefihrt. In Reaktion auf die
finanziellen Engp#sse mussten immer wieder Programme gekiirzt oder aufgeschoben
werden. Schulen und Gesundheitsdienste sind dabei besonders betroffen.’

Dass sich die Lage und die dem UNRW; zur Verfigung stehenden Mittel seit dem Jahr
2024 wesentlich verbessert hat, ist a gesichts der auch weiterhin in den anderen
Operationsgebieten des UNRWA bestehenden bewaffneten Konflikte und des ebenfalls
weiterhin bestehenden Liquiditatsengpasses nicht zu erwarten.

Zwar plante das Hilfswerk for das Jahr|2025 426.00 palastinensischen Flichtlingen in
Syrien Bargeldhilfen, medizinische Versorgung, Bildung in Notsituationen sowie Wasser-
und Sanitérversorgung bereitzustellen. Des Weiteren beabsichtigte der UNRWA, wenn
es die finanziellen Mittel zulassen, die Einrichtungen in einigen Lagern wiederherstelien.
Jedoch warnte er bereits frihzeitig, dass das Jahr 2025 fur palastinensische Flichtlinge
in Syrien aufgrund der finanziellen Hejausforderungen und des zunehmenden politi-
schen Drucks, denen die Organisation alisgesetzt ist, schwieriger werden wird (Bundes-
amt far Fremdenwesen und Asyl Ostelreich, Anfragebeantwortung der Staatendoku-

mentation Syrien, UNRWA, Paléstinensjsche Fliichtlinge in Syrien vom 7. Mai 2025, S.
1f.). Trotz dringender Ausrufe des UNRWA fir Syrien seien bis Dezember 2024 lediglich
16,72 % des voraussichtlichen Finanzbedarfs finanziert worden (Bundesamt fir Frem-
denwesen und Asyl Osterreich vom 7. Mai 2025, a. a. O., S. 4). Das Palestinian Refugee
Portal, ein Nachrichtenportal, das tbér paléstinensische Fluchtlingslager berichtet,
schrieb, dass paldstinensische Aktivistén die offiziellen Stellen in Syrien, darunter die
General Authority for Palestine Arab Refugees (GAPAR) und die Botschaft der palésti-
nensischen Autonomiebehérde in Damaskus, aufgefordert hatten, die Position es UN-
RWA klarzustellen. Es sei darauf hinge{iesen worden, dass der UNRWA im Jahr 2025

bisher weder finanzielle Unterstitzung noch Unterstitzung bei der Eméhrung geleistet
habe und dass viele Fliichtlinge im Jahr 2024 keine Unterstitzung erhalten hétten (Bun-
desamt fir Fremdenwesen und Asyi Osterreich vom 7. Mai 2025, a. a. O., S. 5). Nach
Mittéilung der Nachrichtenseite der Islgmischen Jihad-Bewegung in Palastina, Waad
News, sei die Verteilung von Hilfsgtern in Damaskus ausgesetzt worden, nachdem
mehrere paléstinensische Fliichtlinge auk Protest gegen die Verteilungspolitik eine Sitz-
blockade veranstaltet hatten. Im Januar 2025 habe der UNRWA angekiindigt, ihre Arbeit
im Lager fur Rickkehrer in der Provinz H ms bis auf Weiteres einzustelien. Zu:dferr_\ seien
vereinzelt weitere Hilfsglterverteilungszentren geschlossen worden (Bundesamt fir
Fremdenwesen und Asyl Osterreich voni 7. Mai 2025,a.a. 0., S. 8 ff.).

N.mﬁ:;_.m._.,...
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Angesichts dieser Umstinde, die zum aktuellen Zeitpunkt nur in sehr eingeschrénktem
MaRe faktische Unterstutzungsleistungen durch den UNRWA erkennen lassen, ist auch
unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass der Kléger als beim UNRWA registrierter Pa-
lastinenser grundsétzlich dessen Schutz und Beistand untersteht, im Falle einer Riick-
kehr des Kl4gers nach Syrien nicht zu erwarten, dass dieser mit beachtlicher Wahr-

~scheinlichkeit in der Lage wére, eine ausreichende Sicherung seiner Grundbedirfnisse
und menschenwdlrdige Lebensverhéltnisse sicherzustellen.

Dass sich die personliche Lage des Kldgers aufgrund seiner individuellen Umsténde
besser darstellen wiirde als im Vergleich zur Gesamtbevélkerung, ist nicht ersichtlich,
sodass im Ergebnis im hier mafgeblichen Zeitpunkt der gerichtlichen Entscheidung nicht
von einer hinreichenden Beistands- und Schutzgew#hrung durch den UNRWA fir den
Klédger im Sinne des § 3 Abs. 3 Satz 2 AsylG ausgegangen werden kann.

Da der Klager damit sowohl die Ausschluss- als auch die Einschlussklausel des § 3 Abs.

- 3 AsylG erfilllt, ist ihm ipso facto die Flichtlingseigenschaft zuzuerkennen, ohne dass es
auf ein konkretes Verfolgungsschicksal und das Vorliegen der Voraussetzungen des
§ 3 Abs. 1 AsylG im Ubrigen ankéme. Der angefochtene Bescheid ist insoweit im ange--
fochtenen Umfang aufzuheben und die Beklagte zu verpflichten, dem Klager die Fliicht-
lingseigenschaft zuzuerkennen.

ll. Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs.1 VWGO. Das 'Verfahren ist-geman
§ 83b AsylG gerichtkostenfrei. Die Entscheidung tber die vorléufige Vollstreckbarkeit
beruht auf § 167 VwWGO i. V. m. §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO. :

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung zu, wenn sie von dem Oberver-
waltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt zugelassen wird.

Die Zulassung der Berufung ist innerhalb eines Monats nach Zustellung des Urteils bei
dem : :
VeMaltungsgericht Magdeburg,
Breiter Weg 203 — 206, 39104 Magdeburg,

zu beantragen. Der Antrag muss das angefochtene Urteil bezeichnen. in dem Antrag
sind die Grlinde darzulegen, aus denen die Berufung zuzulassen ist.

Vor dem Obervemaltungsgéricht mussen sich die Beteiligten, auBer im Prozesskosten-
hilfeverfahren, durch Prozessbevoliméchtigte vertreten lassen. Dies gilt auch fir Pro-
zesshandlungen, durch die ein Verfahren vor dem Oberverwaltungsgericht eingeleitet
wird.
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Rechtslehrer im Sinne des § 67 Abs. 2 Satz 1 VWGO und die in §67 Abs. 2Satz2Nr. 3

Als Bevollméchtigte vor dem Oberverw ltungsgericht sind zugelassen: Rechtsanwiilte,
bis 7 VWGO bezeichneten Personen un Organisationen.

zur Erfullung ihrer éffentlichen Aufgaben gebildeten Zusammenschitisse kénnen sich
durch eigene Beschiftigte mit Befahigung zum Richteramt oder durch Beschéftigte mit
Befdhigung zum Richteramt anderer Behérden oder juristischer Personen des éffentli-
chen Rechts einschlieRlich der von ihnan zur Erfallung ihrer 6ffentlichen Aufgaben ge-
bildeten Zusammenschliisse vertreten | ssen; eine Vertretung ist auch durch entspre-
chend beschiftigte Diplom-Juristen im hgheren Verwaltungsdienst zulassig.

!

Ein Beteiligter, der nach MaRgabe des q 67 Abs. 4 Sitze 3 und 7 VWGO zur Vertretung
berechtigt ist, kann sich selbst vertreten,|

Behorden und juristische Personen des jﬁﬁenﬂichen Rechts einschliefllich der von ihnen

i
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