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Buchbesprechung

Heuser: Stadte der Zuflucht
Von Clara Biinger und Andrea Sommer, Berlin

Derzeit nutzen diverse Politiker:innen die Uberlastung ei-
niger Kommunen mit der Unterbringung und Versorgung
von Schutzsuchenden, um Stimmung gegen Menschen
auf der Flucht und fiir eine noch restriktivere Asylpolitik
zu machen. Die Griinde fiir die Uberlastung werden in
dieser Debatte hiufig genauso ignoriert wie widerspre-
chende Stimmen: 321 deutsche Stddte sind Teil des Netz-
werks »Sichere Hifen« und bereit, Geflichtete aus dem
Ausland aufzunehmen.

Bei diesen Stddten setzt Helene Heuser in ihrem hier
diskutierten Buch an und analysiert aus rechtswissen-
schaftlicher Perspektive die Handlungsméglichkeiten von
Kommunen, sich aktiv fiir die Aufnahme von schutzsu-
chenden Menschen einzusetzen. Es handelt sich um eine
leicht tiberarbeitete Fassung ihrer Dissertation vom Ap-
ril 2022, deren Aktualitit und Relevanz angesichts der
anhaltenden Debatten um die Aufnahmesituation kaum
von der Hand zu weisen ist. Zugleich wurde die Rolle von
Kommunen in der Aufnahme von Schutzsuchenden in
den Rechtswissenschaften und auch von der Gesetzge-
bung bisher kaum beachtet. Heuser fiillt mit ihrem Werk
also eine Liicke in der wissenschaftlichen Literatur und
politischen Diskussion.

Angelehnt an die Uberlegungen des Philosophen
Jacques Derrida riickt die Autorin eine bekannte Schutz-
liicke in den Mittelpunkt: Das weitestgehende Fehlen lega-
ler Fluchtwege. Wéhrend das deutsche und internationale
Asylrecht zwar einen Anspruch auf Schutz beinhalten,
fehlt es an einem Recht auf Zugang zu dem Territorium,
innerhalb dessen dieser Schutz gewahrt wird. Stadte der
Zuflucht, wie sie die Autorin definiert, haben zum Ziel,
diese Schutzliicke zu schlieflen und legale Zufluchtswege
zu erdffnen. Sie nutzen dafiir ihre Rolle als das Asyl- und
Aufenthaltsrecht umsetzende Institutionen, die u.a. fiir
die Versorgung der Gefliichteten zustindig sind, sowie
die bestehenden Gesetze, welche eine proaktive Aufnah-
mepolitik durch die Kommunen erméglichen und im Fol-
genden weiter von Heuser erldutert werden.

Im ersten Teil setzt sie sich eingehend mit dem recht-
lichen Mehrebenensystem auseinander. Auf internationa-
ler Ebene kénnen sich Kommunen durch den Ausschuss
der Regionen aktiv an der EU-Gesetzgebung beteiligen
und durch Erkldrungen an der diskursiven Festigung und
Weiterentwicklung von Normen teilhaben. Hinsichtlich
des Verhiltnisses zwischen Bund und Lindern kommt
Heuser zu dem Schluss, dass der Bund viele Kompe-
tenzen an sich gezogen hat und die Linder bestehende
Spielrdume vor allem durch konkretisierende Verwal-
tungsvorschriften nutzen kénnen. Zugleich zeigt sich im
folgenden Abschnitt zum Kommunalrecht, dass die Lan-
der viele ihrer verbliebenen Kompetenzen an die Kom-
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munen ibertragen haben. Zusammen mit dem Selbst-
verwaltungsrecht der Kommunen ergibt sich somit ein
Handlungsspielraum, innerhalb dessen die Gemeinden
beispielsweise ihre eigene Aufnahmebereitschaft erkléren,
die Aufnahmekapazititen steigern oder auch Stipendien
zur Bestreitung des Lebensunterhalts bereitstellen kon-
nen. Diskutiert wird in diesem Zusammenhang auch die
Notwendigkeit der Schaffung rechtlicher Grundlagen, um
die kommunale Fliichtlingsaufnahme zu stirken.

Der zweite Teil des Buches widmet sich dem Zusam-
menwirken dieser verschiedenen Rechtsebenen im Vi-
sumverfahren zur Aufnahme von Schutzsuchenden. Die
Autorin analysiert umfassend einzelne Komponenten der
Verfahren sowie die unterschiedlichen Zwecke der Visa,
wie humanitire Visa, humanitire Aufnahmeprogramme
und nicht-humanitire Visa fiir Arbeit, Bildung oder Fa-
milienzusammenfithrung. Als zentrale Ansatzpunkte fiir
die Kommunen identifiziert sie die (Vorab-) Zustimmung
der Auslinderbehorden sowie vorhandene Ermessens-
spielrdume. Letztere ermoglichen einerseits ein Abwei-
chen von Visumserteilungsvoraussetzungen bei humani-
taren Visa oder atypischen Fallen und fithren andererseits
dazu, dass bei der Entscheidung iiber die Visavergabe die
Aufnahmebereitschaft der Gemeinden berticksichtigt
werden muss. Insbesondere bei den Aufnahmeprogram-
men mahnt die Autorin Stidte der Zuflucht jedoch, dar-
auf zu achten, dass die freien Kapazititen tatsichlich fiir
die zusitzliche Aufnahme von Schutzsuchenden genutzt
werden und nicht lediglich eine regionale Umverteilung
der ohnehin geplanten Aufnahmen bedeuten. Sie sieht
hier Potenzial, speziell bei Landesaufnahmeprogrammen,
Kommunen stirker einzubeziehen.

In Anbetracht ihrer Ergebnisse hilt Heuser abschlie-
Bend fest, dass Stadte der Zuflucht eine politisch transfor-
mative Kraft entfalten konnen, wenn sie die vorhandenen
Spielrdume nutzen und Regierungen mit bestehenden Ge-
setzen konfrontieren. Auch wenn die Autorin iiberzeugt
ist, dass Staaten stets an einem Teil ihrer Souverinitat
festhalten werden, glaubt sie doch, dass Kommunen diese
Souverinitit immer wieder infrage stellen und Restriktio-
nen abbauen konnen. Sie sieht in den Aktivititen solcher
Stidte das Potenzial eines langfristigen und demokratisch
lokal-verwurzelten Aufnahmerechts.

Das Buch erlautert umfassend die Rechtsstellung von
Stadten und zeigt zugleich weitere Handlungsrdaume fiir
diese auf. Es eignet sich insbesondere fiir Menschen, die
sich auf kommunaler Ebene fiir die Aufnahme einsetzen
oder den politischen Debatten etwas entgegnen und sich
daher eingehender mit den rechtlichen Maoglichkeiten
auseinandersetzen mochten.

o Heuser, Helene: Stidte der Zuflucht. Kommunen
und Léander im Mehrebenensystem der Aufnahme von
Schutzsuchenden. Baden-Baden: Nomos, 2023. 4808S.,
ISBN 978-3-7560-0530-7
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