Aus der Beratungspraxis

Die Neuregelung der Ausbildungs-
forderung fur Migrantinnen*

Georg Classen, Fliichtlingsrat Berlin

Auslinder konnten Ausbildungsférderung nach dem Bun-
desausbildungsférderungsgesetz BAf6G bisher nur in we-
nigen Fillen aufgrund ihres aufenthaltsrechtlichen Status
beanspruchen. Voraussetzung war in der Regel eine drei-
jahrige Erwerbstitigkeit der Eltern vor Beginn der Ausbil-
dung. Diese Voraussetzung erfiillen aus humanitiren Griin-
den bleibeberechtigte Fliichtlinge hiufig nicht. Im Ergeb-
nis fithrte dies hiufig zu untragbaren Situationen, da wih-
rend einer dem Grunde nach nach BAf6G férderungstihi-
gen Ausbildung in der Regel auch keine Sozialhilfe bzw. Ar-
beitslosengeld II geleistet wird.

Mit dem vom Bundestag am 16.11.2007 in 2. und 3.
Lesung beschlossenen 22. BAf6G-Anderungsgesetz wurden
jetzt die Anspriiche von Auslindern auf Ausbildungsforde-
rung neu geregelt.! Die bei Redaktionsschluss dieses Bei-
trags noch ausstchende Zustimmung des Bundesrates am
20.12.2007 gilt als sicher. Auslinder erhalten kiinftig Aus-
bildungsférderung auch unabhingig von einer vorherigen
Erwerbstitigkeit ihrer Eltern, wenn sie eine Aufenthaltser-
laubnis besitzen, mit der sie voraussichtlich auf Dauer in
Deutschland bleiben kénnen. Die in §8 BAf6G und § 63
SGB III neu geregelten Anspriiche von Auslindern auf Aus-
bildungsférderung treten — anders als die erst ab Oktober
2008 wirksame 10%ige Erhohung der BAf6G-Betrige — be-
reits am Tag nach Verkiindung im BGBI in Kraft, voraus-
sichtlich im Laufe des Januars 2008.

Dieser Beitrag gibt einen Uberblick iiber die MigrantIn-
nen und Fliichtlinge, die bereits bisher einen Zugang zu
Ausbildungstérderung hatten, sowie tiber die Erweiterung
der Anspriiche durch das 22. BAf6G-AndG. Selbstverstind-
lich miissen wie bei Deutschen auch die iibrigen Vorausset-
zungen nach dem BAf6G (materielle Bedtirftigkeit, Alters-
grenze, forderungsfihige Ausbildung etc.) erfiillt sein.?

Anspruch aufgrund des aufenthaltsrechtlichen
Status

Folgende Auslinder haben sowohl nach dem bis Ende 2007
geltenden § 8 Abs. 1 BAf6G a. F. als auch nach § 8 Abs. 1 und
2 BAf6G n. F. aufgrund ihres aufenthaltsrechtlichen Status
Anspruch auf Ausbildungsférderung:

e Anerkannte Fliichtlinge (Asylberechtigte und Konven-
tionsfliichtlinge)® sowie Auslinder mit Niederlassungser-
laubnis nach §23 Abs.2 AufenthG (jiidische Kontingent-
fliichtlinge).

e Auslinder mit einem deutschen Ehegatten oder Elternteil
(§8 Abs. 1 Nr. 1 bis 7 BAf6G a. F., § 8 Abs. 2 BAf6G n. F.).

e Auslinder — auch Drittstaater —, die Familienangehori-
ge (Kinder oder Ehegatten) eines in Deutschland lebenden
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Unionsbiirgers, EWR-Angehérigen oder Schweizers sind,*
und als »Familienangehorige« nach §3 FreiziigG/EU ein
Recht auf Einreise nach bzw. Aufenthalt in Deutschland be-
sitzen.> Dies gilt auch fiir Kinder iiber 21 Jahren, denen
nach §3 FreiziigG/EU das Recht auf Einreise oder Aufent-
halt als Familienangehdriger nur deshalb nicht zusteht, weil
ithre Eltern oder Partner ihnen keinen Unterhalt leisten (§ 8
Abs.1 Nr. 8 BAf6G a.F, §8 Abs. 1 Nr. 2, 3 und 5 BAf6G
n.E).
e Unionsbiirger, EWR-Angehorige und Schweizer, die vor
dem Studium in Deutschland in einem Beschiftigungsver-
hiltnis gestanden haben, wenn zwischen der ausgetibten
Titigkeit und der Ausbildung ein inhaltlicher Zusammen-
hang besteht (§8 Abs. 1 Nr. 9 BAf6G a. F, §8 Abs. 1 Nr.5
BAf6G n.E). Das Arbeitsverhiltnis darf nicht bereits der
Absicht untergeordnet sein, alsbald eine Ausbildung auf-
zunehmen. Dies ist in der Regel anzunehmen, wenn das
Arbeitsverhiltnis mindestens sechs Monate dauert und den
Lebensunterhalt sichert.®

Der Anspruch der Ehepartner von Deutschen, Unions-
biirgern, EWR-Angehorigen und Schweizern besteht wei-
ter, wenn sie getrennt leben oder die Ehe aufgelost wird (§ 8
Abs. 1 Satz 2 BAt6G a.F, §8 Abs.4 BAt6G n. F.). Auf die
Dauer der Ehe kommt es nicht an.

Nach der Rechtsprechung des EuGH haben dartiber hi-
naus Anspruch auf BAf6G:
e Unionsbiirger, die nach einem mehrjihrigen Aufenthalt
(auch aus anderen als den bereits in § 8 BAf6G genannten
Griinden) eine iiber die angestrebte Ausbildung hinausge-

* Vorabdruck aus der in Kiirze erscheinenden Neuauflage des Leitfadens
von Georg Classen »Sozialleistungen fiir MigrantInnen und Fliichtlin-

ge«, von Loeper Literaturverlag Karlsruhe, www.vonloeper.de, Januar
2008, ISBN 978-3-86059-416-2.

I BT-Drs. 16/5172 vom 27.4.2007, www.dip.bundestag.de/btd/16/051/160
5172.pdf und BT-Drs. 16/7214 vom 15.11.2007, www.dip.bundestag.de/
btd/16/072/1607214.pdf.

Ausfiihrliche Infos zum BAf6G, Antragsformulare, Adressen der zu-
stindigen Amter fiir Ausbildungsfrderung unter www.bafoeg.bmbf.de.
3 Vgl. VG Braunschweig, Urteil vom 11.7.2006 - 3 A 8/06 - www.
fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2070.pdf: BAf6G aufgrund plan-
widriger Gesetzesliicke in §8 Abs. 1 BAf6G fiir Fliichtlinge, fiir trau-
matisierte Bosnier und deren Kinder, die wegen ihrer Verfolgungssitua-
tion aufgrund ministeriellen Erlasses auf Dauer bleibeberechtigt sind,;
VG Aachen, Urteil vom 18.11.2003 - 5 K 1122/02: BAf6G aufgrund
Bleiberechtserlass fiir politische Iran-Fliichtlinge; BVerwG, Urteil vom
27.9.1995 - 11 C 1.95 - InfAuslR 1996, 76 www.fluechtlingsinfo-
berlin.de/fr/docs/C2071.pdf: BAfSG aufgrund planwidriger Gesetzes-
liicke im damaligen § 8 Abs. 1 BAf3G auch fiir Konventionsfliichtlinge.

Der hier lebende Elternteil oder Partner muss ein Aufenthaltsrecht
nach FreiziigG/EU besitzen, d.h. sich in Deutschland legal aufhal-
ten. Der Anspruch der Familienangehdrigen von Schweizern er-
gibt sich aus dem Gesetz zum Abkommen EU-Schweiz, BGBI II
2001, 810 www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/EU_Schweiz.pdf, vgl.
BAf6G-VwV Nr. 8.1.2, www.bafoeg-rechner.de/FAQ/gesetz.php. Der
Anspruch besteht auch, wenn der Studierende/Auszubildende selbst
Drittstaater ist, und auch bei Einreise zum Zweck des Studiums bzw.
der Ausbildung.

Unabhingig vom Nachweis einer Lebensunterhaltsicherung haben die-
ses Recht nur die Familienangehérigen von Arbeitnehmern und Selbst-
stindigen, nicht jedoch von Studierenden, Rentnern u. a. (vgl. §§3 und
4 FreiztigG/EU).

6 Vgl. Nr. 8.1.13 BAf6G-VwV, www.bafoeg-rechner.de/FAQ/gesetz.php.
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BAf6G in der Fassung des 22. BAf6G-AndG
§ 8 Staatsangehorigkeit
(1) Ausbildungsforderung wird geleistet

1.
2.

7.

Deutschen im Sinne des Grundgesetzes,

Unionsburgern, die ein Recht auf Daueraufenthalt im Sinne des
FreizlgG/EU besitzen sowie anderen Ausléandern, die eine Nie-
derlassungserlaubnis oder eine Erlaubnis zum Daueraufenthalt-
EG nach dem AufenthG besitzen,

. Ehegatten und Kindern von Unionsburgern, die unter den Vo-

raussetzungen des §3 Abs. 1 und 4 des FreizligG/EU gemein-
schaftsrechtlich freiziigigkeitsberechtigt sind oder denen diese
Rechte als Kinder nur deshalb nicht zustehen, weil sie 21 Jah-
re oder alter sind und von ihren Eltern oder deren Ehegatten
keinen Unterhalt erhalten,

. Unionsburgern, die vor dem Beginn der Ausbildung im Inland in

einem Beschaftigungsverhaltnis gestanden haben, dessen Ge-
genstand mit dem der Ausbildung in inhaltlichem Zusammen-
hang steht,

. Staatsangehorigen eines anderen Vertragsstaates des Abkom-

mens Uber den EWR unter den Voraussetzungen der Nummern
2 bis 4,

. Auslandern, die ihren gewohnlichen Aufenthalt im Inland ha-

ben und die auBerhalb des Bundesgebiets als Flichtlinge ... an-
erkannt und in ... Deutschland nicht nur voriibergehend zum
Aufenthalt berechtigt sind,

heimatlosen Auslandern im Sinne des Gesetzes Uiber die Rechts-
stellung heimatloser Auslander ...

(2) Anderen Auslandern wird Ausbildungsforderung geleistet,
wenn sie ihren standigen Wohnsitz im Inland haben und

1.

eine Aufenthaltserlaubnis nach den §§22, 23 Abs. 1 oder 2,
den §§23a, 25 Abs. 1 oder 2, den §§28, 37, 38 Abs. 1 Nr. 2,
§ 104a oder als Ehegatte oder Kind eines Auslanders mit Nie-
derlassungserlaubnis eine Aufenthaltserlaubnis nach § 30 oder
den §§32 bis 34 des AufenthG besitzen,

hende tatsichliche Verbindung zur Gesellschaft Deutsch-
lands haben.”

e Staatsangehorige der Tiirkei, deren Eltern in Deutsch-
land als »Arbeitnehmer« im Sinne des Art. 1 des Assozia-
tionsratsbeschlusses (ARB) 3/80 EWG/Tiirkei anzusechen
sind. Ttrkische Kinder von tiirkischen Arbeitnehmern ha-
ben aufgrund der Entscheidung des EuGH zum Fall Gii-
rol gemill Art.9 ARB 1/80 EWG-Tiirkei gleichen Zu-
gang zur Bildung wie Inlinder.® Hierfiir ist gemiB Art. 1
ARB 3/80 EWG-Tirkei der Arbeitnehmerbegriff der Ver-
ordnung EWG 1408/71° zu Grunde zu legen. Arbeitneh-
mer ist demnach, wer mindestens einem System der so-
zialen Sicherheit fiir Arbeitnehmer pflichtversichert oder
treiwillig (weiter-)versichert angehort, etwa der gesetzlichen

Kranken-, Unfall- oder Rentenversicherung. Arbeitnehmer
sind danach z. B. Angestellte, Beamte, Rentner, Studierende,
gesetzlich versicherte Selbststindige, Arbeitslosengeld I-,
Krankengeld- sowie Arbeitslosengeld II-Empfinger.

Der Gesetzgeber hat es versiumt, die genannten Ansprii-

che von Kindern tiirkischer Arbeitnehmer und Unionsbiir-
gern gesetzlich klarzustellen. Auch die Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zum BAf6G (BAf6G-VwV) enthilt bislang
keinen Hinweis hierzu. Der Anspruch ist daher gegebenen-
falls unter Hinweis auf die Rechtsprechung des EuGH ge-
richtlich durchzusetzen.

2.

eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3, Abs. 4 Satz 2 oder
Abs. 5, §31 des AufenthG oder als Ehegatte oder Kind eines
Auslanders mit Aufenthaltserlaubnis eine Aufenthaltserlaubnis
nach §30 oder den §§32 bis 34 des AufenthG besitzen und
sich seit mindestens vier Jahren in Deutschland ununterbrochen
rechtmaBig, gestattet oder geduldet aufhalten.

(3) Im Ubrigen wird Auslandern Ausbildungsférderung geleistet,
wenn

1.

sie selbst sich vor Beginn des forderungsfahigen Teils des Aus-
bildungsabschnitts insgesamt funf Jahre im Inland aufgehalten
haben und rechtmaBig erwerbstatig gewesen sind oder

. zumindest ein Elternteil wahrend der letzten sechs Jahre vor Be-

ginn des forderungsfahigen Teils des Ausbildungsabschnitts sich
insgesamt drei Jahre im Inland aufgehalten hat und rechtma-
Big erwerbstatig gewesen ist, im Ubrigen von dem Zeitpunkt
an, in dem im weiteren Verlauf des Ausbildungsabschnitts diese
Voraussetzungen vorgelegen haben. Die Voraussetzungen gel-
ten auch fir einen einzigen weiteren Ausbildungsabschnitt als
erfillt, wenn der Auszubildende in dem vorhergehenden Aus-
bildungsabschnitt die Zugangsvoraussetzungen erworben hat
und danach unverziiglich den Ausbildungsabschnitt beginnt.
Von dem Erfordernis der Erwerbstatigkeit des Elternteils wah-
rend der letzten sechs Jahre kann abgesehen werden, wenn sie
aus einem von ihm nicht zu vertretenden Grunde nicht ausge-
Ubt worden ist und er im Inland mindestens sechs Monate er-
werbstatig gewesen ist.

(4) Auszubildende, die nach Absatz 1 oder 2 als Ehegatten person-
lich forderungsberechtigt sind, verlieren den Anspruch auf Ausbil-
dungsforderung nicht dadurch, dass sie dauernd getrennt leben
oder die Ehe aufgelost worden ist, wenn sie sich weiterhin recht-
maBig in Deutschland aufhalten.

(5) Rechts- und Verwaltungsvorschriften, nach denen anderen Aus-
landern Ausbildungsforderung zu leisten ist, bleiben unberuihrt.

Anspruch aufgrund einer Erwerbstatigkeit der
Eltern

Auslinder konnten bisher nach § 8 Abs. 2 BAf6G a. F. einen
Anspruch auf Ausbildungstérderung auch unabhingig vom
Aufenthaltsstatus durch eine mehrjihrige Erwerbstitigkeit
erwerben. Diese Mdoglichkeit bleibt nach dem 22. BAf6G-
AndG auch kiinftig bestehen (§ 8 Abs. 3 BAfG n. F.).

Voraussetzung ist, dass zumindest ein Elternteil hier

wihrend der letzten sechs Jahre insgesamt mindestens drei
Jahre erwerbstitig war oder dass der Antragsteller selbst vor

7

Vgl. EuGH, Urteil vom 15.3.2005 - C-209/03 (Bidar) - InfAusIR
2005, 230 = NJW 2005, 2055, www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/
C2068.pdf: Anspruch auf Studienbeihilfe fiir einen Franzosen, der vor
Beginn seines Studiums bereits drei Jahre in GroBbritannien die Schule
besucht und dort bei seiner GroBmutter gelebt hatte.

EuGH, Urteil vom 7.7.2005 - C-374/03 (Giirol) - NVwZ-RR 2005, 855
= InfAusIR 2005, 354 (8 S., M7490). Im entschiedenen Fall ging es um
die BAf6G-Forderung fiir ein zeitweise im Ausland (Tiirkei) durchge-
fithrtes Studium. Der Anspruch der tiirkischen Studentin wurde bejaht,
weil ihr »ordnungsgemiBer Wohnsitz« im Sinne des Art. 9 ARB 1/80
bei den in Deutschland als Arbeitnehmer lebenden tiirkischen Eltern
als weiter bestehend anzusehen ist, obwohl das Studium in Deutschland
aufBerhalb des Wohnortes der Eltern und zeitweise in der Tiirkei durch-
gefithrt wurde. Vorliegend ging es (nur) um das sog. »Auslands-BAf6Gg,
weshalb der Anspruch natiirlich erst recht fiir die BAf6G-Forderung ei-
nes im Inland durchgefiihrten Studiums gilt.

Vgl. www.arbeitsagentur.de > Veréffentlichungen > Gesetze und Ver-
ordnungen
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Beginn der Ausbildung ftinf Jahre in Deutschland rechtmi-
Big erwerbstitig war. Letzteres ist zu Beginn einer Ausbil-
dung nur selten der Fall, so dass in der Praxis vor allem die
Erwerbstitigkeit der Eltern maBgeblich ist. Werden die Zei-
ten der Erwerbstitigkeit der Eltern erst im Laufe der Ausbil-
dung erfiillt, besteht ab diesem Zeitpunkt ein Anspruch (§ 8
Abs.2 S. 1 letzter Halbsatz BAf6G a. F, § 8 Abs.3 S. 1 letz-
ter Halbsatz BAfo6G n. F). Zeiten eigener Erwerbstitigkeit
miissen hingegen zu Beginn der Ausbildung erfiillt sein.

BAf6G-VwV, Rechtsprechung und Kommentierung ver-
langen unter Hinweis auf die Entstehungsgeschichte des
BAfSG iiber den Wortlaut des §8 Abs.2 BAf6G a.F. hi-
naus, dass im betreffenden Zeitraum ein existenzsicherndes
Einkommen erzielt, Steuern vom Einkommen gezahlt und
keine Sozialhilfe bzw. Arbeitslosengeld II in Anspruch ge-
nommen wurden.!® Auch Zeiten einer betrieblichen Aus-
bildung sollen nicht zihlen.!! Nach der Begriindung zu § 8
Abs. 2 BAf6G a. E.!2 sollte mit der vorausgesetzten Erwerbs-
titigkeit der Tatsache Rechnung getragen werden, »dass die
Arbeit dieses Personenkreises nicht unwesentlich dazu bei-
trigt, dass ihr (der Bundesrepublik) Sozialinvestitionen wie
die Ausbildungsforderung moglich sind«.

Das 1971 geschaffene BAf6G stammt aus der Zeit
der Gastarbeiteranwerbung. Die Erwerbstitigkeitsvoraus-
setzung des § 8 ist seitdem giiltig, auch wenn sie zwischen-
zeitlich mehrfach modifiziert wurde. Auslinder besaBen sei-
nerzeit grundsitzlich nur ein befristetes, an den Arbeitsver-
trag gekoppeltes Aufenthaltsrecht. Dies erklirt die Koppe-
lung der Ausbildungsférderung an eine vorherige Erwerbs-
titigkeit der Eltern bzw. des Antragstellers selbst und mag
im Hinblick auf die damalige aufenthaltsrechtliche Absiche-
rung und den damaligen Aufenthaltszweck der »Gastarbei-
ter« auch eine Auslegung des Erwerbstitigkeitsbegriffes im
genannten Sinne rechtfertigen.

Die dargestellte einschrinkende Auslegung des Erwerbs-
tatigkeitsbegriftes gegen den Wortlaut des § 8 Abs. 2 BAf6G
a.F. ist jedoch im Hinblick auf die seit Inkrafttreten des
BAf6G wesentlich verbesserte aufenthaltsrechtliche Positi-
on der Migranten, die geinderte Lage am Arbeitsmarkt — das
BAf6G stammt aus der Zeit der Vollbeschiftigung —, die ak-
tuelle soziale Lage der Migranten und die Zielsetzung des
BAf6G nicht mehr vertretbar. BAf6G fuir Migrantlnnen wi-
re bei einschrinkender Auslegung des Erwerbstitigkeitsbe-
griffes nicht nur bei zu hohem Elterneinkommen, sondern
auch bei zu geringem Elterneinkommen sowie — wegen
der dann gegebenenfalls wegfallenden Einkommenssteuer —
tir Familien mit mehreren Kindern ausgeschlossen, ebenso
im Fall eines erginzenden Arbeitslosengeld II-Anspruchs.
BAfSG stiinde nur noch einer kleinen Mittelschicht in ei-
nem nach oben und unten eng begrenzten Einkommens-
korridor zur Verfiigung. Sinn und Zweck des BAfoG!
werden durch diese iiberzogene Auslegung des §8 Abs. 2
BAf6G a. F. auf den Kopf gestellt. Jedenfalls eine legale, so-
zialversicherungspflichtige Titigkeit ist daher als »Erwerbs-
titigkeit« im Sinne des §8 Abs.2 BAf6G a. F. anzurechnen,
auch wenn erginzende Sozialleistungen bezogen werden.
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Von der Erwerbstitigkeit des Elternteils kann abgesehen
werden, wenn sie aus von ihm nicht zu vertretenden Griin-
den nicht ausgeiibt wurde und er hier mindestens sechs
Monate erwerbstitig war (§8 Abs.2 S. 3 BAf6G a.F, §8
Abs.3 S. 2 BAf6G n.E). Griinde sind laut BAf6G-VwV
insbesondere Krankheit, Erzichungsurlaub 1. S. d. Bundes-
erzichungsgeldgesetz, Arbeitslosengeld I-Bezug,'* Fortbil-
dung und Umschulung. Die Voraussetzungen sind laut
BAf6G-VwV auch erfiillt, wenn ein Elternteil nach einer
im Inland ausgeiibten mindestens sechsmonatigen Erwerbs-
titigkeit verstorben ist. Die sechsmonatige Erwerbstitigkeit
kann laut BAf6G-VwV auch vor den grundsitzlich ma3geb-
lichen sechs Jahren liegen.!® Ein auslinder- oder asylrecht-
liches Arbeitsverbot diirfte demgegeniiber nicht als nicht zu
vertretender Hinderungsgrund zihlen.!'®

Erweiterung des Anspruchs aufgrund des
aufenthaltsrechtlichen Status

Durch das 22. BAf3G-AndG wird der Kreis der Auslinder,
die Zugang zu BAf6G-Leistungen haben, deutlich erwei-
tert. Zusitzlich zu den in diesem Beitrag eingangs genann-
ten, schon bisher anspruchsberechtigten Auslindern erhal-
ten nach §8 Abs.1 und Abs.2 BAf6G n.F. ab 2008 auch
die folgenden Auslinder unabhingig von einer vorherigen
Erwerbstitigkeit aufgrund ihres Aufenthaltsstatus Ausbil-
dungsférderung:

e Unionsbiirger (einschlieBlich EWR-Angehériger und
Schweizer), die nach § 4 a FreiziigG/EU ein Recht auf Dau-
eraufenthalt besitzen (§ 8 Abs. 1 Baf6G n. F.).!”

e Auslinder mit Niederlassungserlaubnis (§§ 9, 19,23 Abs. 2,
26, 35 AufenthG) bzw. Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG
nach §9a AufenthG im Sinne der Daueraufhiltigenrichtli-
nie (Richtlinie 2003/109/EG) (§ 8 Abs. 1 BafoG n. F.).

10 BAf6G-VwV Nr. 8.2.6; dariiber hinausgehend (erwerbstitig ist nur,
wer Lohnsteuer zahlt): VGH Bad.-Wiirtt, Beschluss vom 21.11.2003
- 7 S 1441/03 - FamRZ 2004, 1827; cinschrinkend (es reicht, dass
keine Sozialleistungen in Anspruch genommen werden): VG Hanno-
ver, Urteil vom 25.4.2006 - 10 A 8489/05 - und - 10 A 1339/06 -
www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/docs/C2069.pdf sowie OVG NRW]
Urteil vom 30.10.1991 - 16 A 1577/91 - FamRZ 1992, 867 (selbststin-
dige Titigkeit, die typischerweise zur Entrichtung von Steuern fiihrt,
reicht aus, der Elternteil muss sich und seine Familie nicht aus der Ti-
tigkeit unterhalten kénnen).

' Ramsauer/Stallbaum/Sternal, BAf6G-Kommentar, 4. Aufl., §8 Rn.21.

12 BT-Ds. 06/1975 vom 18.3.1971, S. 25.

13 Vol. §1 BAf5G. Ramsauer/Stallbaum/Sternal, BAf6G-Kommentar,
4.Aufl,, §1 Rn. 4 nennt als Ziele die »Ausschépfung der Bildungsreser-
ven in der Bevélkerung« sowie die Verwirklichung der Chancengleich-
heit im Bildungswesen, unabhingig von der sozialen und wirtschaftli-
chen Situation. Zu beachten ist zudem das in internationalen Vertrigen
verankerte, den Zugang zu den Hochschulen einschlieBende Recht auf
Bildung (Art. 13 IP-WSK, Art. 2 2. ZP zur EMRK, Art. 28 UK-KRK).

14 Ggf. auch Zeiten der Arbeitslosigkeit ohne ALG I-Bezug, sofern
der Arbeitslose der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung steht (Ramsau-
er/Stallbaum/Sternal, BAf6G-Kommentar, 4. Aufl., § 8 Rn. 28).

15 Nr. 8.1.10 und 8.1.11 BAfSG-VwV, www.bafoeg-rechner.de/FAQ/ge-

setz.php.

A.A. VGH Hessen, Beschluss vom 14.12.1993 - 9 TG 2275/93.

17 Vgl. Art. 16 ff. Unionsbiirgerrichtlinie (Richtlinie 2004/38/EG).
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e Auslinder mit Aufenthaltserlaubnis nach §§22, 23 Abs. 1
oder Abs. 2, 23a, 25 Abs. 1 oder 2, 28, 37, 38 Abs.1 Nr. 2
oder 104 a AufenthG.

e Nach mindestens vierjihrigem Aufenthalt Auslinder mit
Aufenthaltserlaubnis nach §§25 Abs.3, 25 Abs.4 S. 2, 25
Abs. 5 oder 31 AufenthG (§ 8 Abs. 2 BafoG n. F.).

e Auslinder, die als Ehegatte oder Kind eines Auslinders
mit Niederlassungserlaubnis eine Aufenthaltserlaubnis nach
§§ 30, 32, 33 oder 34 AufenthG besitzen (§ 8 Abs. 2 BatoG
n. F).

e Nach mindestens vierjihrigem Aufenthalt Auslinder, die
als Ehegatte oder Kind eines Auslinders mit Aufenthaltser-
laubnis eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 30, 32, 33 oder 34
AufenthG besitzen (§ 8 Abs. 2 BatdG n. E.).

Fir die vierjihrige Wartefrist ist ein ununterbrochener
Aufenthalt in Deutschland erforderlich, wobei Unterbre-
chungen bis sechs Monate unberiihrt bleiben (§51 Abs. 1
Nr. 7 AufenthG). Es zihlen nur Zeiten eines rechtmili-
gen Aufenthaltes, einschlieBlich Zeiten mit Aufenthaltsge-
stattung oder Duldung (§ 8 Abs. 2 Nr. 2 BAf6G n. E).

Der Forderungsanspruch aufgrund eigener Erwerbsti-
tigkeit oder einer Erwerbstitigkeit der Eltern bleibt daneben
wie bisher unverindert als zusitzliche Moglichkeit bestehen
(§ 8 Abs. 3 BAf6G n. E, vgl. dazu oben).!®

Keinen Anspruch allein aufgrund des Aufenthaltsstatus
haben demnach auch kiinftig asylsuchende und geduldete
Auslinder, Auslinder mit einer nur zum Zwecke des Stu-
diums, einer Ausbildung oder einer Erwerbstitigkeit erteil-
ten Aufenthaltserlaubnis (§§ 16-21 AufenthG), Auslinder
mit Aufenthaltserlaubnis nach §§24, 25 Abs.4 S. 1 oder
25 Abs. 4a AufenthG sowie Unionsbiirger und ihre Fami-
lienangehorige, die kein Freiziigigkeitsrecht als Familienan-
gehorige, Daueraufhiltige oder aufgrund einer in inhaltli-
chem Zusammenhang mit der aufgenommenen Ausbildung
stehenden vorherigen Erwerbstitigkeit besitzen. Diese Aus-
linder kénnen gegebenenfalls jedoch einen Forderungsan-
spruch aufgrund eigener Erwerbstitigkeit oder Erwerbsti-
tigkeit der Eltern erwerben. Keinen Anspruch allein auf-
grund des Aufenthaltsstatus erhalten Auslinder mit Aufent-
haltserlaubnis nach § 38a AufenthG."”

Die Integrationsbeauftragte der Bundesregierung hat
Ende Juli 2007 darauf hingewiesen, dass im Hinblick auf
die erwartete BAf6G-Reform jungen Migrantlnnen in Aus-
bildung oder Studium tibergangsweise Arbeitslosengeld 11
als Darlehen nach der Hirtefallregelung des § 7 Abs. 5 S. 2
SGB II gewihrt werden soll. Eine entsprechende Weisung
ist an die Jobcenter/ARGE ergangen.?’

Altersgrenze 30 Jahre

Voraussetzung einer Forderung nach dem BAfSG ist in der
Regel, dass der Antragsteller bei Beginn der geforderten
Ausbildung noch keine 30 Jahre alt ist. Ein Uberschreiten
der Altersgrenze ist gemil3 § 10 Abs. 3 BAf6G moglich

e fiir anerkannte Fliichtlinge, denen ein Studium bzw. eine
Ausbildung aufgrund der Verfolgungssituation im Heimat-
land nicht méglich war,?!

e fiir anerkannte Fliichtlinge, die fiir die Anerkennung ih-
res im Herkunftsland erworbenen Berufsabschlusses eine
erginzende oder mangels Verwertbarkeit dieses Berufsab-
schlusses eine weitere Ausbildung im Inland benétigen,?

o fiir Absolventen des Zweiten Bildungsweges,

e wenn aus personlichen Griinden, insbesondere lingerer
Krankheit, Behinderung oder Erzichung von Kindern unter
zehn Jahren, die Ausbildung nicht frither begonnen werden
konnte? oder

e wenn der Auszubildende infolge einer einschneidenden
Verinderung seiner beruflichen oder persénlichen Verhilt-
nisse (z.B. Ehescheidung) bediirftig geworden ist und
noch keine nach BAf6G férderungsfihige Ausbildung ab-
geschlossen hat.?*

Voraussetzung einer Forderung ist in allen o.g. Fillen,
dass das Studium bzw. die Ausbildung ohne schuldhaftes
Zogern unverziiglich nach Wegfall des Hindernisses auf-
genommen wird, z.B. nach Fliichtlingsanerkennung und
dem damit verbundenen Wegtfall eines auslinder- oder asyl-
rechtlichen (faktischen) Studierverbots, oder nach Erlangen
der Hochschulzugangsberechtigung auf dem Zweiten Bil-
dungsweg.

Berufsausbildungsbeihilfe nach SGB lli

Sinngemil dieselben Voraussetzungen wie nach § 8 BAf6G
zu aufenthaltsrechtlichem Status bzw. Erwerbstitigkeitszei-
ten enthilt § 63 SGB III fiir den Zugang auslindischer Ju-
gendlicher zur Berufsausbildungsbeihilfe (BAB). Die BAB
stellt 2hnlich wie das BAf6G den Lebensunterhalt wihrend
einer betrieblichen oder iiberbetrieblichen beruflichen Aus-
bildung oder einer berufsvorbereitenden Malnahme sicher,
gegebenenfalls auch erginzend zu einer zu geringen Ausbil-

18 Bisher § 8 I, kiinftig § 8 1T BAf6G.

19 Vgl. zum Anspruch auf Ausbildungsforderung Art.21 Abs. 1
i.V.m. Art.11 Abs.1 b der Daucraufhiltigenrichtlinie (Richtlinie
2003/109/EG).

20 Pressemitteilung der Integrationsbeauftragten vom 26.7.2007; Agentur
fiir Arbeit Geschiftsanweisung Nr. 30/07 vom 2.8.2007 - SP II 21 — II-
1101 - www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/gesetzgebung/bafoeg.html.

2l Vgl. BVerwG Urteil vom 28.4.1998 - 5 C 5/97 - NVwZ-Beilage 1998,
481.

22 Nr. 10.3.4a BAf6G-VwV, www.bafoeg-rechner.de/FAQ/gesetz.php.

2 Nr. 10.3.4 BAfSG-VwV, www.bafoeg-rechner.de/FAQ/gesetz.php bei
der Priifung der Frage, ob die Ausbildung frither begonnen werden
konnte, bleibt eine Orientierungsphase von bis zu drei Jahren zwischen
Schulabschluss und Beginn der Kindererziehung auler Betracht.

2+ Vgl. dazu BVerwG Urteil vom 12.12.2002 - 5 C 38/01 - FamRZ 2003,
1185.
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dungsvergiitung. Im Falle einer rein schulischen Berufsaus-
bildung werden hingegen Leistungen nach BAf6G gewihrt.
Voraussetzungen und Hohe der BAB sind in §§59 bis 76
SGB I geregelt. Der Antrag ist bei der Agentur fiir Arbeit
am Wohnsitz des Auszubildenden zu stellen.?®

Anders als nach § 8 BAf6G kann nach § 63 SGB III von
der dreijihrigen Erwerbstitigkeit eines Elternteiles ganz ab-
gesehen werden, wenn diese aus einem von dem Eltern-
teil nicht zu vertretenden Grund nicht ausgeiibt wurde.
Wenn der Auszubildende in den Haushalt eines Verwand-
ten aufgenommen wurde, kann die dreijihrige Erwerbsti-
tigkeit auch von dem Verwandten erbracht werden, wenn
der Auszubildende sich in den letzten drei Jahren vor Aus-
bildungsbeginn rechtmiBig im Inland aufgehalten hat. Eine
Altersgrenze gibt es bei der BAB nicht, allerdings ist nur ei-
ne erstmalige berufliche Ausbildung férderungstihig (§ 60
Abs.2 SGB III).

Durch Artikel 2 des 22. BAf6G-AndG wurde der An-
spruch aufgrund des aufenthaltsrechtlichen Status nach § 63
SGB III auf denselben Personenkreis erweitert wie nach §8
BAf6G. Die bisher nach §63 Abs.2 S. 1 letzter Halbsatz
SGB III genannte zusitzliche Voraussetzung einer voraus-
sichtlichen Erwerbstitigkeit nach Ende der Ausbildung ent-
fillt.

Leistungen fir Auszubildende nach SGB I, SGB XII
oder AsylbLG

AuBer in Hirtefillen oder bei einem nicht durch die Ausbil-
dung bedingten Unterhaltsbedarf sind wihrend einer dem
Grunde nach BAf6G oder SGB I1I forderungsfihigen Aus-
bildung keine Leistungen nach SGB II, AsylbLG (§2) oder
SGB XII méglich. Dies gilt nicht, wenn lediglich das »Mini-
BAf6G« bzw. »Mini-BAB« von derzeit 192 € im Monat be-
ansprucht wird. Seit dem 1. Januar 2007 ist zudem bei ei-
ner schulischen oder beruflichen Ausbildung (nicht fiir Stu-
dierende) nach dem neuen §22 Abs.7 SGB II von der Job-
center/ARGE ein erginzender Zuschuss fiir Miete und Hei-
zung zu erbringen, wenn BAf6G oder BAB insoweit keine
ausreichende Férderung vorsehen.?
2> Informationen zur BAB finden sich unter www.arbeitsagentur.de >
Biirgerinnen & Biirger > Ausbildung > Finanzielle Hilfen > Be-
rufsausbildungsbeihilfe. Vgl. auch »DA Berufsausbildungsbeihilfe §23,
§§ 60-76a SGB Ill«, www.arbeitsagentur.de > Veroftentlichungen >
Weisungen > Arbeitnehmer. Der BAB-Antragsvordruck steht im In-
ternet nicht zur Verfiigung. Vgl. zur Berechnung und Voraussetzungen
der BAB auch »Leitfaden fiir Arbeitslose«, www.thverlag.de, Kapitel M
»Berufliche Ausbildung — BAB«.
26 Siche zu alledem ausfithrlich Kapitel 5.5 des Leitfadens von Georg Clas-

sen »Sozialleistungen fiir MigrantInnen und Fliichtlinge«, Loeper Verlag
Karlsruhe, www.vonloeper.de, Januar 2008.
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Afghanistan

Landermaterialien

Hinweis zu Dokumenten des Auswartigen
Amtes

Fiir die Bestellung der Lageberichte und Stellungnahmen
des Auswirtigen Amtes — Bestellnummern sind mit A
kenntlich gemacht — gelten folgende Regelungen:

Dokumente des AA kénnen bezogen werden von Aus-
lindern, die im Rahmen eines asyl- oder auslinderrechtli-
chen Verfahrens um rechtlichen oder humanitiren Abschie-
bungsschutz nachsuchen oder nachsuchen wollen, sowie
von deren Rechtsanwilten oder Beratern. Die Bestellung er-
folgt bei unserem Materialversand IBIS e. V. zu den tiblichen
Bedingungen (s. Bestellformular). Voraussetzung hierfiir ist
die Glaubhaftmachung, dass der Lagebericht fiir ein laufen-
des oder beabsichtigtes Verfahren benétigt wird.

Diese Glaubhaftmachung kann im Regelfall dadurch ge-
schehen, dass bei der Bestellung die Kopie eines Dokuments
aus ecinem relevanten laufenden asyl- oder auslinderrecht-
lichen Verfahren bzw. ein entsprechender Antrag oder An-
tragsentwurf vorgelegt wird. Aus den vorgelegten Papieren
muss deutlich werden, dass in dem Verfahren Umstinde
geltend gemacht werden, zu denen im Lagebericht oder in
der Stellungnahme Aussagen enthalten sind.

Neu bei www.ecoi.net

Lianderberichte:

IOM: Basisinformationen zu Riickkehrbedingungen, u.a.
Gesundheitsversorgung, Wohnungswesen, Bildungssystem
und Arbeitsmarkt, in Afghanistan, Albanien, Angola, Gui-
nea, Kamerun, Iran, Nigeria, Russische Fdderation, Sierra
Leone, Simbabwe, Sri Lanka, Ukraine (engl., teilweise auch
dt.).

Berichte 2007: »Information iiber die Riickkehr und Wie-
dereingliederung in den Herkunftslindern — IRRICO«
(ID 85307-85327)

Afghanistan

M. A. Rahjo (UNHCR): Notwendigkeit inter-
nationalen Schutzes

Mohammad Aziz Rahjo, UNHCR Kabul, Presentation on
UNHCR Considerations, in: ACCORD/Osterreichisches
Rotes Kreuz, Bericht vom November 2007: »Country Re-
port Afghanistan, 11th European Country of Origin Infor-
mation Seminar, Wien 21.-22. Juni 2007« (ID 85553)
Redaktionelle Vorbemerkung:

Mohammad Aziz Rahjo ist Associate Protection Officer bei
UNHCR Kabul. Die nachfolgenden Zitate sind der Do-
kumentation des von ACCORD veranstalteten Herkunfts-
linderseminars im Juni 2007 in Wien entnommen, die da-
riiber hinaus umfangreiche Informationen zur politischen
und zur Sicherheitslage in Afghanistan enthilt. Die hier zi-
tierte Prisentation lehnt sich an das noch nicht verdffent-



