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l. Einfihrung

Mehr als 20 Jahre lang fristete die Richtlinie 2001/55/EG
tiber den voriibergehenden Schutz' ein einsames Dasein
in den Aktenschranken der EU. Sie wurde aufgrund der

* Andre Schuster, M. A. Politikwissenschaft, ist Mitarbeiter bei der
GGUA Fliichtlingshilfe und dort im Projekt Q - Qualifizierung der
Fliichtlingsberatung als Referent fiir Asyl- und Sozialrecht zustédndig.
Claudius Voigt ist Sozialarbeiter und arbeitet bei der GGUA Fliicht-
lingshilfe mit dem Schwerpunkt Soziale Rechte. Seine Stelle wird ge-
fordert durch das IQ Netzwerk Niedersachsen und den Paritatischen
Gesamtverband.

I Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 iiber Mindestnor-
men fiir die Gewahrung voriibergehenden Schutzes im Falle eines
Massenzustroms von Vertriebenen und Mafinahmen zur Férderung
einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Auf-
nahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden
sind, auf die Mitgliedstaaten. Die Richtlinie wird hier als »Richtlinie
iiber den voriibergehenden Schutz« bezeichnet und mit RL-VS abge-
kiirzt, abrufbar bei asyl.net unter »Recht/Gesetzestexte/EU-Recht«.
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Kriege in den Staaten des ehemaligen Jugoslawiens und
folgenden Fluchtbewegungen beschlossen und stellt die
rechtliche Basis fiir die Aufnahme bestimmter »Vertrie-
benengruppen« auflerhalb des Asylverfahrens dar. Die
Richtlinie sieht einen voriibergehenden Schutz fiir insge-
samt bis zu drei Jahre vor. Dieser wird fiir zunichst ein
Jahr zuerkannt, verldngert sich zweimal um sechs Mona-
te automatisch, solange kein gegenteiliger Ratsbeschluss
ergeht, und kann per Ratsbeschluss um ein weiteres Jahr
verldngert werden (Art.4 RL-VS). Allerdings muss fiir die
Zuerkennung des voriibergehenden Schutzes zunichst
das »Vorliegen eines Massenzustroms von Vertriebenen«
mit qualifizierter Mehrheit der Mitgliedstaaten festgestellt
werden. Zu einem solchen Ratsbeschluss und damit zur
Aktivierung der Richtlinie konnten sich die Mitgliedstaa-
ten bislang noch nie durchringen - bis zum 4. Marz 2022.
Erstmalig verstdndigten sich die EU-Staaten an diesem
Tag - einstimmig - auf die Gewédhrung voriibergehenden
Schutzes fiir Personen aus der Ukraine, die vor der Invasi-
on Russlands gefliichtet sind.?

In Deutschland erhalten die betreffenden Personen eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG. Diese Regelung
existierte bisher nur in der Theorie und wird nun erstma-
lig angewandt. Im folgenden Artikel sollen Informationen
dazu gegeben werden, wer den voriibergehenden Schutz
erhalten kann, welche Rechte damit verbunden sind und
welche Regelungen fiir Gefliichtete aus der Ukraine darii-
ber hinaus gelten. Dabei ist allerdings zu beachten, dass in
diesem Rahmen nicht alle Konstellationen und Einzelfra-
gen im Detail erértert werden konnen. Zudem sind einige
Fragen noch nicht abschlieflend gekldrt und daher sind
auch die hier gegebenen Antworten zum Teil vorldufig
und konnen sich fortlaufend verandern.

% Die Einstimmigkeit wurde allerdings gegeniiber dem urspriinglichen
Entwurf der EU-Kommission mit Verschlechterungen fiir nicht-uk-
rainische Staatsangehorige erkauft, vgl. hierzu den urspriinglichen
Kommissionsvorschlag, abrufbar bei eur-lex.europa.eu (direkter
Link: https://bit.ly/3ultCXc).
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Il. Anwendung der Richtlinie zum voriiber-
gehenden Schutz in Deutschland

1.Vom EU-Ratsbeschluss erfasster Personenkreis

Der Beschluss des Rates vom 4. Mérz 2022 zur Feststel-
lung des Bestehens eines »Massenzustroms« von Vertrie-
benen aus der Ukraine® umfasst nach Art.2 Abs. 1 folgen-
den Personenkreis:

o ukrainische Staatsangehorige, die vor dem 24. Feb-
ruar 2022 ihren Aufenthalt in der Ukraine hatten,

o Staatenlose und Staatsangehorige anderer Drittldn-
der als der Ukraine, die vor dem 24. Februar 2022
in der Ukraine internationalen Schutz oder einen
gleichwertigen nationalen Schutz genossen haben,
und

o Familienangehorige (Eheleute, unverheiratete Part-
ner*innen in dauerhafter Beziehung, minderjéhrige
ledige Kinder und Stietkinder sowie andere enge
Verwandte, die in einem Abhangigkeitsverhiltnis
stehen und schon zuvor im Familienverband lebten).

Dariiber hinaus werden in Art.2 Abs.2 des Ratsbe-
schlusses die Mitgliedstaaten verpflichtet, auch anderen
Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen, die sich vor
dem 24. Februar 2022 mit einem unbefristeten Aufent-
haltstitel in der Ukraine aufgehalten haben, den vorii-
bergehenden Schutz i.S.d. Richtlinie oder einen anderen
nationalen Schutz zu erteilen, sofern diese Personen nicht
in ihre Herkunftslainder oder Herkunftsregionen »sicher
und dauerhaft« zuriickkehren konnen.

Der Ratsbeschluss stellt es aufierdem in das Ermessen
der Mitgliedstaaten, auch anderen Personen voriiberge-
henden Schutz zu gewidhren, insbesondere Drittstaats-
angehorigen, die sich mit einem befristeten Status in der
Ukraine aufhielten und nicht sicher und dauerhaft in ihr
Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zurtickkehren
konnen. Art.2 Abs.3 des Ratsbeschlusses sieht jedoch
keine verpflichtende Umsetzung beziiglich dieses Perso-
nenkreises vor.

Grundsitzlich kénnen die vom Ratsbeschluss begiins-
tigten Personen den EU-Mitgliedstaat frei wéihlen, in dem
sie den voriibergehenden Schutz in Anspruch nehmen
wollen. Eine Verpflichtung, sich nur in einem bestimm-
ten EU-Mitgliedstaat aufzuhalten, oder ein europaweiter
Verteilmechanismus bestehen nicht. Die sich aus dem
voriibergehenden Schutz ergebenen Rechte gelten dann
zwingend nur in dem Mitgliedstaat, welcher den Aufent-

* Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates, Abl. L71/1 vom
4.3.2022, abrufbar bei asyl.net unter »Informationen zu Schutz-
suchenden aus der Ukraine«; siehe auch asyl.net, Meldung vom
7.3.2022: »Anwendung der Richtlinie zum voriibergehenden Schutz
auf Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine«.
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haltstitel erteilt hat.* Zudem wird den Mitgliedstaaten auf
Grundlage des Beschlusses explizit die Moglichkeit ein-
geraumt, auch andere Aufenthaltstitel zu erteilen, sofern
diese giinstiger sind.?

2. Befreiung von der Visumpflicht

Die Einreise und der Aufenthalt von Menschen, die
aus der Ukraine nach Deutschland einreisen, sind bis
zum 23. Mai 2022 grundsitzlich ohne Visum recht-
maflig. Grundlage hierfiir ist die »Ukraine-Aufent-
halts-Ubergangsverordnung«,® nach deren §2 bis dahin
eine Befreiung von der Visumpflicht fiir folgende Grup-
pen gilt:

o Alle Menschen, die sich am 24. Februar 2022 in
der Ukraine aufgehalten haben und ab diesem Da-
tum nach Deutschland eingereist sind oder noch
einreisen werden. Dies gilt sowohl fiir ukrainische
Staatsangehorige mit oder ohne biometrischen Pass
als auch fiir andere Drittstaatsangehorige, die bis
zum 24. Februar in der Ukraine gelebt haben.

o Ukrainische Staatsangehorige, in der Ukraine
nach der Genfer Fliichtlingskonvention anerkann-
te Fliichtlinge sowie Personen mit internationalem
oder gleichwertigem nationalen Schutz, die sich
am 24. Februar zwar voriibergehend nicht in der
Ukraine aufgehalten haben, die aber zu diesem Zeit-
punkt ihren Lebensmittelpunkt dort hatten.

o Ukrainische Staatsangehorige, die sich am 24. Feb-
ruar 2022 in Deutschland (kurzfristig) rechtmaflig
aufgehalten haben (z.B. als Tourist*innen mit vi-
sumfreiem Aufenthalt oder mit Schengenvisum).

Riickwirkend ab dem 24. Februar 2022 ist der Aufenthalt
dieser Personen bis zum 23. Mai 2022 rechtmaflig. Einrei-
se und Aufenthalt gelten auch dann als rechtmaflig, wenn
die Personen nicht im Besitz eines giiltigen Passes oder
Passersatzes sind.’

Dariiber hinaus regelt die Verordnung in §3, dass die
genannten Gruppen bis zum 23. Mai 2022 auch einen
langerfristigen Aufenthaltstitel im Bundesgebiet beantra-
gen konnen, ohne ein Visumverfahren zu durchlaufen. Es
wird dabei nicht wie sonst regelméflig gepriift, ob es zu-
mutbar ist, das Visumverfahren von einem anderen Staat
aus (z.B. dem urspriinglichen Herkunftsstaat) zu betrei-
ben. Dies kann insbesondere wichtig sein fiir Drittstaats-

Erwagungsgrund 16 des Durchfithrungsbeschlusses.
Erwégungsgrund 17 des Durchfithrungsbeschlusses.
¢ UkraineAufenthUV, in Kraft getreten am 9.3.2022, abrufbar bei bu-
zer.de, Fundstelle im Bundesanzeiger: BAnz AT vom 8.3.2022, V1 (di-
rekter Link: https://bit.ly/3]Ym8pm).
7 BMLI, Schreiben vom 18. Mirz 2022, M2-20105/56#186, abrufbar bei
asyl.net unter »Informationen zu Schutzsuchenden aus der Ukraine«.
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angehorige und auch Ukrainer*innen, die in Deutschland
z.B. die reguldren Voraussetzungen fiir einen Aufenthalts-
titel aus familiaren Griunden, als Fachkraft, fur das beruf-
liche Anerkennungsverfahren, fiir eine Ausbildung oder
fir das Studium erfiillen.®

3. Geltungsbereich des voriibergehenden Schutzes
in Deutschland

Wie im EU-Ratsbeschluss vorgesehen, wurde durch die
Bundesregierung festgelegt, fiir welche Personengrup-
pen in Deutschland der voriibergehende Schutz gilt.” Die
Bundesregierung bezieht gemdf3 Art.2 Abs.2 des Ratsbe-
schlusses die Drittstaatsangehorigen mit unbefristetem
Aufenthaltsrecht in der Ukraine in den unionsrechtlichen
Schutz mit ein und erweitert gemaf3 Art.2 Abs. 3 des Rats-
beschlusses den Schutz auch auf Drittstaatsangehorige
mit befristetem Aufenthalt in der Ukraine - jeweils unter
der Voraussetzung, dass eine Riickkehr ins urspriingliche
Herkunftsland nicht »sicher und dauerhaft« méglich ist.

Einbezogen in den voriibergehenden Schutz und damit
die Aufenthaltserlaubnis nach §24 AufenthG werden im
Einzelnen:

o ukrainische Staatsangehorige;

o nicht-ukrainische Staatsangehorige und Staatenlose
mit einem internationalen oder gleichwertigen na-
tionalen Schutzstatus in der Ukraine, die vor dem
24. Februar 2022 ihren Aufenthalt in der Ukraine
hatten und ab diesem Datum gefliichtet sind;

« Familienangehorige'® der beiden genannten Grup-
pen, wenn die familidre Gemeinschaft bereits in
der Ukraine bestand (hierunter zu verstehen sind
Eheleute, nicht-verheiratete Partner*innen in dauer-
hafter Beziehung, minderjahrige ledige Kinder und
Stiefkinder sowie andere enge Verwandte in einem
schon vorher bestehenden Abhéngigkeitsverhaltnis,
das durch Unterhaltsgewdhrung oder durch Pflege
und Betreuung zum Ausdruck kommt);"

8 Aufdie Wahlméglichkeit des Aufenthaltstitels weist das BMI ausdriick-
lich in seinem Schreiben vom 14. Midrz 2022 hin, M3-21000/33#6,
S.8, abrufbar bei asyl.net unter »Informationen zu Schutzsuchenden
aus der Ukraine«.

° Ebd.

10 Nach dem Wortlaut des Ratsbeschlusses und den Hinweisen des BMI

vom 14.3.2022 sind die Familienangehorigen auch dann einbezogen,

wenn sie als Drittstaatsangehorige ohne das »stammberechtigte« Fa-
milienmitglied nach Deutschland einreisen, z. B. weil der ukrainische

Ehemann nicht ausreisen durfte. Dies wird in der Praxis der Ausldn-

derbehérden jedoch oft anders interpretiert.

Die Definition der erweiterten Familie einschlie8lich nicht-verheira-

teter Partner*innen orientiert sich hierbei an Art.2 Nr.2 und Art.3

Abs.2 Unionsbiirgerrichtlinie (RL 2004/38/EG) sowie an §1 Abs.2

Nr. 4 FreiziigG/EU. Zur Auslegung der Begriffe konnen hilfreich sein

die »Anwendungshinweise des BMI zur Umsetzung des Gesetzes zur

aktuellen Anpassung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU und weiterer Vor-
schriften an das Unionsrecht« vom 22.1.2021, asyl.net: M30538.
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o nicht-ukrainische Staatsangehorige und Staatenlose,
die sich vor dem 24. Februar 2022 mit einem unbe-
fristeten Aufenthaltstitel in der Ukraine aufgehalten
haben und die nicht »sicher und dauerhaft« in ihr
urspriingliches Herkunftsland zuriickkehren kon-
nen;

o nicht-ukrainische Staatsangehorige und Staatenlose,
die sich vor dem 24. Februar 2022 mit einem befris-
teten Aufenthaltstitel rechtmaflig in der Ukraine auf-
gehalten haben und die nicht »sicher und dauerhaft«
in ihr urspriingliches Herkunftsland zuriickkehren
koénnen. Es muss sich um einen nicht nur voriiber-
gehenden Aufenthalt gehandelt haben, der fiir mehr
als 90 Tage vorgesehen war. Ausdriicklich einbezo-
gen in den §24 AufenthG werden damit auch Stu-
dierende und Menschen, die einen ukrainischen
Aufenthaltstitel zu Erwerbszwecken hatten;

o ukrainische Staatsangehorige, die vor dem 24. Fe-
bruar bereits in Deutschland waren und hier einen
anderen Aufenthaltstitel hatten (z.B. als Studieren-
de, Fachkraft, Familienangehorige), werden eben-
falls in den § 24 AufenthG einbezogen, wenn der ur-
spriingliche Aufenthaltstitel nicht verldngert werden
kann (z.B. Scheitern des Studiums, Trennung);

o ukrainische Staatsangehorige und andere Dritt-
staatsangehorige, die »kurz vor« vor dem 24. Febru-
ar schon in der EU waren (z.B. als Tourist*innen)
unter den oben genannten Bedingungen.

Nicht erfasst sind demnach Menschen ohne ukrainische
Staatsangehorigkeit, die in der Ukraine noch im Asylver-
fahren waren, keinen Nachweis ihres rechtmifligen Auf-
enthalts in der Ukraine vorweisen kénnen oder sich nur
fiir einen kurzfristigen Zweck dort aufgehalten haben.

Die Bundesregierung hat nicht davon Gebrauch ge-
macht, den voriibergehenden Schutz fiir nicht-ukrainische
Staatsangehorige unabhingig von einer Riickkehrmog-
lichkeit ins urspriingliche Herkunftsland auszuweiten,
obwohl Art.7 der Richtlinie 2001/55/EG diese Moglich-
keit vorsieht.

Nach den Hinweisen des BMI ist der Antrag auf Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis nach §24 AufenthG bei
der oOrtlichen Auslinderbehorde zu stellen; die Aufent-
haltserlaubnis wird nicht ohne Antrag erteilt. Die Auf-
enthaltserlaubnis nach §24 AufenthG wird gebiihrenfrei
erteilt und gilt riickwirkend ab dem Datum der Einreise
(frithestens ab dem 4. Marz 2022) bis zum 4. Marz 2024.
Fiir die Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG sind der
gesicherte Lebensunterhalt und die Erfiillung der Pass-
pflicht keine Voraussetzungen (§ 5 Abs. 1 Nr.3 AufenthG).
§24 AufenthG ist eine Anspruchsnorm, sodass die Titel-
erteilungssperren des § 10 Abs.1 und 3 wegen eines (frii-
heren) erfolglosen Asylverfahrens nicht greifen. Bis zur
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis muss die Ausldnder-
behorde nach Antragstellung gebiihrenfrei eine Fiktions-
bescheinigung nach §81 Abs.3 S.1 AufenthG ausstellen.
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4. Perspektiven fiir nicht-ukrainische Staats-
angehorige

Nach den Vorgaben der Bundesregierung' ist der vorii-
bergehende Schutz und damit die Aufenthaltserlaubnis
nach §24 AufenthG in Deutschland - neben den in der
Ukraine anerkannten Fliichtlingen - auch fiir Menschen
vorgesehen, die in der Ukraine mit einem unbefristeten
oder befristeten Aufenthaltstitel gelebt haben - aller-
dings unter der Voraussetzung, dass eine »sichere und
dauerhafte Riickkehr« ins urspriingliche Herkunftsland
nicht moglich ist. Zudem sind auch nicht-ukrainische
Staatsangehorige, die aus der Ukraine geflohen sind, bis
zum 23. Mai 2022 von der Visumpflicht befreit.

Aus diesen Griinden empfiehlt es sich auch fir
nicht-ukrainische Staatsangehorige, spitestens bis zum
23. Maij 2022 einen Aufenthaltstite] zu beantragen. Die
daraus folgende Fiktionswirkung gemafl §81 Abs.3 S.1
AufenthG lasst den Aufenthalt auch tiber den 23. Mai 2022
hinaus als rechtmaflig gelten, bis die Auslanderbehorde
tiber den Antrag entschieden hat. Die Ausldnderbehérde
muss einen solchen Antrag entgegennehmen, priifen und
begriindet bescheiden.

In erster Linie diirfte auch fiir nicht-ukrainische Staats-
angehorige ein Antrag auf die Aufenthaltserlaubnis nach
§ 24 AufenthG infrage kommen. Hier diirfte die Priifung
der »Riickkehrmoglichkeit« ins urspriingliche Herkunfts-
land eine zentrale Schwierigkeit darstellen. Fiir die Prii-
fung ist nach derzeitigem Stand die Auslinderbehor-
de und nicht das BAMF zustindig, allerdings ist davon
auszugehen, dass das BAMF u. U. beteiligt werden muss
(§72 Abs.2 AufenthG). Nach Angaben der Bundesregie-
rung soll das Kriterium fiir diese Priifung sein, ob ohne
den vortibergehenden Schutz nach §24 AufenthG oder
Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels in Deutschland
zumindest ein Abschiebungsverbot gemafl § 60 AufenthG
festgestellt oder eine Duldung nach § 60a AufenthG erteilt
werden miisste. Menschen aus Landern, in die derzeit kei-
ne Abschiebungen stattfinden (z.B. Syrien, Afghanistan,
vermutlich aufgrund tatséchlicher Umstande bis auf Wei-
teres auch Russland), haben daher eindeutig Anspruch
auf die Aufenthaltserlaubnis nach §24 AufenthG. In
diesen eindeutigen Fillen konnte aber auch ein (mogli-
cherweise spater zu stellender) Asylantrag sinnvoll sein,
da die Flichtlingsanerkennung oder auch der subsididre
Schutzstatus eine bessere Rechtsstellung mit sich brin-
gen wiirden.” In anderen Féllen wird es auf den Einzel-
fall ankommen, der fiir die Ausldnderbehérde schwierig
zu priifen sein wird. Relevant fiir die Priifung kénnen
auch Abschiebungshindernisse unterhalb von Abschie-

'2 BMI, Schreiben vom 14.3.2022, a.a. O. (Fn. 8).

13 Allerdings ist zu beachten, dass dann eine Verteilung erfolgt, eine
Wohnpflicht entsteht und moglicherweise auf den voriibergehenden
Schutz verzichtet werden muss. Daher sollte eine ausfiihrliche Einzel-
fallberatung stattfinden und die Entscheidung gut iiberlegt erfolgen.
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bungsverboten sein (etwa Schwangerschaft, Krankheit,
familidre Bindungen), aber auch die Frage der Verhilt-
nismiafligkeit einer Riickkehr (etwa bei bevorstehender
Aufnahme einer Arbeit als Fachkraft bzw. eines Studiums
in Deutschland oder nach langer Abwesenheit aus dem
urspriinglichen Herkunftsland). Solange die Priifung
lauft, besteht Anspruch auf eine Fiktionsbescheinigung
mit Beschaftigungserlaubnis sowie auf Leistungen nach
AsylbLG und der rechtmiflige Aufenthalt besteht bis zur
Entscheidung der Auslinderbehorde fort. Es gilt inso-
fern nichts anderes als fiir ukrainische Staatsangehorige.

In Einzelfillen kann fiir nicht-ukrainische Staatsange-
horige auch eine Aufenthaltserlaubnis aus anderen Griin-
den infrage kommen - etwa als Fachkraft mit in Deutsch-
land anerkanntem Abschluss (§18a und 18b AufenthG),
fir die Ausbildung (§16a), fiir das Studium (§ 16b), fiir
das berufliche Anerkennungsverfahren (§16d) oder fiir
den Sprachkurs (§ 16f). Das BMI weist auf die Wahlmog-
lichkeit ausdriicklich hin:

»Weder die Richtlinie noch § 24 AufenthG trifft eine
Regelung, die es ausschlief3t, [...] einen anderen
Aufenthaltstite]l als denjenigen nach §24 AufenthG
zu beantragen. [...] Auch nach Erteilung eines Auf-
enthaltstitels nach § 24 AufenthG bestehen keine Be-
schrinkungen zum Wechsel in einen anderen Auf-
enthaltsstatus [...].«!*

Hierfiir miissen jedoch die iiblichen Voraussetzungen fiir
den jeweiligen Aufenthaltstitel erfiillt werden (u.a. Siche-
rung des Lebensunterhalts). Vom Visumerfordernis wird
bis zum 23. Mai 2022 abgesehen. Falls diese Vorausset-
zungen (noch) nicht erfillt sind, kann der Antrag auf den
voriibergehenden Schutz unter Umsténden eine Briicke
bilden, um die Voraussetzungen noch zu erfiillen (z. B. fiir
die Suche eines Studienplatzes oder das berufliche Aner-
kennungsverfahren). Gemafd § 19f Abs.1 Nr.2 AufenthG
soll zwar bereits der Antrag auf voriibergehenden Schutz
die Erteilung bestimmter Aufenthaltstitel sperren — insbe-
sondere §16b Abs.1 und 5 (Studium), § 16f (studienbe-
zogenes Praktikum-EU), § 17 Abs. 2 (Studienbewerbung),
§19e (Europdischer Freiwilligendienst). Jedenfalls bezo-
gen auf diese Aufenthaltstitel diirfte die Sperrwirkung
jedoch unanwendbar sein, da sie Art.2 Abs.2 Bst.a der
zugrunde liegenden REST-Richtlinie widerspricht."

14 BMI, Schreiben vom 14.3.2022, a.a. O. (Fn. 8). Auf die Regelungen des
§ 19f AufenthG geht das BMI dabei nicht ein.

15 REST-Richtlinie (EU) 2016/801. Gemifl Art.2 Abs.2 Bst.a findet
die Richtlinie keine Anwendung auf Personen, die voriibergehenden
Schutz »genieflen«. Der Antrag auf voriibergehenden Schutz fiihrt
demnach nicht zur Unanwendbarkeit der Richtlinie, sodass wahrend
des Antragsverfahrens ein Wechsel etwa in einen Studienaufenthalt
moglich ist. Anders sieht es aus fiir den Wechsel in die Blaue Kar-
te-EU, der gemaf3 Art.3 Abs.2 Bst.a der Hochqualifiziertenrichtlinie
2009/50/EG bereits wihrend des Antragsverfahrens gesperrt ist. Dies
ist jedoch unproblematisch, da in diesen Fillen eine Aufenthaltser-
laubnis nach § 18b Abs. 1 AufenthG beantragt werden kann.
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lll. Asylantragstellung — Verhaltnis zum
voriibergehenden Schutz

Fir den begiinstigten Personenkreis des §24 AufenthG
ist grundsatzlich die Moglichkeit zur Asylantragstellung
er6ffnet. Mit Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§24 AufenthG ruht jedoch nach §32a Abs.1 AsylG das
Asylverfahren, eine weitere Prifung des Asylantrags
findet dann nicht statt. Damit gelten die Regelungen
des AufenthG und nicht mehr des AsylG (z.B. bezogen
auf Arbeitsmarktzugang, Wohnverpflichtung usw.). Im
Rundschreiben des BMI heifit es dazu:

»Wenn sich der Auslinder dazu entscheidet, das
Asylverfahren betreiben zu wollen, ist er aufgrund
der gesetzlichen Anordnung des Ruhens des Verfah-
rens dazu gehalten, auf den ihm nach §24 AufenthG
gewihrten Schutz zu verzichten.« (S.12)'

Die Entscheidung auf bewussten Verzicht des voriiberge-
henden Schutzes sollte jedoch in jedem Einzelfall genau
tiberlegt werden, da hier wiederum die Regelungen des
AsylG greifen.

Das Ruhen des Asylverfahrens bei Erteilung des vorii-
bergehenden Schutzes ist in Fachkreisen umstritten. Klar
ist, dass ein Asylantrag gestellt werden kann, dies ergibt
sich aus Art.17 Abs.1 RL-VS wonach »[...] zu gewdhr-
leisten [ist], dass Personen, die voriibergehenden Schutz
genieflen, jederzeit einen Asylantrag stellen konnen.«
Offen bleibt hingegen, ob bei Stellung eines Asylantrags
nicht auch eine inhaltliche Priifung und Entscheidung des
BAMEF zu folgen hat. Angesichts der Tatsache, dass das
BAMF bereits vor Ergehen des Ratsbeschlusses der EU
verkiindet hat, Asylantrdge von Ukrainer*innen vorerst
nicht zu bearbeiten, hat die Diskussion dariiber, ob die
Regelungen des § 32a AsylG den Vorgaben der Richtlinie
widersprechen, allerdings nur theoretischen Charakter.
Ebenso unklar bleibt, ob in Fillen bei Verzicht auf den vo-
riibergehenden Schutz, die Asylantrage durch das BAMF
bearbeitet oder diese nicht faktisch auch ruhen wiirden.
Die Durchsetzung der Bearbeitung eines Asylantrages
wire dann in beiden Konstellationen nur im Klageweg,
mittels Untétigkeitsklage gemafd § 75 VwGO, denkbar.

Bei inhaltlicher Priifung diirften (derzeit) die Voraus-
setzungen des subsididren Schutzes (§ 4 AsylG) sowie nati-
onale Abschiebungsverbote (§60 Abs.5 und 7 AufenthG)
gegeben sein. In Ausnahmefillen, z.B. fiir ukrainische
Kriegsdienstverweigerer oder in der Ukraine anerkannte
Fliichtlinge, konnte auch die Fliichtlingseigenschaft zuer-
kannt werden.

Problematisch ist auch die Regelung des §32a Abs.2
AsylG, wonach der Asylantrag als zuriickgenommen gilt,
wenn Betroffene nicht innerhalb von einem Monat nach

16 BMI, Schreiben vom 14.3.2022, a.a. O. (Fn.8).

Asylmagazin 4/2022

Ablauf des Titels nach §24 AufenthG dem Bundesamt
anzeigen, dass sie ihr Asylverfahren fortfithren mochten
(gesetzliche Riicknahmefiktion). Auch hier lasst sich eine
Vereinbarkeit mit Unionsrecht diskutieren, da in Art.28
Abs. 1 Bst. a und b Asylverfahrensrichtlinie (2013/32/EU)
in der Regel nur bei fehlender Mitwirkung oder Untertau-
chen von einer stillschweigenden Riicknahme oder dem
Nichtbetreiben des Verfahrens ausgegangen werden kann.

Eine weitere Schwierigkeit kann sich in folgenden Fal-
len ergeben: Personen, die (kurz) vor dem Ratsbeschluss
bereits einen Asylantrag gestellt hatten und vor Ertei-
lung des §24 AufenthG ihren Asylantrag zuriickgenom-
men haben, jedoch nach Auslaufen des voriibergehen-
den Schutzes erneut ins Asylverfahren wechseln wollen,
konnte ein Asylfolgeverfahren drohen, obwohl ihr erster
Asylantrag nicht gepriift wurde. Mit der ausdriicklichen
Klarstellung des BMI, dass bei Auflerung eines sogenann-
ten Schutzbegehrens kein Asylantrag gestellt worden ist,
sollte fiir die voraussichtlich wenigen Fille nach Auslau-
fen des voriibergehenden Schutzes Gleiches gelten wie bei
Personen, die ihren Asylantrag nicht zuriickgenommen
haben. Auch bei ihnen sollte ein erneuter Asylantrag nicht
als Folgeantrag gewertet werden.

IV. Verteilung der Schutzsuchenden
1. Verteilung auf die Bundesldander

Ab dem 16. Mérz 2022 findet innerhalb Deutschlands das
Verteil-Prinzip des EASY-Verfahrens auf Schutzsuchende
aus der Ukraine Anwendung."” Dies stellt eine nachtrag-
liche Umsetzung der ohnehin bestehenden Vorgaben in
§24 Abs. 3 AufenthG dar. Demzufolge sind die Schutzsu-
chenden analog dem in §45 Abs.1 S.2 AsylG vorgesehe-
nen Verfahren anhand des sog. Konigsteiner Schliissels
auf die Bundesldnder zu verteilen. Die fiir die Durchfiih-
rung der Verteilung zustindige Behorde ist das BAME.
An der praktischen Umsetzung sind laut BMI auflerdem
noch die Bundespolizei sowie das Krisenmanagement des
Bundesamtes fiir Giterverkehr (KM-UKR BAG) betei-
ligt. Jedoch lassen weder die gesetzlichen Vorgaben des
§24 AufenthG noch anderweitige Hinweise die Beriick-
sichtigung humanitédrer und familidrer Griinde erkennen.
Gleichwohl raumt das BMI in seinen oben genannten
Hinweisen zum Zuweisungsverfahren ein, dass Schutz-
suchende »trotz Zuweisung zu einem bestimmten Stand-
ort eigeninitiativ innerhalb Deutschlands weiterreisen
und sich an ihrem Wunschziel neu in EASY registrieren
lassen« konnen. Inwiefern es zu gezielter Durchsetzung
von Zuweisungen kommen wird, ldsst sich zum jetzigen

17 Vgl. BMI Rundschreiben vom 15.3.22, Anlage »Zuweisungsverfahren
von Gefliichteten aus der UKR, abrufbar bei asyl.net unter »Informa-
tionen zu Schutzsuchenden aus der Ukraine«.
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Zeitpunkt noch nicht abschitzen. Aufgrund verfassungs-,
europa- und volkerrechtlicher Vorgaben zum Schutz der
Familieneinheit muss hier jedoch von den Behorden si-
chergestellt werden, dass es nicht zu einer Trennung von
Familienangehorigen kommt.

2.Verteilung innerhalb der Lander

§24 Abs.4 AufenthG regelt die Verteilung der Schutz-
suchenden innerhalb der Bundeslinder. Dabei wird
ebenfalls auf ein Verfahren analog zum Asylverfahren
zuriickgegriffen, indem die Zuweisung durch die entspre-
chenden Landesbehorden erfolgen soll. Auf die Beriick-
sichtigung von Haushaltsgemeinschaften von Familien-
angehorigen (Eheleute und minderjéhrige ledige Kinder)
sowie »sonstige humanitire Griinde von vergleichbarem
Gewicht« wird explizit verwiesen."® Die Unterbringung
der Gefliichteten gestaltet sich innerhalb der Bundeslan-
der und jeweiligen Kommunen aber hochst unterschied-
lich. Zum Teil werden kommunale Unterbringungsmag-
lichkeiten geschaffen bzw. reaktiviert oder es wird auf
Kapazititen in den Landesaufnahmeeinrichtungen zu-
riickgegriffen. In den BMI-Hinweisen'’ sowie vereinzel-
ten Informationen aus den Landern soll eine Verteilung
nur fiir Personen infrage kommen, die nicht bereits an-
derweitig z. B. bei Verwandten oder Freund*innen unter-
gekommen sind. Demzufolge wiirde fiir diesen Kreis der
bereits untergebrachten Personen nach Registrierung bei
einer Ausldnderbehorde lediglich eine nachtrégliche Zu-
weisungsbestitigung erfolgen. §24 Abs.5 AufenthG sieht
eine Wohnsitzauflage fiir den Zuweisungsort vor. Nach
Auffassung des BMI sollen diesbeziiglich, insbesondere
in Bezug auf die nachtrigliche Streichung oder Anderung
der Wohnsitzauflage, die Regelungen des § 12a AufenthG
analog angewandt werden. Die Authebung muss in den
folgenden Fillen erfolgen:

« wenn der betroffenen Person selbst oder einem Fa-
milienmitglied (Ehepartner*in, eingetragene Le-
benspartner*in oder minderjahriges lediges Kind in
familidrer Lebensgemeinschaft lebend) eine sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigung mit mindes-
tens 785 Euro Einkommen, ein Ausbildungs- oder
Studienplatz oder ein den Lebensunterhalt sichern-
des Einkommen zur Verfiigung steht;

o wenn es zur Vermeidung einer Hirte geboten ist;

o oder aber wenn ein Familienmitglied, mit dem zu-
vor eine Lebensgemeinschaft bestand, sich an einem
anderen Wohnort authalt.

18 §50 Abs.4 S.5 AsylG i. V.m. §26 Abs 1-3 AsylG.
19 BMI, Schreiben vom 5.3. 2022 - M5-12000/72#1 - S.5.

20 BMI, Schreiben vom 14.3.2022, a.a. O. (Fn.8), S. 10; siehe zu den Ein-
zelheiten der Wohnsitzregelung Melina Lehrian: Zwei Jahre Wohn-
sitzregelung nach § 12a AufenthG, Asylmagazin 12/2018, S.416ff.
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V. Spurwechsel

Aus einer Aufenthaltserlaubnis nach §24 AufenthG ist
gemafl §39 S.1 Nr.1 AufenthV grundsitzlich, auch ohne
zwischenzeitliche Ausreise und Nachholung eines Visum-
verfahrens, der Wechsel in eine andere Aufenthaltserlaub-
nis moglich. Dies kann etwa von Bedeutung sein, wenn der
voriibergehende Schutz nicht verldngert wird, oder auch
vorzeitig, wenn die Voraussetzungen fiir eine »bessere«
Aufenthaltserlaubnis erfiillt sind (etwa fir einen Aufent-
halt als Fachkraft gemaf3 § 18a oder § 18b Abs. 1 oder aus
familidren Griinden gemif3 § 30ff AufenthG). Allerdings
sieht § 19f Abs.1 Nr.2 AufenthG Sperren fiir bestimmte
Aufenthaltstitel vor, die mit dem voriibergehenden Schutz
nicht zugénglich sein sollen.” Es handelt sich bei den »ge-
sperrten« Aufenthaltstiteln um die §§16b Abs.1 und 5
(Studium), 16e (studienbezogenes Praktikum), 17 Abs.2
(Studienbewerbung), 18b Abs.2 (Blaue Karte-EU), 18d
(Forschung) und 19e (Europdischer Freiwilligendienst).2
Allerdings diirfte der Wechsel auch in diese Aufenthalts-
titel jedenfalls moglich sein, wenn der voriibergehende
Schutz auslduft und nicht verlangert wird oder wenn aus-
driicklich der Verzicht auf den voriibergehenden Schutz
erklart wird. Der Vorteil der genannten Aufenthaltstitel
gegeniiber dem voriibergehenden Schutz kann im Ein-
zelfall darin bestehen, dass bessere Moglichkeiten fiir den
Erwerb eines Daueraufenthaltsrechts und erweiterte So-
zialleistungsanspriiche bestehen kénnen. Jedoch wird fiir
die genannten Aufenthaltserlaubnisse im Gegensatz zum
voriibergehenden Schutz die Sicherung des Lebensunter-
halts vorausgesetzt.

Fiir Personen jiidischer Abstammung, die aus der Uk-
raine gefliichtet sind, ist auch der Wechsel in die Aufent-
haltserlaubnis nach §23 Abs.2 AufenthG im Rahmen der
Zuwanderungsregelungen fiir jiidische Vertriebene eine
Option: Laut dem Zentralrat der Juden wurden die Re-
gelungen fiir jiidische Vertriebene aus der Ukraine ver-
einfacht. Das Verfahren soll, statt bei der zustindigen
Botschaft, in Deutschland stattfinden und von den Vor-
aussetzungen einer positiven Integrationsprognose und
vorhandenen Deutschkenntnissen soll abgesehen wer-
den.”

21 Fraglich ist, ob sich dieser Ausschluss nur auf die Schutzgewahrung
in einem anderen EU-Mitgliedstaat oder auch auf die in Deutschland
bezieht. Fiir Ersteres sprechend: Hornung in Kluth/Hornung/Koch,
Handbuch Zuwanderungsrecht, 3. Auflage 2020, Rn. 314.

Laut BMI bestehen keine Beschrankungen zum Wechsel, s. 0., Fn. 14.
Auf die Regelungen des § 19f AufenthG geht das BMI dabei nicht ein.
Siehe Pressemitteilung des Zentralrats der Juden vom 25.3.2022 auf
www.zentralratderjuden.de und Anordnung des BMI iiber die Auf-
nahme jidischer Zuwanderer aus der ehemaligen Sowjetunion (zu-
letzt gedndert am 18.3.2022 durch Einfiigung einer »Sonderregelung
anlisslich des Uberfalls der Russischen Foderation auf die Ukraine
und des Ausbruchs des Krieges am 24. Februar 2022«), abrufbar bei
asyl.net unter »Informationen zu Schutzsuchenden aus der Ukraine«.

2

N}
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VI. Folgerechte

1. Sozialleistungen vor der Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnis nach § 24 AufenthG

Mit der Aufenthaltserlaubnis nach §24 AufenthG be-
steht die Leistungsberechtigung nach AsylbLG (siehe
Abschnitt VI.2.).** Ansonsten besteht diese grundsitzlich
nur im Zusammenhang mit dem Asylverfahren und bei
bestehender Ausreisepflicht. Der Aufenthalt aller Men-
schen, die ab dem 24. Februar 2022 aus der Ukraine nach
Deutschland eingereist sind, ist grundsatzlich zumindest
bis zum 23. Mai 2022 auch ohne Aufenthaltstitel rechtma-
ig. Es sind daher vom Wortlaut des §1 Abs.1 AsylbLG
her bis zur méglichen Erteilung einer Aufenthaltserlaub-
nis nach §24 AufenthG keine der aufenthaltsrechtlichen
Voraussetzungen fiir eine Leistungsberechtigung nach
dem AsylbLG erfiillt. Zugleich gilt in den ersten drei Mo-
naten des Aufenthalts ein Leistungsausschluss von den
Leistungen sowohl des SGB IT (§7 Abs.1S.2 Nr.1 SGB II)
wie auch von den reguliren Leistungen des SGB XII (§23
Abs.3 S.1 Nr.1 SGB XII), sofern die Personen in dieser
Zeit noch nicht erwerbstitig sind. In den ersten drei Mo-
naten wiirde lediglich ein Anspruch auf die »Uberbrii-
ckungs- und Hirtefallleistungen« gemaf3 § 23 Abs. 3 S. 3 1L
SGB XII bestehen.” Nach Ablauf der ersten drei Monate
des Aufenthalts wiirde auch mit einer Fiktionsbescheini-
gung weiterhin kein Anspruch auf AsylbLG-Leistungen
bestehen, weil Betroffene die Aufenthaltserlaubnis nach
§24 AufenthG noch nicht »besitzen«. Stattdessen wiir-
de ein Anspruch auf die reguldren Leistungen nach §23
Abs. 1 SGB XII oder (falls der gewohnliche Aufenthalt ge-
maf’ §7 Abs.1S.1 Nr.4 SGB II und eine aufenthaltsrecht-
liche Erwerbsfihigkeit gemaf3 §8 Abs.2 SGB II bejaht
wiirden) ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II
bestehen. Erst mit Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
nach §24 AufenthG wiirde der Wechsel ins AsylbLG er-
folgen.

Das BMI und die Bundeslinder haben das Ziel, die-
sen Rechtskreiswechsel zu vermeiden.” Daher vertreten
sie die Rechtsauffassung, dass bereits vor Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach §24 AufenthG ab der Vorspra-
che beim Sozialamt ein Anspruch auf Leistungen nach

2 Nach bislang unbestitigten Verlautbarungen bestehen allerdings in
der Bundesregierung Uberlegungen, die Aufenthaltserlaubnis nach
§24 AufenthG vom AsylbLG ins SGB II/XII zu tiberfiihren.

% Diese verringerten Leistungen wurden urspriinglich eingefiihrt, um
(vermeintlich verfassungskonform) nicht erwerbstitige Unionsbiir-
ger*innen weitestgehend von existenzsichernden Leistungen aus-
schlieflen zu konnen, siehe hierzu Claudius Voigt, » Aushungern« als
Instrument der Migrationskontrolle? Der Ausschluss von EU-Biirge-
rinnen und EU-Biirgern von existenzsichernden Leistungen, Asylma-
gazin 1-2/2017, §.25-32.

% Vgl. beispielsweise Schreiben des niedersichsischen Innenminis-
teriums vom 8. Mérz 2022, 64-12235/Ukraine 2022, abrufbar bei
www.nds-fluerat.org unter »Informationen fiir Schutzsuchende aus
der Ukraine«.
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AsylbLG bestehe. Diese Rechtsauffassung wird mit zwei
Argumentationslinien begriindet:

Zum einen soll bereits vor Erteilung der Aufenthaltser-
laubnis nach §24 AufenthG und ohne Asylantrag ein An-
spruch auf Leistungen nach AsylbLG nach § 1 Abs.1Nr.3a
AsylbLG bestehen (»in analoger Anwendung«, weil mit
der spiteren Aufenthaltserlaubnis nach §24 AufenthG ein
Anspruch bestehen wird). Zum anderen soll bereits das
Nachsuchen um Unterkunft und Versorgung beim Sozial-
amt als »Schutzgesuch« zu werten sein. Damit entstehe die
Leistungsberechtigung, die nach § 1 Abs. 1 Nr. 1a AsylbLG
bei einem » Asylgesuch« eintritt. Die rechtliche Konstruk-
tion, dass der Antrag auf Leistungen als »Schutzgesuch«
zu werten sei, ist allerdings ausdriicklich nicht mit einem
Asylantrag gleichzusetzen - dies betont auch das BMI
selbst mit seinem Hinweis, dass mit dem »Schutzgesuch«
kein Asylverfahren »erdffnet und durchgefiihrt« werde.”

Der Anspruch auf Leistungen beginnt, wenn eine hilfe-
bediirftige Person sich »tatsdchlich« im Bundesgebiet auf-
hélt und das Sozialamt gemaf3 § 6b AsylbLG »Kenntnis«
von ihrer Bediirftigkeit hat. Eine vorherige Registrierung,
ID-Behandlung oder Meldung bei der Auslanderbehorde
sind demnach keine gesetzliche Voraussetzung fiir den
Beginn der Leistungen.

2. Soziale und Folgerechte nach Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis

a. Leistungen nach AsylbLG

Hilfebediirftige Personen, die im Besitz einer Aufenthalts-
erlaubnis nach §24 AufenthG sind, sind gemafy §1 Abs. 1
Nr.3a AsylbLG leistungsberechtigt nach dem AsylbLG.
Da die Aufenthaltserlaubnis gemafl §24 AufenthG nach
dem aktuellen EU-Ratsbeschluss unzweifelhaft »wegen
des Krieges« erteilt wird, eriibrigt sich die hypothetische
Frage, ob die Aufenthaltserlaubnis nach §24 AufenthG
gemiaf3 §1 Abs.1 Nr.3a AsylbLG immer dem AsylbLG
zuzuordnen ist, oder — wie der Wortlaut nahelegen wiir-
de - dann nicht im AsylbLG, sondern im SGB II/XII
wire, wenn sie aus anderen Griinden als dem Krieg erteilt
wiirde.

Die Zuordnung der gefliichteten Menschen aus der
Ukraine zum AsylbLG bringt den seit jeher diskrimi-
nierenden Charakter und die Strukturen der Ungleich-
behandlung dieses Sondergesetzes nun ins Licht einer
breiten Offentlichkeit: Vor allem die Grundleistungen des
AsylbLG in den ersten 18 Monaten des Aufenthalts®® se-
hen eine Vielzahl sozialrechtlicher Schlechterstellungen

27 BMI, Schreiben vom 14.3.2022, a.a. O. (Fn.8).

% In den ersten 18 Monaten des Aufenthalts sieht das AsylbLG Grund-
leistungen nach den §§ 3, 3a AsylbLG vor. Erst nach einem Aufenthalt
von 18 Monaten werden gemaf3 § 2 AsylbLG weitestgehend die Rege-
lungen des SGB XII angewandt.
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eines bestimmten Personenkreises vor, die sozialstaatlich
kaum zu rechtfertigen und verfassungs- und europarecht-
lich nicht haltbar sind. So liegt im Grundleistungsbezug
der Freibetrag fiir verfiigbares Vermégen® bei 200 Euro
pro Person, wihrend er fiir alleinstehende Personen im
SGBII und XII aufgrund einer coronabedingten Son-
derregelung fiir bis zum 31. Dezember 2022 beginnende
Bewilligungszeitraume bei 60.000 Euro liegt. Hier hat die
Ungleichbehandlung jedes Maf3 verloren.

Ein Auto ist gemaf3 §7 Abs.5 AsylbLG nur dann ge-
schiitztes Vermogen, wenn es »zur Aufnahme oder Fort-
setzung der Berufsausbildung oder der Erwerbstatigkeit
unentbehrlich«ist (§7 Abs. 5 S.2 AsylbLG). Mehrere Bun-
deslidnder haben in Erlassen geregelt, dass fiir Gefliichtete
aus der Ukraine vorerst von einer Verwertung eines PKW
abzusehen ist, um die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit
zu unterstiitzen.*

Im AsylbLG erhalten Alleinstehende in Gemein-
schaftsunterkiinften - anders als Leistungsberechtigte
nach SGB II oder XII - nur Leistungen der Regelbedarfs-
stufe 2, da das Gesetz voraussetzt, dass sie durch gemein-
schaftliches Wirtschaften Einsparungen erzielen kénnten
und daher nur geringere Leistungen brauchten. Im Ergeb-
nis bedeutet dies im AsylbLG eine zehnprozentige Kiir-
zung der Leistungen fiir das Existenzminimum gegeniiber
Menschen, die Leistungen nach SGB II oder XII erhalten
und sich in derselben Lebenssituation befinden. Diese
Form der sozialrechtlichen »Zwangsverpartnerung« liegt
dem Bundesverfassungsgericht zur Priifung vor.*® Auch
ein pauschaler Mehrbedarfszuschlag tiir Alleinerziehende
ist nicht vorgesehen.”

In Privatwohnungen lebende alleinstehende Leistungs-
berechtigte haben demgegeniiber Anspruch auf Leistun-
gen der Regelbedarfsstufe 1 (§3a Abs.1 Nr.1 AsylbLG).
Dies gilt auch fiir Personen, die privat bei Freund*innen
oder Verwandten untergekommen sind und dort ohne
ihre*n Partner*in leben. Eine Unterhaltspflicht besteht
nur unter Angehorigen der »Kernfamilie«, nicht aber fiir
andere Verwandte.” Es besteht auch bei privater Unter-
bringung Anspruch auf Leistungen fiir die angemessenen
Kosten der Unterkunft, wenn diese Kosten tatsachlich an-

¥ »Verfiigbar« diirfte aktuell weder ein Immobilienbesitz in der Ukra-
ine sein, noch ukrainisches Bargeld oder ein ukrainisches Konto, da
die ukrainische Wiahrung nach aktuellen Informationen faktisch nicht
umgetauscht wird, vgl. z. B.: https://www.tagesschau.de/wirtschaft/fi-
nanzen/ukraine-umtausch-bargeld-101.html.

%% Innenministerium Schleswig-Holstein, Erlass vom 21.3.2021, Hes-

sisches Sozialministerium, Erlass vom 4.3.2021; Innenministerium

Mecklenburg-Vorpommern, Erlass vom 2.3.2021; alle abrufbar auf

https://www.asyl.net/schutzsuchende-ukraine.

Vgl. Vorlagebeschluss des SG Diisseldorf vom 13.4.2021 - S 17 AY

21/20 - Asylmagazin 5/2021, S.184ft., asyl.net: M29541; Verfahren

beim BVerfG anhingig unter dem Az. 1 BvL 3/21e; siehe auch asyl.net,

Rechtsprechungsiibersicht: Niedrigere Leistungen fiir Alleinstehende

in Sammelunterkiinften verfassungswidrig? vom 23.4.2021.

32 BSG, Urteil vom 25.10.2018, B 7 AY 1/18 R, asyl.net: M27125.

33 BSG, Urteil vom 26.6.2013 - B 7 AY 6/11 R.
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fallen und etwa durch einen Untermietvertrag oder eine
schriftliche Vereinbarung nachgewiesen werden kon-
nen.*

Besonders gravierende Auswirkungen kann die ein-
geschrankte Gesundheitsversorgung fiir Menschen im
Grundleistungsbezug des AsylbLG haben: Gemiaf$ §4
AsylbLG besteht innerhalb der ersten 18 Monate des Auf-
enthalts kein Zugang zum reguldren Leistungskatalog der
gesetzlichen Krankenversicherung oder nach dem 5. Ka-
pitel des SGB XII, sondern es besteht lediglich Anspruch
auf Kosteniibernahme fiir die Behandlung akuter Erkran-
kungen oder Schmerzzustinde.”” Auch ein Anspruch
auf die reguldren Leistungen der Hilfe zur Pflege nach
dem 7. Kapitel des SGB XII oder die Leistungen der Ein-
gliederungshilfe nach dem SGB IX bestehen nicht unmit-
telbar. Um diese eklatanten Liicken in der Sicherstellung
eines menschenwiirdigen Existenzminimums zu fiillen,
ist § 6 AsylbLG von zentraler Bedeutung.

§6 AsylbLG

(1) Sonstige Leistungen konnen insbesondere ge-
wiahrt werden, wenn sie im Einzelfall zur Siche-
rung des Lebensunterhalts oder der Gesundheit
unerlafilich, zur Deckung besonderer Bediirfnis-
se von Kindern geboten oder zur Erfiillung einer
verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht erfor-
derlich sind. [...]

(2) Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis
gemafl §24 Abs.1 des Aufenthaltsgesetzes besit-
zen und die besondere Bediirfnisse haben, wie
beispielsweise unbegleitete Minderjdhrige oder
Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonsti-
ge schwere Formen psychischer, physischer oder
sexueller Gewalt erlitten haben, wird die erforder-
liche medizinische oder sonstige Hilfe gewahrt.

Zu den hier genannten sonstigen Leistungen konnen etwa
die Behandlung chronischer Erkrankungen (z. B. Psycho-
therapie), Leistungen zur Pflege, nachgewiesene Mehrbe-
darfe bei Alleinerziehenden oder Sprachmittlungskosten
gehoren.

** Vgl. Innenministerium Schleswig-Holstein, Erlass vom 21.3.2021,
a.a.0. (Fn.30).

%> Eine Mitgliedschaft in einer gesetzlichen Krankenkasse (GKV) ist nur
in wenigen Ausnahmefillen moglich, etwa aufgrund einer versiche-
rungspflichtigen Beschiftigung oder aufgrund einer Familienversi-
cherung, wenn Angehorige der Kernfamilie bereits Mitglied der GKV
sind. In manchen Bundeslindern und Kommunen werden auch fiir
AsylbLG-Berechtigte elektronische Gesundheitskarten ausgestellt,
ohne Mitglied der GKV zu sein. Einen Uberblick gibt es bei gesund-
heit-gefluechtete.info unter »Gesundheitskarte«.
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Speziell fiir Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 24 AufenthG sieht § 6 Abs. 2 AsylbLG zudem einen
Anspruch auf die »erforderliche medizinische oder sons-
tige Hilfe« vor, wenn sie »besondere Bediirfnisse« haben.
Beispielhaft werden »unbegleitete Minderjahrige oder
Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwe-
re Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt
erlitten haben« aufgefiihrt. Diese Auflistung, die wortlich
aus Art. 13 Abs.4 RL-VS ubernommen worden ist, ist in-
des nicht abschlieflend. Vielmehr wird man sich bei der
Definition der besonders schutzbediirftigen Personen an
Art.21 Aufnahmerichtlinie (RL 2013/33/EU) orientieren
miissen. Hiernach zéhlen zu den schutzbediirftigen Per-
sonen (in ebenfalls nicht abschlieflender Aufzihlung):

»[...] Minderjdhrige, unbegleitete Minderjdhrige,
Behinderte, éltere Menschen, Schwangere, Allein-
erziehende mit minderjahrigen Kindern, Opfer des
Menschenhandels, Personen mit schweren korper-
lichen Erkrankungen, Personen mit psychischen
Stérungen und Personen, die Folter, Vergewaltigung
oder sonstige schwere Formen psychischer, physi-
scher oder sexueller Gewalt erlitten haben, wie z.B.
Opfer der Verstimmelung weiblicher Genitalien.«

Diesen Personengruppen muss gemif3 Art.19 AufnRL
die »erforderliche medizinische und sonstige Hilfe« wih-
rend eines Asylverfahrens gewahrt werden. Es gibt keinen
Grund, den Kreis der Personen mit »besonderen Bediirf-
nissen« wahrend eines Asylverfahrens anders zu definie-
ren als beim voriibergehenden Schutz. Der Begriff der
»schutzbediirftigen Personen« mit »besonderen Bediirf-
nissen« ist europarechtlich und einheitlich auszulegen.
Fir die Rechtsanwendung kann das in verfassungs-
und europarechtskonformer Auslegung nichts anderes
bedeuten als dass alle Personen im AsylbLG - und erst
recht diejenigen mit einem Aufenthaltstitel nach §24
AufenthG - einen Anspruch auf den gesamten Leis-
tungskatalog der gesetzlichen Krankenkassen,*® auf die
entsprechenden Leistungen bei Pflegebediirftigkeit,”
auf Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderun-
gen® und weitere erforderliche Leistungen (z.B. Kosten
fiir Frauenhausaufenthalt, kostenaufwéindige Erndhrung,
Sprachmittlungskosten zu Therapiezwecken oder bei
Arztbesuchen usw.) haben. Die Rechtsgrundlage fiir alle

* Auch fiir andere Leistungsberechtigte nach AsylbLG, die beispiels-
weise eine Duldung oder Aufenthaltsgestattung besitzen, ist nach
unserer Auffassung in verfassungskonformer Auslegung gemif3 §6
Abs. 1 AsylbLG der gesamte Leistungskatalog der GKV zu gewihren,
so auch LSG Hessen, Beschluss vom 11.7.2018 — L 4 AY 9/18 B ER
- asyl.net: M26415, Asylmagazin 10-11/2018, S.389f.; LSG Mecklen-
burg-Vorpommern, Beschluss vom 28.8.2019 - L 9 AY 13/19 B ER.

7 BSG, Urteil vom 20.12.2012 - B 7 AY 1/11 R. Das BSG hat einen An-
spruch auf Pflegesachleistungen festgestellt, Pflegegeld aber abgelehnt.

8 Vgl. LSG Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 1.2.2018 - L 8 AY
16/17 B ER.
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diese Leistungen ist dabei §6 AsylbLG, zustindig ist das
Sozialamt.”

b. Kindergeld

Nach Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach $§24
AufenthG besteht ein Anspruch auf Kindergeld nach dem
Einkommensteuergesetz, wenn die leistungsberechtigte
Person (in der Regel der Elternteil oder auch ein Pflege-
elternteil, §32 Abs.1 EStG) erwerbstitig ist (wobei auch
geringfiigige Beschiftigung ausreicht), Arbeitslosengeld I
bezieht oder sich nach vorheriger Erwerbstatigkeit in El-
ternzeit befindet (§62 Abs.2 Nr.2ci. V.m. §62 Abs.2 Nr.3
EStG). Ohne Erfiillung dieser erwerbsbezogenen Zusatz-
voraussetzungen besteht ein Anspruch auf Kindergeld
erst nach 15 Monaten Voraufenthaltszeit (§ 62 Abs.2 Nr.4
EStG).

Kinder, deren Eltern tot oder verschollen sind und fur
die das Kindergeld nicht durch eine Pflegeperson in An-
spruch genommen wird, haben Anspruch auf Kindergeld
fur sich selbst nach §1 Abs. 3 S.2 BKGG schon innerhalb
der ersten 15 Monate des Aufenthalts. Das Erfordernis der
Erwerbstatigkeit gilt fiir sie nicht.

c. Elterngeld

Es besteht Anspruch auf Elterngeld in den ersten 15 Mo-
naten des Aufenthalts nur unter der Bedingung, dass der
Elternteil eine Erwerbstatigkeit ausiibt, Arbeitslosengeld I
bezieht oder Elternzeit in Anspruch nimmt (§1 Abs.7 S.1
Nr.2ci.V.m. §1 Abs.7 S.1 Nr.3 BEEG). Erst nach einer
Aufenthaltsdauer von mehr als 15 Monaten besteht ein
Anspruch auf Elterngeld auch ohne dieses Erwerbstatig-
keitserfordernis (§1 Abs.7 S.1 Nr.4 BEEG).

Fiir minderjéhrige Elternteile besteht Anspruch auf El-
terngeld schon in den ersten 15 Monaten des Aufenthalts
ohne Erwerbstitigkeitserfordernis (§1 Abs.7 S.2 BEEG).

d. Unterhaltsvorschuss

Anders als bei Kindergeld und Elterngeld besteht mit
der Aufenthaltserlaubnis nach §24 AufenthG ein An-
spruch auf Unterhaltsvorschuss fiir ein Kind auch in
den ersten 15 Monaten des Aufenthalts unabhingig von
den oben dargestellten zusitzlichen Erwerbstitigkeits-
erfordernissen. Denn der Anspruch auf Unterhaltsvor-

% Eine ausfithrliche Darstellung der Rechtsanspriiche bei Pflegebe-
diirftigkeit und Behinderung tiber §6 AsylbLG hat Roland Rosenow
zusammengestellt: »Teilhabeleistungen (Eingliederungshilfe), Leis-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe und Leistungen zur Pflege fiir
Personen, die aus der Ukraine gefliichtet sind - Handreichung der
Diakonie Deutschland (28. Mérz 2022)«, abrufbar bei asyl.net unter
»Informationen zu Schutzsuchenden aus der Ukraine«.
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schuss leitet sich hier vorrangig vom Kind ab (§1 Abs.1
UhVorschG). Bei minderjahrigen Anspruchsberechtigten
muss der Unterhaltsvorschuss stets unabhingig von der
Ausiibung einer Erwerbstitigkeit gewdhrt werden (§1
Abs.2a S.2 UhVorschG).

e. Kinderzuschlag

ODb mit §24 AufenthG ein Anspruch auf Kinderzuschlag
besteht, ist unklar. Denn gemafl §6a Abs.1 BKGG muss
fir den Kinderzuschlag zum einen ein Anspruch auf
Kindergeld bestehen, zum anderen darf »bei Bezug des
Kinderzuschlags keine Hilfebediirftigkeit im Sinne des
§9 SGB Il« gegeben sein. Nach der Rechtsauffassung der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) kann die zweite Voraus-
setzung mit § 24 AufenthG nicht erfiillt werden, da damit
dem Grunde nach ein Anspruch auf AsylbLG und nicht
auf SGB II besteht.*

Dieser Rechtsauffassung ist jedoch nicht (mehr) zu fol-
gen. Denn anders als nach der bis zum 31. Dezember 2019
geltenden Fassung setzt §6a Abs.1 Nr.3 BKGG gerade
nicht mehr voraus, dass »durch den Kinderzuschlag Hil-
febediirftigkeit nach §9 des Zweiten Buches Sozialge-
setzbuch vermieden wird.« Nach dieser alten Rechtslage
konnte ein Anspruch auf Kinderzuschlag nur bestehen,
wenn auch dem Grunde nach ein Anspruch auf SGB II
bestand, da sonst die Hilfebeduirftigkeit nach SGB II auch
nicht itberwunden werden konnte.* Die nach dem aktu-
ell geltenden Gesetz formulierte Voraussetzung, dass mit
dem Kinderzuschlag »keine Hilfebediirftigkeit im Sinne
des SGB Il« bestehen darf, kann jedoch auch erfiillt sein,
wenn dem Grunde nach keine Zuordnung zum SGB II,
sondern zum AsylbLG besteht. Die Rechtsprechung zu
dieser Frage muss abgewartet werden, in geeigneten Fal-
len sollte Kinderzuschlag beantragt und die Frage gegebe-
nenfalls sozialgerichtlich geklart werden.

Unstrittig ist hingegen bereits jetzt, dass ein Anspruch
auf Kinderzuschlag bestehen kann, wenn Personen mit
einem Aufenthaltstitel nach §24 AufenthG Angeho-
rige einer Bedarfsgemeinschaft mit mindestens einer
SGB-II-berechtigten Person sind.*

0 Bundesagentur fiir Arbeit, Familienkasse: Durchfithrungsanwei-
sung zum Kinderzuschlag, Stand 1.1.2020, B.1.2 (2), abrufbar unter
https://t1p.de/qp3gl.

*! BSG, Urteil vom 15.12.2010 - B 14 KG 1/09 R.

2 BA: Durchfithrungsanweisung zum Kinderzuschlag, a.a.O. (Fn.40),
B.1.2 (4).
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f. Arbeitsmarktzugang

Mit einer Aufenthaltserlaubnis nach §24 AufenthG ist
nach Vorgabe des BMI jede Erwerbstitigkeit erlaubt.*
Davon sind sowohl die unselbststandige Beschéftigung als
auch die selbststindige Erwerbstatigkeit umfasst.

Dieser unbeschrankte Arbeitsmarktzugang ergibt sich
indes nicht aus §24 Abs.6 AufenthG selbst, der den Zu-
gang zur Beschiftigung nur als Ermessensnorm vorsieht,
sondern aus Art.12 RL-VS. Letzterer normiert fiir Per-
sonen mit voriibergehendem Schutz einen Anspruch auf
den Zugang zur Beschiftigung, sofern keine Vorrang-
priifung durchgefiihrt wird. Eine Vorrangpriifung findet
in Deutschland gemaf} §31 BeschV nicht statt. Es wire
also unionsrechtswidrig, den Zugang zur Beschiftigung
einzuschridnken oder von einer Ermessensausiibung der
Auslinderbehorde abhéngig zu machen. Die unionsrecht-
lichen Vorgaben sind in § 24 Abs. 6 S.2 AufenthG insoweit
nicht richtlinienkonform umgesetzt worden.

Da zudem der Zugang zur selbststindigen Tatigkeit
bereits gemaf3 §24 Abs.6 S.1 AufenthG uneingeschrankt
besteht, ist es somit folgerichtig, dass das BMI vorgege-
ben hat: »Der Aufenthaltstitel (ist) bei Erteilung mit dem
Eintrag »Erwerbsttigkeit erlaubt« zu versehen.«* Dies gilt
bereits vor Erteilung der Aufenthaltserlaubnis mit Aus-
stellung der Fiktionsbescheinigung analog zu § 81 Abs. 5a
AufenthG.”

g. Leistungen nach SGB Il

Da ein grundsitzlicher Zugang zum Arbeitsmarkt sowohl
mit der Fiktionsbescheinigung als auch mit der Aufent-
haltserlaubnis besteht, ist auch eine Verfiigbarkeit im
Sinne des § 138 Abs.5 Nr.1 SGB III gegeben. Somit kann
eine Arbeitsuchend- bzw. Arbeitslosmeldung bei der Ar-
beitsagentur erfolgen und es stehen nahezu samtliche For-
derinstrumente fiir die Arbeitsforderung oder die Ausbil-
dungsforderung des SGB III offen — zum Teil im Rahmen
von Ermessensnormen.* Zu nennen sind hier etwa die
Forderung aus dem Vermittlungsbudget (etwa fiir ein
berufliches Anerkennungsverfahren), Mafinahmen zur
Aktivierung und beruflichen Eingliederung, Beratung,
Vermittlung, sowie die Forderung iiber Berufsausbil-

43 BMI, Schreiben vom 14.3.2022, a.a.O. (Fn.8), S. 11-12.

* Ebd.

3 Ebd.; S.9. Die Analogie zu § 81 Abs.5a AufenthG ist allerdings recht-
lich nicht stringent, denn dieser regelt die vorzeitige Erlaubnis zur
Erwerbstidtigkeit fiir den Fall, dass die Ausstellung der Aufenthaltser-
laubnis schon »veranlasst« ist, nicht aber fiir den Fall, dass {iber den
Antrag noch nicht entschieden worden ist.

6 Die Regionaldirektion Niedersachsen der BA hat dazu eine tabella-
rische Ubersicht erstellt: »Forderinstrumente der BA fiir gefliichtete
Menschen aus der Ukraine«, abrufbar bei ggua.de (direkter Link:
https://bit.ly/31YS7n0O).
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dungsbeihilfe, Assistierte Ausbildung oder Einstiegsqua-
lifizierung.

Da die arbeitsmarktbezogene Forderung wegen der
Zuordnung zum AsylbLG nicht durch das Jobcenter nach
dem SGB II erfolgen kann, ist die aktive Meldung bei der
Arbeitsagentur von besonderer Bedeutung, um den Zu-
gang zu diesen Forderinstrumenten zu erlangen.

Das einzige Instrument des SGB III, das Menschen
mit einer Aufenthaltserlaubnis nach §24 AufenthG nur
aufgrund des Aufenthaltsstatus versperrt bleibt, ist die
Forderung im Rahmen einer auflerbetrieblichen Berufs-
ausbildung (§76 SGB III). Es handelt sich hierbei um
eine der wenigen Normen des SGB III, die noch aufent-
haltsrechtliche Einschrankungen vorsehen. Danach sind
Personen von der auflerbetrieblichen Berufsausbildung
ausgeschlossen, wenn sie leistungsberechtigt nach dem
AsylbLG sind - was bei Personen mit §24 AufenthG der
Fall ist (§ 76 Abs.6 Nr.3 SGB III).

h. BAf6G

Das BAf6G ist nach wie vor von einem umfangreichen
System aufenthaltsrechtlicher Ausschliisse und Sonder-
voraussetzungen durchzogen (§8 BAf6G). Dies fiihrt
dazu, dass Menschen mit einer Aufenthaltserlaubnis
nach §24 AufenthG normalerweise keinen Anspruch
auf BAf6G haben werden. Da Personen mit dieser Auf-
enthaltserlaubnis in §8 Abs.1 bis 2a BAfoG nicht als
anspruchsberechtigt aufgefiihrt sind, ist ein Zugang nur
tiber Abs.3 moglich. Hierfiir miisste jedoch entweder die
auszubildende Person selbst oder ein Elternteil sich schon
mehrere Jahre hier aufgehalten haben und erwerbstitig
gewesen sein. Diese Voraussetzung diirfte in aller Regel
nicht erfiillt sein.

Eine Sonderregelung gilt fiir in der Ukraine anerkannte
Fliichtlinge: Diese konnen gemafd §8 Abs.1 Nr.6 BAf6G
einen Anspruch auf BAf6G unmittelbar geltend machen.

Wihrend der ersten 18 Monate des Aufenthalts be-
steht auch wahrend einer dem Grunde nach BAf6G-for-
derfahigen Ausbildung bzw. wihrend des Studiums ein
Anspruch auf Grundleistungen nach §3 AsylbLG. Nach
18 Monaten besteht jedoch wihrend einer dem Grunde
nach BAf6G-forderfihigen Ausbildung bzw. wiahrend
des Studiums nur in Ausnahmefillen ein Anspruch auf
Leistungen nach §2 AsylbLG (§2 S.2 u. 3 AsylbLG, §22
SGB XII); die hinlanglich bekannten »Forderliicken« sind
im Jahr 2019 im §2 AsylbLG namlich nur fiir Personen
mit Aufenthaltsgestattung und Duldung, nicht jedoch fiir
Personen mit Aufenthaltserlaubnis nach §24 AufenthG
geschlossen worden.”

47 Vgl. auch: David Werdermann: Die SchlieSung des » Ausbildungsfér-
derungs-Lochs« - Existenzsichernde Leistungen fiir Asylsuchende
wihrend Schule, Ausbildung und Studium, Asylmagazin 7-8/2018,
S.233-242.
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i. Integrationskurs und berufsbezogener Deutschkurs

Fiir den Zugang zum Integrationskurs wird gemafs §43
Abs. 1 S.1 AufenthG vorausgesetzt, dass die Teilnehmen-
den »rechtméflig auf Dauer im Bundesgebiet leben«. Die-
ses Kriterium gilt gemafy §44 Abs.1 S.2 AufenthG als
erfullt, wenn eine Aufenthaltserlaubnis von mindestens
einem Jahr vorliegt oder man seit iiber 18 Monaten eine
Aufenthaltserlaubnis besitzt, »es sei denn, der Aufenthalt
ist voriibergehender Natur«. Da die Aufenthaltserlaub-
nis nach §24 AufenthG stets bis zum 4. Marz 2024 erteilt
werden soll, ist zwar das erste Kriterium (mindestens ein
Jahr) erfiillt. Aber da es sich schon vom Namen her um
einen »voriibergehenden Schutz« handelt, ist zumindest
fraglich, ob der Zugang zum Integrationskurs wegen die-
ser »voriibergehenden Natur« des Aufenthalts rechtlich
tiberhaupt gegeben ist.

Nach der Auffassung von BMI und BAMF ist dies je-
doch der Fall: »Der Zugang zum Integrationskurs ist
moglich.«* Dies soll auch schon mit der Fiktionsbeschei-
nigung gelten. Es handelt sich dabei allerdings nicht um
einen Anspruch gemifl §44 Abs.1 AufenthG, sondern
um die (nachrangige) Zulassungsmoglichkeit gemafd § 44
Abs. 4 AufenthG. Diese sollte beim BAMF oder dem Inte-
grationskurstriger beantragt werden. Eine Verpflichtung
zur Teilnahme an einem Integrationskurs durch das So-
zialamt ist hingegen nicht méglich, da diese nur fiir Per-
sonen mit Aufenthaltsgestattung, Ermessensduldung und
Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs.5 AufenthG vorgese-
hen ist (§5b Abs. 1 AsylbLG).

Eine Zulassung zum berufsbezogenen Sprachkurs nach
der Deutschsprachforderverordnung (DeuFoV) ist unter
den tblichen Voraussetzungen des §4 Abs.1 DeuFoV
moglich (unter anderem nach Meldung bei der Arbeits-
agentur als ausbildungssuchend, arbeitsuchend oder ar-
beitslos).

VII. Schlussbemerkungen

So brutal sich die Situation fiir die Gefliichteten aus der
Ukraine nach dem russischen Uberfall darstellt, so be-
merkenswert ist die Reaktion der EU und Deutschlands:
Die Aktivierung des Schutzstatus ist von allen EU-Mit-
gliedstaaten einstimmig beschlossen worden, nachdem
noch bei der Flucht einer Vielzahl von Schutzsuchenden
nach Europa im Jahr 2015 einige Mitgliedstaaten eine Ei-
nigung blockiert hatten. Die EU und Deutschland ermog-
lichen vieles, was zuvor und fiir andere Gruppen Gefliich-

8 BAMF, Anlage 1 zum Trigerrundschreiben 04/22 »Informatio-
nen zur Offnung der Integrationsmafinahmen des Bundes fiir Ge-
fliichtete aus der Ukraine«, abrufbar bei ggua.de (direkter Link:
https://bit.ly/3DrtfEl) sowie BMI, Schreiben vom 14.3.2022, a.a.O.
(Fn.8), S.13.
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teter undenkbar schien. Es besteht die Moglichkeit, den
schutzgewdhrenden Staat selbst zu wéhlen, die Erwerbs-
tatigkeit wird ebenso wie der Zugang zum Integrations-
kurs frithzeitig ermoglicht. Bemerkenswert ist auch die
Abschaffung der Visumpflicht fiir alle Menschen aus der
Ukraine, um eine sichere und rechtméflige Einreise zu er-
moglichen - eine Regelung, die auch fiir andere Gruppen
Gefliichteter bitter notwendig wire. Diese positiven Ent-
wicklungen lassen indes auch die Ungleichbehandlung ge-
geniiber anderen Gefliichteten eklatant zutage treten: An-
dere Schutzsuchende, die aus dhnlichen Griinden fliechen
wie die Menschen aus der Ukraine, werden mit brutaler
Gewalt an Europas Grenzen abgewehrt, ihre Flucht wird
gezielt verhindert. Und wenn ihnen die Einreise trotz-
dem gelingt, werden die Betroffenen zur Abschreckung in
Lager gesperrt. Damit wird eine Klassengesellschaft von
willkommenen und nicht-willkommenen Schutzsuchen-
den etabliert, wobei die Trennung offenkundig auch ras-
sistischen Denkmustern folgt. Dariiber hinaus muss fest-
gestellt werden, dass die Richtlinie zum voriibergehenden
Schutz sicherlich nicht nur aus rechtlichen und humani-
tiaren Erwédgungen zur Anwendung kommt - wiren diese
Erwagungen ausschlaggebend, wire die Richtlinie auch
bei fritheren Gelegenheiten schon in Kraft gesetzt wor-
den. Vielmehr diirften politische und strategische Inter-
essen zu einem erheblichen Teil ausschlaggebend fiir die
tiberraschende Einigkeit der EU-Staaten in dieser Frage
gewesen sein.

Und doch: Der Umgang mit den Gefliichteten aus der
Ukraine schafft — vielleicht — Spielrdume, um auch fiir
andere Gefliichtete Verbesserungen zu erreichen. Man
nimmt nun wahr, dass es keinesfalls ein Naturgesetz ist,
dass Schutzsuchende in Deutschland fiir Monate oder
sogar Jahre in Aufnahmelagern isoliert werden, dass ih-
nen die Arbeitsaufnahme verboten und der Besuch von
Sprachkursen gesetzlich verhindert wird. Es ist kein Na-
turgesetz, dass Gefliichtete einem erbdrmlichen Sonder-
sozialhilfesystem unterworfen werden, das verfassungs-
und menschenrechtlich eine Katastrophe darstellt. Bereits
jetzt gibt es Uberlegungen, Personen mit Aufenthaltser-
laubnis nach § 24 AufenthG ins SGB II zu uberfithren und
ihnen den BAf6G-Zugang einzurdumen. Es geht auch an-
ders! Das ist das Signal, das im besten Falle von der Auf-
nahme der Menschen aus der Ukraine ausgehen kann. Es
wird nun darauf ankommen, Verbesserungen fiir alle statt
nur fiir diese Gruppe zu erreichen und die noch weiter-
gehende Ausformung einer Zweiklassengesellschaft unter
Schutzsuchenden zu verhindern.
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+ Landerinformationen

« Nachrichten, Literaturhinweise, Buchbesprechungen

Print- und Online-Ausgaben (regelmaBig neun Ausgaben im Jahr) im
Abonnement beziehbar bei menschenrechte.ariadne.de

familie.asyl.net

Das Informationsportal zum Famili-

ennachzug zu Asylsuchenden und

Schutzberechtigten.

+ Nachzug von auf3erhalb Europas

+ »Dublin-Familienzusammenfiihrung«

+ Laufend aktualisierte Fach-
informationen

adressen.asyl.net

Adressdatenbank mit

« Beratungsstellen im Bereich Flucht
und Migration sowie weiteren
Rechtsgebieten (dt./engl.)

+ Weitere Adressen und Links

www.ecoi.net

Die Internetdatenbank mit den wich-
tigsten internationalen Informationen
zu Herkunftslandern und Drittstaaten.

Der Informationsverbund Asyl und Migration ist Partner
von ecoi.net, das von der Forschungsstelle ACCORD beim
Osterreichischen Roten Kreuz koordiniert wird.


https://menschenrechte.ariadne.de/zeitschrift-asylmagazin/
https://www.asyl.net
https://www.fluechtlingshelfer.info
https://www.ecoi.net
https://familie.asyl.net
https://adressen.asyl.net

