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Das Asylmagazin liefert die wichtigsten Hintergrundinformationen zu den rechtlichen Fragen rund um die
Themen Flucht und Migration:

« Aktuelle Rechtsprechung und Landerinformationen,
- Beitrage zu aktuellen rechtlichen Entwicklungen und Hinweise fiir die Beratungspraxis,
« Nachrichten, aktuelle Stellungnahmen und Literaturhinweise.

Das Asylmagazin erscheint im von Loeper Literaturverlag/Ariadne Buchdienst mit regelmaRig neun Aus-
gaben pro Jahr. Es kann in einer Print- und in einer Online-Ausgabe bezogen werden. Ein Bestellformular
und weitere Informationen zum Abonnement finden Sie unter

menschenrechte.ariadne.de/zeitschrift-asylmagazin/

Dokumente, die sich zur Veroffentlichung im Asylmagazin eignen, senden Sie bitte an den Informations-
verbund Asyl und Migration.

S — S fas) w
AMNESTY < + — =
INTERNATIONAL é AWO m ",;.:+“§ . . Enlsgmﬁ|§ ZX'ILLT

caritas PARITAT Diakonie IWST

In Kooperation mit \Ji


https://www.asyl.net
https://menschenrechte.ariadne.de/zeitschrift-asylmagazin/
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Aktuelle rechtliche Entwicklungen

Das Riickfiihrungsverbesserungsgesetz
Von Laura Hilb und Michael Kalkmann, Asylmagazin

Der Themenschwerpunkt in diesem Heft ab Seite 69 be-
handelt die aktuellen Gesetzesinderungen im Bereich
des Arbeitsmarktzugangs. Dariiber hinaus ist im Febru-
ar 2024 das »Gesetz zur Verbesserung der Riickfithrung«
im Bundesgesetzblatt erschienen' und in seinen wesent-
lichen Teilen am 27. Februar 2024 in Kraft getreten. Ne-
ben den Neuregelungen, die kiinftig mehr Abschiebungen
ermdglichen sollen, wurden kurzfristig weitere Anderun-
gen in das Gesetz eingefiigt, darunter eine gravierende
Verschirfung im Asylbewerberleistungsgesetz. Wir geben
hier einen ersten (unvollstindigen) Uberblick. In einer
der kommenden Ausgaben des Asylmagazins soll auf die
zentralen Neuerungen ausfiihrlicher eingegangen werden.

Neuregelungen im Bereich Abschiebungshaft und
beim Vollzug von Abschiebungen

« Anderungen bei der Abschiebungshaft: Aufgrund einer
Anderung von § 14 Abs. 3 AsylG ist nun geregelt, dass die
Stellung des Asylantrags der Anordnung oder Aufrechter-
haltung von Abschiebungshaft nicht entgegensteht, wenn
»zum Zeitpunkt der Stellung des Asylantrags die Vor-
aussetzungen der Abschiebungshaft vor[lagen]« - nach
bisheriger Rechtslage galt dies nur bei Personen, die sich
bereits in Haft befanden. Die Neuregelung erméglicht es
prinzipiell, dass Schutzsuchende trotz Asylantragstellung
inhaftiert werden konnten, beispielsweise wenn ihnen
Fluchtgefahr unterstellt wird oder wenn sie irreguldr ein-
gereist bzw. nach der Einreise zwischenzeitlich vollziehbar
ausreisepflichtig geworden sind. Es gibt aber auch Griin-
de, die gegen die Annahme sprechen, dass Asylsuchende
kiinftig regelmaflig wihrend des Asylverfahrens inhaftiert
werden: So wurde bereits darauf hingewiesen, dass die
neu gefasste Norm bei einer weiten Auslegung nicht im
Einklang mit der Aufnahmerichtlinie steht.”> Auflerdem
ist bei jeder Haftanordnung das Prinzip der Verhiltnis-
mafligkeit zu beachten. Zudem muss feststehen, dass die
Abschiebung innerhalb von sechs Monaten auch tatsach-
lich durchgefiihrt werden kann (§62 Abs. 3 S.3 AufenthG
n.E).? Eine solche Prognose diirfte bei einer Asyl(erst-)
antragstellung zumeist unméglich sein.

' BGBI 2024 I Nr. 54 vom 26.2.2024.

Philipp Wittmann. Schriftliche Stellungnahme zur 6ffentlichen Anho-
rung im Innenausschuss des Bundestags vom 7.12.2023, Ausschuss-
drucksache 20(4)348 H, abrufbar bei bundestag.de unter » Ausschiis-
se/Inneres und Heimat/Offentliche Anhérungenc, S. 90 ff.

So auch die Begriindung des Gesetzentwurfs, BT-Drs.20/9463 vom
24.11.2023, S.47.
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o Ausweitung des Ausreisegewahrsams: Die Hochstdau-
er des Ausreisegewahrsams nach § 62b AufenthG (also die
Inhaftierung, die auch ohne das Vorliegen von Fluchtge-
fahr gerichtlich angeordnet werden kann) wird von 10 auf
28 Tage verlangert.

o Betreten von Riumen Dritter in Gemeinschaftsun-
terkiinften: Der gednderte §58 Abs.5 S.2 AufenthG er-
moglicht es, dass auch die Raume dritter unbeteiligter
Personen sowie gemeinschaftlich genutzte Raume in Ge-
meinschaftsunterkiinften zum Auffinden einer abzuschie-
benden Person »betreten« werden kénnen. Voraussetzung
ist, dass »Tatsachen vorliegen, aus denen zu schlief3en ist,
dass sich der Auslander dort befindet.«

o Erleichterung von Abschiebungen zur Nachtzeit:
Durch eine gednderte Formulierung von §58 Abs.7 S.2
AufenthG wird das Betreten und Durchsuchen von Woh-
nungen zur Nachtzeit zum Zweck einer Abschiebung ver-
einfacht: Demnach soll die Behorde kiinftig auch dann
zur Nachtzeit titig werden konnen, wenn Bedingungen
vorliegen, »die durch die die Abschiebung durchfithrende
Behorde nicht beeinflusst werden konnen.«*

o Bestellung einer anwaltlichen Vertretung bei Abschie-
bungshaft: Mit der Neueinfiihrung des §62d AufenthG
wird bestimmt, dass bei Anordnung von Abschiebungs-
haft nach §62 AufenthG und von Ausreisegewahrsam
nach §62b AufenthG von Amts wegen eine anwaltliche
Vertretung bestellt wird, wenn die Betroffenen nicht be-
reits anwaltlich vertreten sind. § 62d AufenthG ist auch in
den Fillen der »Dublin-Haft« anwendbar (Anderung von
§2 Abs. 14 S.5 AufenthG).

Neuregelungen im Asyl- und Aufenthaltsrecht

o Anforderungen an Asylfolgeantrige: §71 Abs.1 und
Abs. 8 AsylG werden dergestalt gedndert, dass ein weite-
res Asylverfahren nur durchzufiihren ist, wenn »[...] neue
Elemente oder Erkenntnisse zutage getreten oder vom
Auslidnder vorgebracht worden sind, die mit erheblicher
Wahrscheinlichkeit zu einer fiir den Auslédnder giinstige-
ren Entscheidung beitragen«. Daneben kénnen - wie bis-
her - Verfahrensfehler oder Anderungen der Rechtslage
im Sinne von §580 der Zivilprozessordnung Wiederauf-
nahmegriinde darstellen. Weitere Voraussetzung ist, dass
»der Auslinder ohne eigenes Verschulden auflerstande
war, die Griinde [...] im fritheren Asylverfahren, insbe-
sondere durch Rechtsbehelf, geltend zu machen«.®

Die Gesetzesbegriindung nennt als Beispiel »Vorgaben eines ande-
ren EU-Mitgliedstaates, zur welchen Zeit er Uberstellungen nach der
Dublin-Verordnung zuldsst«; BT- Drs.20/9463, a.a. O. (Fn.3), S.43f.

> BT-Drs.20/9463, a.a.O. (Fn.3), S.58f. Die Neuerung soll unions-
rechtliche Vorgaben (Art.40 Asylverfahrensrichtlinie) umsetzen.

67



Aktuelle rechtliche Entwicklungen: Das Ruckfliihrungsverbesserungsgesetz

o Ablehnung als »offensichtlich unbegriindet«: §30
AsylG wird neugefasst und inhaltlich erweitert. Beispiels-
weise ist eine Ablehnung als »offensichtlich unbegriindet«
kiinftig moglich, wenn im Asylverfahren nur Umstande
vorgebracht werden, die fiir die Priifung des Asylantrags
nicht von Belang sind oder wenn bereits ein Folgeantrag
(oder Zweitantrag) gestellt und ein weiteres Asylverfah-
ren durchgefithrt wurde oder wenn eine Person entgegen
einem gegen sie verhdngten Einreise- und Aufenthaltsver-
bot in das Bundesgebiet eingereist ist.®

o Verletzungen der Mitwirkungspflichten als Straftat:
Sowohl im AufenthG als auch im AsylG werden verschie-
dende Verletzungen von Mitwirkungspflichten kriminali-
siert. So sieht § 85 AsylG jetzt vor, dass die Nichtherausga-
be von Pidssen, anderen Dokumenten oder Datentrigern
sowie die Angabe falscher Informationen im Asylverfah-
ren mit einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit
Geldstrafe bestraft wird.

o Sofortvollzug aufenthaltsrechtlicher Mafinahmen:
Widerspruch und Klage gegen eine Reihe von Mafinah-
men, die sich vor allem gegen ausreisepflichtige Perso-
nen richten, haben kiinftig keine aufschiebende Wirkung
mehr. Der Katalog der Mafinahmen, fiir die dies gilt, wird
durch eine Anderung von § 84 AufenthG deutlich erwei-
tert. Unter anderem haben kiinftig Widerspriiche und
Klagen gegen die Anordnung einer raumlichen Beschran-
kung nach §61 Abs. 1c AufenthG, gegen die Anordnung
einer Wohnsitzauflage nach §61 Abs. 1d AufenthG sowie
gegen die Anordnung und Befristung von Einreise- und
Aufenthaltsverboten keine aufschiebende Wirkung mehr.

o Durchsuchung der Wohnung nach Datentrigern: Eine
Anderung in §48 Abs. 3 AufenthG bewirkt, dass die Woh-
nungen von Personen, die nicht im Besitz eines Passes
sind, die aber zur Passbeschaffung bzw. zur Klarung ihrer
Identitat verpflichtet sind, nach Unterlagen und Datentra-
gern durchsucht werden diirfen. Voraussetzung hierfiir
ist, dass »tatsdchliche Anhaltspunkte« fiir das Vorhanden-
sein relevanter Unterlagen oder Datentrager existieren.

« Aufenthaltstitel fiir subsididr Schutzberechtigte: Auf-
enthaltserlaubnisse fiir subsididr schutzberechtigte Perso-
nen durften bisher nur fiir ein Jahr, bei Verlangerung fiir
zwei Jahre ausgestellt werden. Der entsprechende Satz in
§26 AufenthG wurde nun gestrichen. Ebenso wie Asyl-
berechtigte und Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliicht-
lingskonvention erhalten subsididr Schutzberechtigte die
Aufenthaltserlaubnis kiinftig fiir drei Jahre.

o Geltungsdauer von Aufenthaltsgestattungen: Bei
Asylsuchenden, die verpflichtet sind, in (Erst-) Aufnah-

¢ Auch mit dieser Anderung wird eine Anpassung an die Asylverfah-
rensrichtlinie angestrebt. BT- Drs. 20/9463, a.a. O. (Fn. 3), S.33.
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meeinrichtungen zu leben, wird die Geltungsdauer der
Aufenthaltsgestattung von drei auf sechs Monate verlan-
gert. Bei Asylsuchenden, die nicht mehr zur Wohnsitz-
nahme in der Aufnahmeeinrichtung verpflichtet sind, gilt
die Aufenthaltsgestattung kiinftig fiir zwolf (bisher sechs)
Monate.

o Neuer Ausweisungsgrund »kriminelle Vereinigung«:
Ein besonders schwerwiegendes Ausweisungsinteres-
se besteht nach dem neu geschaffenen §54 Abs.1 Nr.2a
AufenthG bereits dann, »wenn Tatsachen die Schlussfol-
gerung rechtfertigen«, dass die betroffene Person einer
kriminellen Vereinigung im Sinne des §129 StGB ange-
hort oder angehort hat. Die Regelung ist dem Auswei-
sungsgrund nachgebildet, der bislang schon fiir mutmaf3-
liche Angehorige terroristischer Vereinigungen galt.

Anderung im Asylbewerberleistungsgesetz

o Asylbewerberleistungsgesetz: Die Hochstdauer des
Bezugs von Leistungen nach §2 AsylbLG wird von bis-
her 18 auf 36 Monate verdoppelt. Damit erfolgt regelma-
L3ig erst nach drei Jahren der Wechsel in die sogenannten
Analogleistungen, die den Leistungen nach SGB II oder
SGB XII (Biirgergeld bzw. Sozialhilfe) entsprechen. Diese
Anderung war in den urspriinglichen Gesetzentwiirfen
der Bundesregierung nicht enthalten, sondern wurde erst
im Januar 2024 durch den Innenausschuss des Bundes-
tags eingebracht. Die Verlingerung der Bezugsdauer wird
im Wesentlichen damit begriindet, dass Asylverfahren
durchschnittlich eine Dauer von rund 30 Monaten auf-
wiesen und anschlieflend unter Umstanden aufenthalts-
beendende Mafinahmen eingeleitet wiirden. Wéhrend
dieses Zeitraums miissten die Betroffenen davon ausge-
hen, dass ihr Aufenthalt in Deutschland nur vorlaufig
sei.” Zweifel daran, ob diese Begriindung im Einklang mit
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts steht,
diirften angebracht sein. So hatte das BVerfG im Jahr 2012
festgestellt, dass die Beschrankung von Leistungen nicht
mehr gerechtfertigt ist, »wenn der tatsdchliche Aufenthalt
die Spanne eines Kurzaufenthalts deutlich iberschritten
hat«.®

Anderungen im Bereich Fachkrifteeinwanderung

In das Riickfithrungsverbesserungsgesetz wurden aufSer-
dem noch Anderungen aufgenommen, mit denen das
»Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkrifteeinwande-
rung« abgedndert wurde. Hierauf gehen die Beitrige im
nachfolgenden Themenschwerpunkt ein.

7 BT-Drs.20/10090 vom 17.1.2024, S.22.

8 BVerfG, Urteil vom 18.7.2012 - 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11 - asyl.net:
M19839, Rn. 76.
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Asylmagazin - Zeitschrift fir Fliichtlings- und Migrationsrecht

www.asyl.net

+ Rechtsprechungsdatenbank und
»Dublin-Entscheidungenc

« Themenseiten

+ Auswahl von Landerinformationen

+ Beitrage aus dem Asylmagazin

+ Publikationen und Stellungnahmen

« Newsletter

basiswissen.asyl.net

Informationen fir Schutzsuchende

und Engagierte:

« »Wissen kompakt«: Erstinforma-
tionen und Materialien

- Materialien in verschiedenen
Sprachen

Aktuelle Publikationen

Arbeitshilfen und Ubersichten zu
Themen der Beratungspraxis.
Abrufbar bei asyl.net unter
»Publikationen«

« Beitrdge fir die Beratungs- und Entscheidungspraxis
« Rechtsprechungsiibersichten
« Aktuelle Gerichtsentscheidungen

« Landerinformationen

« Nachrichten, Literaturhinweise, Buchbesprechungen

Print- und Online-Ausgaben (regelmaBig neun Ausgaben im Jahr) im
Abonnement beziehbar bei menschenrechte.ariadne.de

familie.asyl.net

Das Informationsportal zum Familien-

nachzug zu Asylsuchenden und

Schutzberechtigten.

+ Nachzug von auf3erhalb Europas

+ »Dublin-Familienzusammenfiihrung«

« Laufend aktualisierte Fachinforma-
tionen

adressen.asyl.net

Adressdatenbank mit

« Beratungsstellen im Bereich Flucht
und Migration sowie weiteren
Rechtsgebieten (dt./engl.)

+ Weitere Adressen und Links

www.ecoi.net

Die Internetdatenbank mit den wich-
tigsten internationalen Informationen
zu Herkunftslandern und Drittstaaten.

Der Informationsverbund Asyl und Migration ist Partner
von ecoi.net, das von der Forschungsstelle ACCORD beim
Osterreichischen Roten Kreuz koordiniert wird.
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