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Aufenthaltsrecht

Anmerkung

Elisabeth Burczyk

Ausnahmen vom Beschaftigungsverbot fiir Angeho-
rige sicherer Herkunftsstaaten

Anmerkung zum Beschluss des VGH Baden- Wiirttem-
berg vom 12.12.2024, asyl.net: M33061

Der Beschluss des VGH Baden-Wiirttemberg hat das Po-
tenzial, das allgemeine Beschaftigungsverbot fiir Angeho-
rige von sicheren Herkunftsstaaten in bestimmten Fall-
konstellationen zu lockern.

Mit dem Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz wurde
im Jahr 2015' mit §60a Abs.6 Nr. 3 AufenthG ein allge-
meines Beschiftigungsverbot fiir Personen aus sicheren
Herkunftsstaaten eingefiihrt. Seitdem gilt, dass Staatsan-
gehorigen eines sicheren Herkunftsstaates, die Ausiibung
einer Erwerbstitigkeit unter den folgenden Voraussetzun-
gen nicht erlaubt werden darf:

o Die Betroffenen haben keinen Asylantrag gestellt
oder

o die Betroffenen haben nach dem 31. August 2015 ei-
nen Asylantrag gestellt, der abgelehnt oder zuriick-
genommen wurde.?

Mit der Einfithrung des Verbots wurde beabsichtigt, dass
aussichtslose Asylantrdge nicht gestellt werden. Zudem
sollte die Ruckfithrung vollziehbar Ausreisepflichtiger be-
schleunigt werden.

Der generelle Ausschluss von einer Erwerbstatigkeit
begegnet begriindeten Zweifeln hinsichtlich seiner Ver-
fassungsméfligkeit im Hinblick auf die Menschenwiirde
(Art.1 Abs.1 GG), da ein dauerhafter Ausschluss von
einer Beschiftigung und einem so erzwungenen Nichts-
tun zu Ausgrenzung, sozialer Isolation und zu einer
Schidigung der geistigen und beruflichen Féhigkeiten

Elisabeth Burczyk ist juristische Referentin beim Informationsver-
bund Asyl und Migration.

! Gesetz vom 20.10.2015 - BGBL. 12015, Nr. 40 vom 23.10.2015, S.1722.
Die Verschirfungen der Riicknahme des Asylantrages und der Nicht-
stellung eines Asylantrages wurden zum 1.1.2020 eingefithrt auf der
Grundlage des Gesetzes iiber Duldung bei Ausbildung und Beschifti-
gung vom 8.7.2019, BGBI. I S.1021.
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fithren kann.* Zudem kniipft das Beschiftigungsverbot
ausschliefSlich an die Staatsangehorigkeit an und ist so im
Hinblick auf Art.3 Abs.3 GG (Diskriminierungsverbot)
moglicherweise nicht verfassungskonform.*

Aufgrund der Formulierung der Norm als gebundene
Entscheidung (die Erlaubnis darf nicht erteilt werden)
steht den Auslanderbehorden kein Ermessen zu; von dem
Erlaubnisverbot darf also seitens der Behorden nicht ab-
gewichen werden. Da keine gesetzlichen Ausnahmen nor-
miert sind, kann demzufolge auch in Verfahren, in denen
geduldete Personen, die Staatsangehorige eines sicheren
Herkunftsstaates sind und bei denen ein tatsdchliches
oder rechtliches Ausreisehindernis iiber einen nicht ab-
sehbaren Zeitraum besteht und eine Abschiebung nicht in
Betracht kommt, keine Erlaubnis erteilt werden.

Das hat in der Praxis dazu gefiihrt, dass vor allem El-
tern von aufenthaltsberechtigten Kindern, die selbst die
Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis (noch) nicht erfiillen, langfristig vom Zugang zum
Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind. Kinder aus sicheren
Herkunftsstaaten, die die Voraussetzungen fiir eine Auf-
enthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG erfiillen, haben bei
bestehender Minderjahrigkeit auch einen Anspruch auf
elterliche Sorge, sodass von einer Abschiebung der Eltern
wegen der staatlichen Pflicht zum Schutz der Familie aus
Art.6 GG abzusehen ist. Die Eltern werden geméf3 § 60a
Abs.2b AufenthG geduldet. Gleichzeitig wird den Eltern
jedoch eine Integration durch Erwerbstatigkeit weiterhin
verwehrt.

Ging das VG Koln in seiner Entscheidung vom
5.10.2022° noch von der Notwendigkeit einer Vorlage an
das Bundesverfassungsgericht gemaf3 Art.100 Abs.1 GG
aus, weil es die Norm fiir moglicherweise verfassungswid-
rig hielt, hat der VGH Baden-Wiirttemberg mit seinem
Beschluss nun die Anwendung der Vorschrift durch teleo-
logische Reduktion® in den oben genannten Fallkonstella-
tionen ausgeschlossen und ist damit zu einer verfassungs-
konformen Auslegung gekommen: Demnach komme
das Beschiftigungsverbot in Fillen, in denen Angehdrige
eines sicheren Herkunftsstaates aufgrund von familidren
Bindungen im Bundesgebiet auf Dauer nicht abgescho-
ben werden kénnen oder in denen ein Asylantrag nicht
aus Griinden, die im Herkunftsland liegen, gestellt wurde,
nicht zum Tragen. Das von der Gesetzgebung verfolgte

3 Gordzielik/Huber/Weiser, in: Huber/Mantel, Kommentar AufenthG/
AsylG, C.H. Beck, 4. Aufl. 2025, § 60a, Rn. 89 und Dolk, in: Hofmann,
Nomos-Kommentar Auslinderrecht, 3. Aufl. 2023, AsylG §61, Rn.6.

* VG Koln: Beschluss vom 5.10.2022 - 5 K 5085/21 - asyl.net: M33296
> Ebd.
Die teleologische Reduktion ist ein Begriff aus der juristischen Metho-
denlehre. Gemeint ist, dass die Anwendung einer Norm eingeschréankt
wird, wenn der Wortlaut der Norm den vom Gesetz verfolgten Zweck
in sein Gegenteil verkehren wiirde oder bei konsequenter Auslegung
zu weit gehen wiirde und dann nicht im Einklang mit den vom Gesetz
verfolgten Zielen stehen wiirde.
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Regelungsziel solle erkennbar nicht fiir diese Personen-
gruppe gelten.

Der Zweck der Norm - die Verhinderung aussichtsloser
Asylantrige aus sicheren Herkunftsstaaten, die Entlastung
des Bundesamtes und die Riickfithrung vollziehbar Aus-
reisepflichtiger — konne nicht erreicht werden, wenn ein
Asylantrag nicht gestellt wurde, um vor Verfolgung im
Herkunftsstaat zu schiitzen, sondern allein aus familidren
Griinden, die in Deutschland liegen. Dies gelte fiir An-
trage gemdfl §26 AsylG auf Familienasyl. Zum anderen
sei der verfolgte Zweck der beschleunigten Riickfithrung
nicht zu erreichen, wenn Personen aufgrund eines beste-
henden Bleiberechts nicht abgeschoben werden konnen.
Ein dauerhaftes Beschiftigungsverbot in diesen Konstel-
lationen und somit die Versagung, den eigenen Lebensun-
terhalt und den Lebensunterhalt von Familienangehori-
gen zu bestreiten, widerspreche zudem offensichtlich dem
staatlichen Interesse der Sicherung des eigenen Lebens-
unterhaltes ohne Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel.

Der VGH Baden-Wiirttemberg schliefSt eine Anwen-
dung der Ausschlussvorschriften des §60a Abs.6 Nr.3
AufenthG in diesen Fillen aus und bezieht sich zur Ertei-
lung der Beschiftigungserlaubnis allein auf § 60a Abs.5b
AufenthG n.FE Danach soll einem geduldeten Auslander
eine Beschiftigungserlaubnis erteilt werden, wenn die
Bundesagentur fiir Arbeit zugestimmt hat oder durch
Rechtsverordnung bestimmt ist, dass die Ausiibung der
Beschiftigung ohne Zustimmung der Agentur zuldssig ist
und konkrete Mafinahmen zur Aufenthaltsbeendigung
nicht bevorstehen.

Fiir viele Personen aus sicheren Herkunftsstaaten wire
diese Ausnahme vom Beschiftigungsverbot ein wichtiger
Schritt in ein selbstbestimmtes Leben, fiir eine nachhal-
tige Integration und einen sicheren Aufenthaltsstatus. Es
bleibt abzuwarten, ob Auslinderbehorden dieser Ausle-
gung folgen und eine Beschiftigungserlaubnis erteilen.
Zumindest besteht aber durch die Entscheidung die be-
griindete Hoffnung, eine Erlaubnis im Wege einer ge-
richtlichen Entscheidung erwirken zu kénnen.
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