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Landermaterialien

Anmerkung

Personalwechsel ist noch kein Regimewechsel
Von Michael Ton*

Zum Sachverhalt

Das Verwaltungsgericht Dresden hat in einem Beschluss
vom 19.3.2026' den Eilrechtsschutzantrag eines Venezo-
laners abgelehnt, der geltend gemacht hatte, im Jahr 2022
in Venezuela und nach seiner Ausreise auch in Kolumbien
an oppositionellen Versammlungen von Venezolaner*in-
nen teilgenommen zu haben. Seinen Asylantrag hatte das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) mit
Bescheid vom 6.8.2025 als »offensichtlich unbegriindet«
abgelehnt.

Das Gericht vertritt die Auffassung, dass die Gefahr, in
Venezuela Opfer staatlicher Verfolgungsmafinahmen zu
werden, bisher Personen betraf, » ... die in hervorgehobe-
ner und/oder 6ffentlich wahrnehmbarer Weise Kritik am
Maduro-Regime iibten«, meint aber mit Bezug auf neuere
Erkenntnismittel: »Vielmehr scheint sich die Lage allge-
mein, aber gerade auch fiir Teilnehmer an Demonstratio-
nen, etwas zu entspannenc.

Bereits seit dem 15.11.2024 seien Personen, die in Zu-
sammenhang mit den Wahlen - gemeint sind wohl die
Présidentschaftswahlen vom 28.7.2024 - verhaftet wur-
den, wieder freigelassen worden. AuSerdem bezieht sich
das Gericht auf jiingere Entwicklungen nach der Gefan-
gennahme von Nicolds Maduro durch US-Soldaten am
3.1.2026 und der Ubernahme der Regierungsgeschif-
te durch die amtierende Prasidentin Delcy Rodriguez.
Zahlreiche politische Gefangene seien entlassen worden.
Auferdem habe die Nationalversammlung ein Amnestie-
gesetz erlassen. Studierendenproteste und Proteste am in-
ternationalen Frauentag seien zwar polizeilich {iberwacht,
aber nicht unterbunden worden. Die Venezolaner*innen
wiirden die US-Intervention begriifien und auf einen
schnellen demokratischen Ubergang hoffen.

* Der Autor ist Jurist und ehrenamtlicher Helfer venezolanischer Asyl-
bewerber*innen beim Verein Afropa e. V. in Dresden.

! VG Dresden, Beschluss vom 19.3.2026 — 7 L 891/25.A - asyl.net:
M34105.
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Zur Lageeinschdtzung des Gerichts

Zu Recht stellt das Verwaltungsgericht Dresden fest, dass
in jiingerer Zeit in Venezuela eine Liberalisierung gegen-
iber oppositionellen Aktivititen stattgefunden hat. Op-
positionelle Versammlungen sind im Jahr 2026 moglich
geworden, ohne dass die beriichtigten Schldgertrupps der
»Colectivos« sie storen oder unterbinden. Dennoch bleibt
die politische Lage in Venezuela hochst angespannt. Zwar
sind die »Colectivos« aus dem Straf3enbild verschwunden,
aber sie existieren weiterhin und kénnen jederzeit erneut
durch den Innen- und Justizminister Diosdado Cabello
mobilisiert werden, der gleichzeitig die Fithrungsposition
der Staatspartei PSUV einnimmt. Die »Colectivos« sind
auch weiterhin im Lebensalltag der Menschen mit ihren
Schutzgelderpressungen préasent und personell mit den
staatlichen Sicherheitskriften verbunden.?

Zu Recht erwihnt das Gericht auch die zahlreichen
Haftentlassungen von Personen, die nach der umstrit-
tenen Prasidentschaftswahl vom 28.7.2024 wegen der
Teilnahme an Stralenprotesten — vor allem im Rahmen
der sogenannten »Operation Tun Tun« - verhaftet wor-
den waren. Allerdings iibersieht das Gericht hierbei, dass
die ab November 2024 durchgefiihrten Haftentlassungen
ganz regelmiflig mit Auflagen - sogenannten »medidas
cautelares« — durchgefithrt wurden, darunter das Verbot,
tiber die Haft und die Haftbedingungen offentlich zu in-
formieren, das Verbot der Ausreise sowie Meldeauflagen
bei einer Polizeistation oder bei einem Gericht. Mit die-
sen Auflagen schwebte iiber den haftentlassenen Personen
stets das »Damoklesschwert« einer erneuten Verhaftung
bei oppositioneller Verhaltensauffilligkeit.?

Hinzu kommt, dass gleichzeitig mit den Haftentlas-
sungen immer wieder neue Verhaftungen oppositioneller
Personen stattfanden, was von den Oppositionsparteien
mehrfach als »Drehtiir-Politik«(»La puerta giratoria«) der
Regierung kritisiert wurde.*

Das Gericht nimmt auch zu Recht Bezug auf die Ent-
lassung zahlreicher politischer Hiftlinge und das am

2 Ausfithrlich zur Prisenz der »Colectivos« nach der Gefangennah-
me Maduros: Nichtregierungsorganisation »InSight Crime« vom
9.1.2026, »The Colectivos’ Role in the Struggle for Power in Post-
Maduro Venezuela«, Kurzlink: t1p.de/13irz; eine ausfithrliche Sozial-
kritik der Entstehung und Préasenz der »Colectivos« im Beitrag des
Juristen und Historikers Luis Manuel Marcano, in »El Nacional« vom
5.2.2026, »Colectivos: el legado del 4F«, Kurzlink: t1p.de/a4107; die
Untersuchungskommission des Menschenrechtsrates der Vereinten
Nationen berichtet von der fortbestehenden Aktivitit der »Colec-
tivos«, Pressemitteilung vom 12.3.2026, »Uncertainty in Venezuela
must give way to meaningful human rights change, UN Fact-Finding
Mission says«, Kurzlink: t1p.de/kvdfl.

Die Nichtregierungsorganisation »Foro Penal« berichtete am
15.12.2025 von mehr als 14.000 haftentlassenen Personen, die sie seit
2014 unterstiitzt hat; weiterhin wiirden mehr als 10.000 Personen mit
Auflagen nach der Haftentlassung leben, Kurzlink: tlp.de/vezzv; zu
den Meldeauflagen auch: FAZ vom 3.1.2026, »Maduro entlasst politi-
sche Hiftlinge«.

El Pitazo vom 21.1.2026, »La puerta giratoria no ha parado«, Kurz-
link: tlp.de/8dc3b; BAME-Briefing Notes vom 11.8.2025, S.15;
BAMEF-Briefing Notes vom 23.12.2024, S.7.

226

18.2.2026 von der Nationalversammlung beschlossene
Amnestiegesetz (veroffentlicht im staatlichen Amtsblatt
Gaceta Oficial Nr.6.990 vom 19.2.2026). Allerdings befin-
den sich weiterhin zahlreiche Personen in Haft und das
Amnestiegesetz schlief3t bestimmte Fallgruppen - insbe-
sondere Militdrangehorige — von der Amnestie aus.’

Bedauerlicherweise erwihnt das Gericht nicht, dass
samtliche repressiven Strafnormen, mit denen in der Ver-
gangenheit willkiirlich gegen oppositionelle Aktivititen
vorgegangen wurde, weiterhin in Kraft sind. Straftatbe-
stinde wie »Vaterlandsverrat«, »Anstiftung zum Hass«
und »Unterstiitzung des Terrorismus« konnen jederzeit
erneut gegen oppositionelle Aktivititen angewendet wer-
den.

Das ab dem 19.2.2026 geltende Amnestiegesetz ist be-
reits vielfach zur Anwendung gekommen, doch gibt es
auch eine Reihe von Einzelfillen, in denen der Antrag auf
Amnestie abgelehnt wurde (z.B. kritisierte die Nichtre-
gierungsorganisation »Provea« am 18.3.2026 die Verwei-
gerung der Amnestie fiir sechs Gewerkschafter).® Hinzu
kommt, dass Venezolaner*innen im Exil zwar vom Aus-
land aus tber eine anwaltliche Vertretung den Amnes-
tieantrag stellen konnen, jedoch personlich in Venezuela
vor dem zustdandigen Gericht erscheinen miissen, um die
Amnestie zu erhalten (Artikel 7). Die Riickkehr vor der
verbindlichen Gewéhrung der Amnestie bleibt damit ris-
kant. Ausreichende Erfahrungen mit dem Amnestiegesetz
fehlen bisher.

Die amtierende Présidentin Delcy Rodriguez hat in
ihrer Regierung bereits mehrere Personalwechsel durch-
gefithrt. Diese Personalwechsel signalisieren aber nicht
bereits einen Regimewechsel. Besonders deutlich wird
dies in der Person des neuen Verteidigungsministers. Die
Europiische Union hatte ihn mit Beschluss des Rates vom
10.11.2023 auf die Liste sanktionierter Personen gesetzt
und dies u.a. damit begriindet, dass er als Direktor des
bolivarischen nationalen Geheimdienstes (SEBIN) ver-
antwortlich fiir schwere Menschenrechtsverletzungen,
einschliefllich willkiirlicher Verhaftung, unmenschlicher
und erniedrigender Behandlung und Folter sowie fiir die
Unterdriickung der Zivilgesellschaft und der demokrati-
schen Opposition in Venezuela gewesen sei.”

ODb es in Venezuela zu einem »schnellen demokrati-
schen Ubergang« kommit, ist gegenwirtig noch offen und
ungewiss. Der repressive Machtapparat ist in Venezuela
trotz einiger Personalwechsel weiterhin intakt und viele
bisherige Unterstiitzende der chavistischen Regierung
wollen ihre Privilegien im Staat und in den verstaatlich-
ten Unternehmen schiitzen. Insofern ist auch die venezo-
lanische Bevolkerung differenzierend zu betrachten. Die
US-amerikanische Regierung hatte nach der Gefangen-

5 BAMF—Brieﬁng Notes vom 23.2.2026, S. 14.

6 Siehe »infobae« vom 18.3.2026, Kurzlink: t1p.de/lyrpo.

7" Beschluss (GASP) 2023/2498 des Rates vom 10.11.2023, verdffentlicht
im Amtsblatt der Européischen Union Reihe L vom 13.11.2023.
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nahme von Nicolds Maduro einen »Drei-Stufen-Plan«
vorgesehen: Zuerst gehe es um die Stabilisierung des Lan-
des, dann um den Zugang amerikanischer und anderer
westlicher Unternehmen zum Olmarkt und erst danach
um einen politischen Transformationsprozess.® Ob die
US-Regierung mit ihrem Drohpotenzial von Wirtschafts-
sanktionen und einer erneuten Militdrintervention in
naher Zukunft auf einen Regimewechsel in Venezuela
hinwirken wird, muss sich noch zeigen. Ein Transforma-
tionsprozess braucht Zeit und Geduld. Das Verfolgungs-
risiko seitens der staatlichen Sicherheitskrifte, seitens der
Bolivarischen Milizen und auch seitens der »Colectivos«
fir die venezolanische Opposition bleibt in Venezuela
weiterhin prasent, sobald Forderungen sich nicht nur auf
die Erhohung von Léhnen und Renten, die Verbesserung
der Studienbedingungen und die Haftentlassung von Ge-
fangenen beziehen, sondern auf die Ablosung der chavis-
tischen Regierung.

8 FAZ vom 9.1.2026, »Trump rechnet mit jahrelanger Kontrolle iiber
Venezuela«.
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