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Asylverfahrens- und -prozessrecht

Anmerkung

Neufassung des § 52 Nr.2 S. 3 VwGO: Einheitliche
ortliche Zustandigkeit fiir Familienangehdérige
Von Elisabeth Burczyk, Asylmagazin

Mit dem GEAS-Anpassungsgesetz vom 23.4.2026' wurde
auch §52 Nr.2 S.3 VwWGO geédndert und fiir die ortliche
Zustidndigkeit der Verwaltungsgerichte in Asylsachen gilt
seit dem 12.6.2026, dass das Verwaltungsgericht ortlich
zustandig ist, bei dem bereits ein Verfahren von Familien-
angehorigen im Sinne des §26 Abs. 1 bis 3 des Asylgeset-
zes anhingig ist.

Der Begriff »Familienangehorige«

Familienangehorige im Sinne des §26 AsylG in

Verbindung mit Art. 3 Nr.9 StatusVO sind:

o Ehegatt*innen,

 nicht verheiratete Partner*innen (wenn die Be-
ziehung nach dem Recht oder den Gepflogen-
heiten des Mitgliedstaats der Ehe gleichgestellt
ist),

« minderjdhrige Kinder,

o volljahrige abhingige ledige Kinder sowie El-
tern oder andere fiir minderjéhrige Schutzbe-
rechtigte verantwortliche Erwachsene.

! BGBIL. 2026 I Nr. 111 vom 28.4.2026.
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Ausnahmen bilden Asylverfahren nach §18a AsylG. Im
Ubrigen ist das Verwaltungsgericht értlich zustindig, in
dessen Bezirk die Person nach dem Asylgesetz den Auf-
enthalt zu nehmen hat.

Mit der Neufassung des §52 Nr.2 S.3 VwGO verfolgt
die Gesetzgebung® das Ziel, die ortliche Zustandigkeit
der Verwaltungsgerichte bei asylrechtlichen Streitigkeiten
von Familienangehorigen zu vereinheitlichen. Die Neure-
gelung diene nicht nur der Verfahrensokonomie, sondern
auch der materiellen Einheitlichkeit der Rechtsprechung
innerhalb einer Familie. Kiinftig soll es fiir die Bestim-
mung der ortlichen Zustidndigkeit allein darauf ankom-
men, ob zum Zeitpunkt der Anhingigkeit der Klage ein
Familienverbund besteht. Damit soll insbesondere sicher-
gestellt werden, dass auch spiter hinzukommende Famili-
enangehorige - etwa nachgeborene Kinder - ihre Klagen
bei demselben Verwaltungsgericht erheben wie die iibri-
gen Familienmitglieder. Die Gesetzgebung ist bewusst von
der unionsrechtlichen Definition des Familienverbunds
in Art.3 Nr.9 der Statusverordnung (VO 2024/1347) ab-
gewichen. Wahrend diese Vorschrift fiir die Eigenschaft
als Familienangehorige grundsitzlich verlangt, dass die
familidre Beziehung bereits vor der Einreise oder vor
Einleitung des Asylverfahrens bestanden hat, erklart § 52
Nr.2 S.3 VwGO dieses zeitliche Erfordernis fiir die Be-
stimmung der gerichtlichen Zustindigkeit ausdriicklich
fir unbeachtlich. Dadurch wird der Kreis der erfassten
Familienangehorigen erweitert und verhindert, dass nach
der Einleitung des Asylverfahrens geborene Kinder oder
andere erst spater zum Familienverband hinzutretende
Personen unterschiedlichen Verwaltungsgerichten zuge-
wiesen werden.

Von diesem Grundsatz sieht die Gesetzgebung aller-
dings eine Ausnahme fiir das Asylgrenzverfahren nach
§18a AsylG vor. Solange die Verpflichtung besteht, sich
an dem Grenzverfahrensstandort aufzuhalten, richtet sich
die ortliche Zustiandigkeit weiterhin nach den allgemeinen
Zustandigkeitsregelungen des §52 Nr.2 VwGO. Hinter-
grund ist die besondere Ausgestaltung des Grenzverfah-
rens. Wahrend der nach den unionsrechtlichen Vorgaben
zuldssigen Aufenthaltsdauer am Grenzstandort - regel-
maflig bis zu zwolf Wochen, in bestimmten Fillen bis zu
sechzehn Wochen - wird das Asylverfahren unter der
Fiktion der Nichteinreise durchgefiihrt. Nach Auffassung
der Bundesregierung® soll in dieser Phase vermieden wer-
den, dass die betroffenen Personen fiir Gerichtstermine
zu moglicherweise weit entfernten Verwaltungsgerichten
reisen miissen. Zudem miisse die Grenzbehorde jederzeit
die Kontrolle iiber den Aufenthaltsort der betroffenen
Person sicherstellen kdnnen.Die Ausnahme ist allerdings
zeitlich begrenzt. Sobald die Verpflichtung zum Aufent-
halt am Grenzverfahrensstandort endet, greife wieder die
familienbezogene Zustindigkeitsregel des §52 Nr.2 S.3

2 BT-Drs.21/4321, S.56.
3 Ebd.
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VWGO. Zustandig ist dann das Verwaltungsgericht, bei
dem bereits ein Verfahren eines Familienangehorigen an-
héngig ist.

Die Neuregelung der ortlichen Zustandigkeit wirft al-
lerdings Fragen auf, was die praktische Umsetzbarkeit an-
geht. Die Zustidndigkeit nach §52 Nr.2 S.3 VwGO setzt
voraus, dass Kenntnis dariiber besteht, dass eine asyl-
rechtliche Streitigkeit eines Familienangehorigen bereits
bei einem Verwaltungsgericht anhéngig ist. Aber nicht
zwingend sind alle anhdngigen Klageverfahren innerhalb
der Familie bekannt, etwa wenn Familienmitglieder ihre
Asylverfahren getrennt betreiben und/oder unterschiedli-
che anwaltliche Vertretungen haben, zu unterschiedlichen
Zeiten eingereist sind oder die Klageverfahren schon sehr
lange anhéngig sind.

Auch den Verwaltungsgerichten steht kein bundesweit
zugingliches Register zur Verfiigung, aus dem sich ohne
Weiteres simtliche bei den Verwaltungsgerichten anhin-
gigen asylrechtlichen Verfahren einer Familie ergeben.
Wie also kann das zustdndige Verwaltungsgericht von der
anderweitigen Rechtshingigkeit Kenntnis erlangen? Eine
Obliegenheit der klagenden Person, das Vorliegen und
das Aktenzeichen eines Verfahrens des Familienangeho-
rigen selbst zu ermitteln, lasst sich dem Wortlaut des §52
Nr.2 S.3 VwGO nicht entnehmen.

Die Neuregelung wirft dariiber hinaus eine bislang
nicht hinreichend beantwortete Frage im Verhéltnis zur
Rechtsbehelfsbelehrung des BAMF auf. Die ortliche Zu-
standigkeit nach §52 Nr.2 S.3 VwGO kann davon ab-
héngen, ob bei Klageanhédngigkeit bereits eine Streitigkeit
eines Familienangehorigen bei einem bestimmten Ver-
waltungsgericht anhédngig ist. Dieser Umstand kann sich
zudem zwischen dem Erlass des BAMF-Bescheids und
der Erhebung der Klage noch verdndern. Damit kann
eine Rechtsbehelfsbelehrung, die bei Erlass des Bescheids
noch zutreffend war, zum Zeitpunkt der Klageerhebung
nicht mehr den tatsdchlich maf3geblichen Gerichtsstand
wiedergeben. Dies hitte zur Folge, dass vom Verwaltungs-
gericht ein Verweisungsverfahren an das ortliche zustan-
dige Gericht eingeleitet wird (§83 VwGO i.V.m. §17a
Abs. 2 GVG) und die Rechtssache dorthin verwiesen wird.
Ist ein in der Rechtsmittelbelehrung angegebenes Gericht
unzustindig, kénnte zudem die Rechtsmittelbelehrung
unrichtig sein, was die Verldngerung der Rechtsmittel-
frist nach sich ziehen kann (§ 58 Abs.2 VWGO i. V.m. § 74
Abs.18S.2 AsylG).

Wie sich diese Probleme in der Praxis tatsdchlich nie-
derschlagen, wird sich erst zeigen. Bislang hat die Neu-
fassung der Norm wenig Beachtung gefunden. Die Uber-
priifung der Rechtsmittelbelehrung auf Fehler diirfte aber
mal wieder neue Aufmerksamkeit erhalten. Bei alldem
stellt sich die Frage, ob die Neufassung wirklich zu der an-
gestrebten Beschleunigung der Gerichtsverfahren fithren
wird oder ob dieses Ziel von den gerichtlichen Verwei-
sungsverfahren konterkariert wird.
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