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In der Verwaltungsrechtssache

>taatsangehorigkeit. afghanisch,

Klager,

Proz.-Bev.: Rechtsanwalt Christ,
Direner Straflle 270, 50935 KéIn, - 51/06C09 k -

gegen

die Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge - AuRenstelle Lilbeck -
Vorwerker Strale 103, 23554 Libeck, - 5144107-423 -

Beklagte,

Streitgegenstand:  Anerkennung als Asylberechtigte(r), Ausreiseaufforderung
und Abschiebungsandrohung
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hat das Schleswig-Holsteinische Verwaltungsgericht - 12. Kammer - auf die mundliche
Verhandlung vom 15. Marz 2007 durch die Richterin am Verwaltungsgericht Kruse als
Einzelrichterin fur Recht erkannt:

Die Klage wird abgewiesen.
Der Klager tragt die Kosten des Verfahrens.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorlaufig vollstreckbar.

Tatbestand

Der am * 'a72 in Kabul geborene Klager ist afghanischer Staatsangehdriger und
tadschikischer Volkszugehoriger. Er reiste am 13. 01. 2005 nach eigenen Angaben auf

dem Luftweg nach Deutschland ein und stellte am 26.01.2005 einen Asylantrag.

i
v

Zu dessen Begriindung gab er bei seiner Anhérung vor dem Bundesamt an: Er habe 1990
die Schule mit dem ,Abitur* abgeschlossen und danach einen Lebensmittelladen in dem
Ort . in der Nahe von Kabul besessen. Anfang 2000 (ca. 5 Jahre vor der Anho-
rung am 21.01.2005) habe sich das Dorf an der Grenze zwischen den Machtbereichen
der Mudjaheddin und der Taliban befunden, es habe noch zum Einflussbereich der Mud-
jaheddin gehért. Es sei die Zeit gewesen, in der in Afghanistan viel Unruhe geherrscht
habe. Die Taliban hétten dort die Macht Ubernommen, der Kommandant der Mudjaheddin,
N 1 sei mit ca. 70 Personen geflohen. Er selbst sei in seinem Laden geblieben,
da er als Geschéaftsmann nichts beflirchtet habe. Die Taliban hatten jedoch seinen Laden
gestlrmt und ihn beschimpft und verprigelt. Sie hatten ihn gezwungen, zunachst die Ad-
resse des Kommandanten . 1zunennen. Die Taliban hatten ihn mit zu dessen
Haus genommen, wo er habe mit ansehen miissen, wie dessen Frau und Kinder von den
Taliban mitgenommen worden seien. Sie hatten dann erneut Druck auf ihn ausgelbt, so
dass er ihnen auch den Wohnort des anderen Kommandanten ‘ge-
sagt habe. Er sei geschlagen und dort mit hingeschleppt worden, obwohl er schwer ver-

fetzt gewesen sei. Der Kommandant ‘ habe nicht mehr fliehen kénnen,
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die Taliban hatten die gesamte Familie mitgenommen. Spater habe er erfahren, dass der
Kommandant durch die Taliban umgebracht worden sei. Die Taliban hatten ihn mit nach
Kabul genommen und dort ins Gefangnis gesteckt. Am nachsten Tag sei er vor Gericht
gestellt worden. Ein friiherer Mitschiler von ihm, der ihn erkannt und gesehen habe, wie
schwer er verletzt sei, habe erreicht, dass er im Krankenhaus untersucht und behandelt
worden sei. Danach habe er bei seinem Onkel in Kabul gelebt und als Verkaufer gearbei-
tet. Vor ca. 2 Jahren und 2 Monaten (November 2002) seien ca. acht Personen in das
Haus seines Onkels eingedrungen, drei von ihnen habe er als Mudjaheddin erkannt. Er
habe gesehen, wie diese seinen Onkel und seinen Cousin geschlagen hétten, habe aber
selber ins Haus der Nachbarn fliehen kénnen. Die Manner hatten seinen Onkel und sei-
nen Cousin in einem Jeep mitgenommen. Danach sei er in das Haus seines Onkels zu-
riickgegangen. wo dessen Frau ihn beschinpft und gesagt habe, alles geschehe nur sei-
netwegen. Er habe Angst um sein Leben gehabt und sei deshalb mit einem Auto nach
Pakistan geflohen. In Pakistan habe er in einer Textilfabrik in Peschawar gearbeitet. Vor
ca. 2 Monaten (November 2004) hatten Mitbewohner ihm berichtet, dass Personen ein-
gedrungen seien und nach ihm gesucht hatten. Er habe genau gewusst, dass dies An-
hanger des verstorbenen Kommandanten 1 gewesen seien. Ein Freund von
ihm habe ihn aufgenommen und habe ihm gesagt, dass die Leute der Mudjaheddin ihn
tberali finden wirden. Deshalb sei er am 13.01.2005 ausgereist und von Islamabad nach
Europa geflogen. Wo er dort gelandet sei, wisse er nicht so genau. Nach der Landung

habe ihn der Schlepper in einen Zug gesetzt, in Dortmund sei er ausgestiegen.

Mit Bescheid vom 15.02.2005 lehnte die Beklagte den Asylantrag ab und stellte fest, dass
die Voraussetzungen von § 60 Abs. 1 AufenthG sowie Abschiebungsverbote nach § 60
Abs. 2 bis 7 AufenthG nicht vorlagen. Gleichzeitig setzte es eine Ausreisefrist und drohte

die Abschiebung nach Afghanistan an. Hiergcegen ist rechtzeitig Klage erhoben worden.

Zur Begrindung hat der Klager zunachst ausgefiihrt, die Taliban hitten sein Ladenlokal in
Brand gesteckt und ihn mitgenommen, weil er Lebensmittel an die Mudjaheddin verkauft
habe. Unter Folter und Drohungen habe er dann Angaben zu den Kommandanten ge-
macht und sei nach einem Tag freigekommen. Im Dorf habe man ihn nach diesem Vorfall
teilweise als Feind und Verrater angesehen. Deshalb sei er spater nach Kabul gezogen
und habe dort im Laden seines Vaters gearbeitet. Ein Cousin sei in Kabul von Mudjahed-

din inhaftiert worden. In Afghanistan sei sein Leben in Gefahr.
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Mit Schriftsatz vom 12.06.2006 — nunmehr vertreten durch einen anderen Prozessbevoll-
machtigten — hat er ferner geltend gemacht, sein Vater sei Mitglied der DVPA gewesen
und habe fur diese Partei Propaganda gemacht. Er sei Polizist im Range eines Oberst
unter Nadjibullah in Bagram bei Kabul gewesen. Er selbst sei nicht religids erzogen und
beachte die Gebote des Islam nicht. Er werde deshalb als Kommunist und Unglaubiger
angesehen werden. Bei einer erneuten Einreise drohe ihm die Rache der Mudjaheddin
sowie des Bruders des getdteten Kommandanten | .. In Afghanistan
lebende Verwandte habe er nicht mehr. Er habe auch sonst keine Geldmittel oder Besitz
in Afghanistan, mit Hilfe dessen er sich erndhren, unterkommen und die notwendige me-
dizinische Versorgung bezahlen kénne. Darliber hinaus trinke er Alkohol und miisse des-
halb seitens der Islamisten mit Verfolgung rechnen; genauso mit Zwangsrekrutierung und
damit verbundenen menschen- und vélkerrechtswidrigen Behandlungen und Einsétzen.
Auch musse er wegen fehlender Semi-Immunitdt gegen Malaria nach seiner Riickkehr in
Kirze mit aulRerordentlich hoher Wahrscheinlichkeit mit schwerwiegenden gesundheitli-
chen Schéden rechnen. Er hat ferner auf die schlechte Versorgungs-, Wohnungs- und

Gesundheitssituation hingewiesen.

Darlber hinaus lagen die Voraussetzungen des seit dem 10.10.2006 unmittelbar an-
wendbaren Art. 15 ¢) der Richtlinie 2004/83/EG (,Qualifikationsrichtlinie®) vor. In Afghanis-
tan - auch in seiner Heimatregion— herrsche ein innerstaatlicher bewaffneter Konflikt im
Sinne dieser Vorschrift. Es sei zwar kein Biirgerkrieg im klassischen Sinne, auch ein sog.
Jow intensity war® werde aber von dieser Vorschrift erfasst. Um einen solchen Konflikt
handele es sich in Afghanistan. denn zum einen bekampfe die Anti-Terror-Koalition die
radikal-islamistischen Krafte, zum anderen h&uften sich Anschlage und Angriffe der Tali-
ban und anderer Warlords. Dadurch entstehe fur den Einzelnen eine ernsthafte individuel-
le Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt. Die Recht-
sprechung zur ,Sperrwirkung” des § 60 Abs. 7 S. 2 AufenthG sei nach Ablauf der Umset-

zungsfrist der Qualifikationsrichtlinie nicht mehr anwendbar.

In der mindlichen Verhandlung ist der Klager informatorisch zu den Griinden seiner Asyl-
antragstellung angehért worden. Insoweit wird auf die Verhandlungsniederschrift Bezug

genommen.



Der Klager beantragt,

den Bescheid der Beklagten vom 15.02.2005 aufzuheben und
1. die Beklagte zu verpflichten, ihn als Asylberechtigten anzuer-
kennen,

2. die Beklagte zu verpflichten, das Vorliegen der Voraussetzun-
gen des § 60 Abs. 1 AufenthG in Verbindung mit Art. 13 RL
2004/83/EG festzustellen,

3 hilfsweise festzustellen, dass Abschiebungsverbote nach § 60
Abs. 2 bis 5. 7 AufenthG vorliegen und das Vorliegen der Voraus-
setzungen von Art. 15 b) und c) RL 2004/83/EG festzustellen.

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Sie verweist zur Begriindung auf den angefochtenen Bescheid.

Die Kammer hat den Rechtsstreit der Einzelrichterin gemafy § 76 Abs. 1 Asylverfahrens-

gesetz zur Entscheidung Gbertragen.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhalts und des Vorbringens der Parteien
wird auf den Inhalt der Gerichtsakten und der beigezogenen Verwaltungsvorgédnge Bezug

genommen.

Entscheidungsgriinde

Die zuldssige Klage ist nicht begriindet.

Die Ablehnung des Asylantrages ist rechtmaRig und verletzt den Klager nicht in seinen
Rechten (§ 113 Abs. 5 VWGO). Er hat keinen Anspruch auf Anerkennung als Asylberech-

tigter geman Art. 16 a Abs. 1 des Grundgesetzes. Auch Abschiebungsverbote nach § 60
AufenthG bestehen nicht.




Die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG liegen nicht vor. Nach § 60 Abs. 1 Satz 1
AufenthG darf ein Auslander in Anwendung des Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die
Rechtsstellung der Fitchtlinge (BGBI 1953 II S. 559, Genfer Fllchtlingskonvention — GK -)
nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen
seiner Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit, seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten

sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist.

Seit Ablauf der Umsetzungsfrist der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004
(ABI. EU vom 30.09.2004 — im Folgenden ,RL") sind bei Anwendung dieser wie auch der
anderen Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes die Grundséatze der Qualifikationsrichtlinie
zu beachten. Nicht fristgerecht umgesetzten Richtlinien kommt nach dem Ablauf der Um-
setzungsfrist eine unmittelbare innerstaatliche Wirkung zu, wenn die Richtlinie von ihrem
Inhalt her unbedingt und hinreichend bestimmt ist, um im Einzelfall angewandt zu werden,
und sie dem Einzelnen subjektiv-6ffentliche Rechte einrdumt oder jedenfalls seine rechtli-
chen Interessen schiitzen will .Dies ist bei der Qalifikationsrichtlinie der Fall. Bei der un-
mittelbaren Wirkung ist dabei zu unterscheiden, ob das nationale Recht mit den Richtli-
nienbestimmungen grundsatzlich in Einklang steht oder nicht: Besteht grundsatzliche
Kompatibilitdt zwischen den Regelungen. ist die nationale Bestimmung unter Berlcksich-
tigung der Richtlinienbestimmung richtlinienkonform auszulegen: steht dagegen nationa-
les Recht einer Richtlinienbestimmung entgegen, so ersetzt die Richtlinienvorschrift die
kollidierende nationale Bestimmung (vgl. Hinweise des Bundesministeriums des Innern
zur Anwendung der Richtlinie 2004/83/EG vom 13.10.2006, Kap. ). § 60 Abs. 1 Satz 1
AufenthG ist richtlinienkonform auszulegen, wobei insbesondere die Art. 4 Abs. 4 und 7
bis 10 RL zu beachten sind.

Nach Art. 4 Abs. 4 RL ist die Tatsache, dass der Antragsteller bereits verfolgt wurde oder
einen sonstigen ernsthaften Schaden erlitten hat bzw. von solcher Verfolgung oder einem
solchen Schaden unmittelbar bedroht war, ein ernsthafter Hinweis darauf, dass die Furcht
des Antragstellers vor Verfolgung begriindet ist, bzw. dass er tatséchlich Gefahr lauft,
ernsthaften Schaden zu erleiden, es sei dsnn, stichhaltige Griinde sprechen dagegen,
dass der Antragsteller erneut von solcher Verfolgung oder einem solchen Schaden be-
droht wird. Diese Regelung entspricht im Ergebnis der Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichtes, wonach im Falle einer Vorverfolgung ein herabgesetzter Wahrschein-
lichkeitsmafstab Anwendung findet (vgl. z. B. Urteil vom 25.09.1984, BVerwGE 70, 169
f.). Verfolgungshandlungen und Verfolgungsgriinde sind in den Art. 9 und 10 RL be-
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schrieben: Art. 6 und Art. 7RL behandeln die Verfolgungsakteure bzw. die schutzbereiten

Akteure und Art. 8 RL den anderweitigen internen Schutz.

Die vom Klager beim Bundesamt und in der mindlichen Verhandiung in den Vordergrund
gestellte Angst vor Racheakten aufgrund seiner Denunziation der beiden Mudjaheddin-
Kommandanten knipft nicht an die Verfolgungsgrinde des § 60 Abs. 1 AufenthG bzw.
des Art. 10 RL an, da der Klager danach nicht als Mitglied einer bestimmten Partei oder
Gruppe oder wegen seiner politischen Einstellung Verfolgung beflrchtet, sondern auf-
grund der Rachemaflinahmen der Angehdrigen bzw. Anhdnger der beiden Kommandan-
ten. Insoweit liegen die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG schon aus diesem

Grund nicht vor.

Soweit der Klager geltend gemacht hat, sein Vater sei Offizier und Mitglied der DVPA ge-
wesen und wahrscheinlich von den Mudjaheddin getétet worden, hat er selbst nicht gel-
tend gemacht, aufgrund dieses Umstandes vorverfolgt worden zu sein, so dass insoweit
der Mafstab der beachtlichen Wahrscheinlichkeit anzuwenden ist. Nach den vorliegenden
und zum Gegenstand der mindlichen Verhandlung gemachten Erkenntnisquellen ist eine
Geféhrdung des Klagers aufgrund der Tatigkeit seines Vaters wenig wahrscheinlich. Nach
dem Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 13.07.2006 gibt es keine Anhaltspunkte
dafir, dass die Regierung unter Prasident Karzai ehemalige Kommunisten gezielt verfolgt.
Allerdings kdnne eine Gefahrdung hochrangiger friiherer Reprasentanten der Demokrati-
schen Volkspartei Afghanistans (DVPA) bzw. herausragende Militar- und Polizeireprasen-
tanten sowie der Geheimdienst des Khad der kommunistischen Zeit durch Teile der Be-
volkerung als Reaktion auf frihere Menschenrechtsverletzung nicht ausgeschlossen wer-
den. Private Racheakte gegen hochrangige ehemalige Reprasentanten des kommunisti-
schen Systems kdnnten nicht ausgeschlosszn werden, zum Teil auch durch Polizei und
Geheimdienstmitarbeiter, die als Mudjaheddin gegen das DVPA-Regime gekampft hatten.
Die Schweizerische Flichtlingshilfe (update Afghanistan vom 11.12.2006) z&hlt unter Be-
rufung auf den UNHCR friihere Kommunisten bzw. deren Angehérige nicht zu den Ge-
fahrdeten. Da es keine Anhaltspunkte dafur gibt, dass der Vater des Kldgers ein hochran-
giger Kommunist war oder Menschenrechtsverletzungen begangen hat, besteht auch kei-
ne beachtliche Wahrscheinlichkeit fiir eine Gefdhrdung des Kléagers.
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Eine ihn pragende, unverzichtbare islamische Einstellung hat der Klager weder vor dem
Bundesamt noch in der mindlichen Verhandlung dargelegt. Aus der schriftsatzlichen Be-
hauptung, er sei antiislamisch eingestellt. ergibt sich damit ebenfalls keine beachtliche

Wahrscheinlichkeit einer politischen Verfolgung.

Fur das Vorliegen der Voraussetzungen des § 60 Abs. 2,3 und 5 AufenthG bestehen kei-
ne Anhaltspunkte.

Ein Abschiebungsverbot iSd § 60 Abs. 7 Sa:z 1 AufenthG liegt ebenfalls nicht vor. Nach
dieser Vorschrift soll von der Abschiebung eines Auslanders in einen anderen Staat ab-
gesehen werden, wenn dort fUr diesen Ausldnder eine erhebliche konkrete Gefahr fir
Leib, Leben oder Freiheit besteht. Auch inscweit sind wiederum die Regelungen der Qua-
lifikationsrichtlinie zu beriicksichtigen. Seit dem 10.10.20086 giit deshalb auch fiir den sub-
sidiaren Schutz nach § 60 Abs. 7 AufenthG die Vorschrift des Art.4 Abs. 4 RL. Der Sache
nach ist damit der MaRstab der hinreichenden Wahrscheinlichkeit bei Vorverfolgung im
Sinne der Rechtsprechung des Bundesverwaitungsgerichtes (vgl. z.B Urteil vom
25.9.1984, BVerwGE 70, 169 ff.) auch bei § 60 Abs. 7 AufenthG anzuwenden (vgl. auch
Hinweise des BMI, Kap. IV Ziff. 2.2.).

Der Klager hat jedoch eine entsprechende Vorverfolgung nicht glaubhaft gemacht. Das
Gericht ist nach dem Eindruck der miindlichen Verhandlung zu der Uberzeugung gelangt,
dass die Angaben des Klagers zu seiner Fluchtgeschichte nicht zutreffen. Die Schilderun-
gen des Klagers waren detailarm und wenig anschaulich. sie vermittelten nicht den Ein-
druck, selbst Erlebtes wiederzugeben. Auch auf mehrfache Nachfrage konnte er z.B. das
Gericht in Kabul, in dem er festgehalten worden sein soll. nicht konkret beschreiben, son-
dern nur allgemeine Angaben (.gréfleres Haus") machen. Die Darstellung des Klagers
ist auch mit den tatsachlichen Ablaufen nicht in Einklang zu bringen. Er hat beim Bundes-
amt angegeben, die Taliban hatten sein Dorf etwa funf Jahre vor seiner Anhérung, d. h.
Anfang 2000, erobert. Das Dorf liege ca. 12 km nérdlich von Kabul und habe sich damals
zwischen den Fronten der Taliban und der Mudjahedin befunden. Anfang 2000 waren
Kabul und Umgebung jedoch bereits seit langerem fest in der Hand der Taliban (vgl. Con-
rad Schetter, Kleine Geschichte Afghanistans, 2004, S. 129). Es ist deshalb wenig glaub-
haft, wenn der Klager schildert, dass noch Anfang 2000 die Frontlinie zwischen Mudja-

heddin und den Taliban unweit Kabuls verlzufen sein soll. Es ist auch unklar geblieben,
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warum er eigentlich von den Taliban vor ein Gericht gebracht wurde, dann aber nach sei-
ner angeblichen Flucht weiter in Kabul lebte und von den Taliban nicht mehr verfolgt wur-

de.

Insbesondere sind aber die Angaben zu dem Erscheinen der Mudjaheddin im Haus sei-
nes Onkels nicht glaubhaft. Der Klager hat beim Bundesamt erklart, gegen Mitternacht
seien ;3, acht Personen in das Haus seines Onkels eingedrungen. Drei von ihnen habe er
erka:i'mt und gewusst. dass sie den Mudjaheddin angehdrten. Als er diese Personen ge-
sehen habe, habe er Angst bekommen und sei geflohen. In der miindlichen Verhandlung
hat er dagegen zunachst angegeben, er habe an der Tracht erkannt, dass es sich um
Mudjaheddin handele. Er wisse auch nicht, wie viele es gewesen seien. Auf Vorhalt hat er
dann erklart, er habe aus dem Fenster des Nachbarhauses, in das er geflohen sei, drei
der Personen als Mudjaheddin erkannt. Diese Darstellungen sind nicht miteinander in
Einklang zu bringen. Insgesamt kann nach alledem nicht von einer Vorverfolgung im Sin-
ne des Art. 4 Abs. 4 RL ausgegangen werden, so dass der Mafistab der beachtlichen
Wahrscheinlichkeit anzuwenden ist. Eine beachtliche Wahrscheinlichkeit fir Rachemaf-
nahmen der Mudjaheddin ist jedoch im Hinblick auf die nicht glaubhafte Fluchtgeschichte
nicht gegeben.

Ein Abschiebungshindernis nach § 60 Abs. 7 AufenthG besteht auch nicht aufgrund der

schiechten Wirtschafts- und Versorgungssituation in Afghanistan.

Gemal § 60 Abs. 7 Satz 2 werden Gefahren in diesem Staat, denen die Bevélkerung
oder die Bevélkerungsgruppe, der der Ausldnder angehért, allgemein ausgesetzt ist, bei
Entscheidungen nach § 60 a Abs. 1 AufenthG berlcksichtigt. Die Norm entspricht in ihren
Voraussetzungen dem bisherigen § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG, so dass auf die hierzu er-
gangene Rechtsprechung abgestellt werden kann. In der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts war insoweit geklart, dass allgemeine Gefahren auch dann nicht Ab-
schiebungshindernisse nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusiG begrinden kénnen, wenn sie den
Auslander konkret und in individualisierbarer Weise treffen. Trotz bestehender konkreter
erheblicher Gefahr ist danach die Anwendurg des § 53 Abs. 6 Satz 1 AusiG im Verfahren
eines einzelnen Ausldnders ,gesperrt’, wenn dieselbe Gefahr zugleich einer Vielzah! wei-
terer Personen im Abschiebezielstaat droht. Diese Entscheidung des Bundesgesetzge-
bers haben die Verwaltungsgerichte zu respektieren. Sie durfen daher im Einzelfall Aus-
l&ndern, die einer gefahrdeten Gruppe angehéren, fur die ein Abschiebestopp nach § 54
AuslG (jetzt: § 60 a Abs. 1 Satz 1 AufenthG) nicht besteht, nur dann ausnahmsweise

Schutz vor der Durchfuhrung der Abschiebung in verfassungskonformer Anwendung des
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§ 53 Abs. 6 AuslG zusprechen, wenn keine anderen Abschiebungshindernisse nach § 53
AuslG gegeben sind, eine Abschiebung aber Verfassungsrecht verletzen wiirde. Das ist
dann der Fall, wenn der Auslander in seinem Heimatstaat einer extremen Gefahrenlage
ausgesetzt ware (BVerwG, Urteil vom 08.12.1998 - 9 C 4.98 - DVBI. 1999, 549). Eine ex-
treme Gefahrenlage liegt dann vor, wenn der Auslander in seinem Heimatstaat im Falle
seiner Abschiebung dort gleichsam sehendan Auges dem sicheren Tod oder schweren
Verletzungen ausgeliefert sein wirde. Dies setzt allerdings nicht voraus, dass im Fall der
Abschiebung der Tod oder schwerste Verletzungen sofort, gewissermafien noch am Tag
der Ankunft im Abschiebezielstaat eintreten (BVerwG, Beschluss vom 26.01.1999 - 9B
617.98 - InfAusiR 1999, 265). Entgegen der Ansicht des Klagers ist die Sperrwirkung des
§ 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG insoweit auch nach Ablauf der Umsetzungsfrist der Qualifi-
kationsrichtlinie anzuwenden. Allgemeine wirtschaftliche Notlagen im Herkunftsland wer-
den wie etwa krankheitsbedingte Abschiebungshindernisse nicht vom Geltungsbereich
der Richtlinie umfasst (vgl. Erwagungsgrund 9 der Richtlinie und Hinweise des BMI Kap.
IV, Ziff.2.1). Die Qualifikationsrichtlinie gewahrt subsididren Schutz nur in den Féllen des
Art. 15 RL (dazu noch unten).

Die Auskunftslage stelit sich insoweit wie foigt dar: Bereits das Auswértige Amt bezeich-
net die Lebensverhaitnisse im Grofiraum Kabul in dem Bericht Uber die asyl- und ab-
schiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: November
2005) vom 29.11.2005 als dullerst prekar. Die Sicherheitslage werde als teilweise unbe-
friedigend eingestuft. Fir freiwillige Ruckkehrer habe der UNHCR die Sicherheitslage al-
lerdings als ausreichend sicher bezeichnet. Nach dem offiziellen Ende des Entwaff-
nungsprogrammes im Sommer 2005 wiirden landesweit weiterhin etwa 2.500 illegale be-
waffnete Gruppen existieren, von denen 253 als besonders gefahrlich eingestuft seien.
Zwar seien Hunderte von Waffenlagern ausgehoben und groRe Munitionsvorrate konfis-
ziert worden. Die groRe Zahl nach wie vor verlegter Landminen machten allerdings insbe-
sondere Reisen auf dem Landweg zwischen den groRen Stadten gefahrlich. Die Anti-
Minen-Organisation der Vereinten Nationen UNMACA schitze. dass Afghanistan friihes-
tens 2012 weitgehend minenfrei sein werde. Die Sicherheitslage stelle sich regional sehr
unterschiedlich dar und variiere von Distrikt zu Distrikt. Fiir den Bereich Kabul kénne sie
far frihere Bewohner Kabuls als in Teilen ausreichend sicher bezeichnet werden. Aller-
dings komme es in Kabul immer wieder zu Raketenbeschuss, der auch Menschenleben
fordere. Teilweise komme es zu Ubergriffen von Polizei und Sicherheitskraften, die be-

waffnete Raublberfalle oder Diebstahle begehen wirden. Die Zahl von Kindesentfuhrun-
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gen habe sich erhéht. Diese Einschatzung ist vom Auswartigen Amt im Lagebericht vom
13.07.2006 im Wesentlichen fortgeschrieben worden. Zur Zahl der Sprengstoffanschlage
im Jahre 2005 teilt das Auswartige Amt unter Berufung auf die Statistik einer nicht naher
uberprifbaren Quelle mit, es sei zu 500 geplanten oder umgesetzten Fallen gekommen,
bei denen 100 Menschen gestorben seien. Dies wirde gegeniber dem Vorjahr eine
Steigerung von 63 % bedeuten. Die Zahl de” Auseinandersetzungen wegen besetzten

oder entzogenen Grundeigentums steige.

Zur Versorgungslage teilt das Auswartige Amt mit, diese habe sich in Kabul und zuneh-
mend auch in anderen groRen Stadten zwar grundsétzlich verbessert, wegen mangelnder
Kaufkraft profitierten jedoch langst nicht alle Bevélkerungsschichten von der verbesserten
Lage. Die Versorgung mit Wohnraum sei unzureichend. Das Angebot an Wohnraum sei
knapp und nur zu hohen Preisen erhaltlich. In vielen Gebieten Afghanistans musse die
Versorgungslage mit Lebensmitteln trotz der vergleichsweise guten Ernte 2005 auch wei-
terhin als nicht zufriedenstellend bezeichnet werden. Die Versorgung der Notstandsgebie-
te sei oftmals witterungsbedingt und aufgrund der Verkehrslage sehr schwierig, im Winter
haufig Gberhaupt nicht mehr méglich. Hinzu komme die Gefahr von kriminell motivierten
Uberfallen und vor allem Landminen. Humanitére Hilfe bleibe weiterhin von Bedeutung.
Die Arbeit der Hilfsorganisationen werde vor allem im Siiden und Osten durch Sicher-

heitsprobleme erschwert. Von Zeit zu Zeit komme es zu Ubergriffen der Taliban.

Die medizinische Versorgung sei in Afghanistan aufgrund fehlender Medikamente, Geréte
und Arzte und mangels ausgebildeten Hilfspersonals véllig unzureichend. Afghanistan
gehdre zu den Landern mit der hdchsten Kindersterblichkeitsrate der Welt. Auch in Kabul,
wo mehr Krankenhauser als im Ubrigen Afghanistan angesiedelt seien, sei noch keine

hinreichende medizinische Versorgung gegeben.

Staatliche soziale Sicherungssysteme seien nicht bekannt. Die soziale Absicherung von
Rickkehrern wirde von Familien und Stdmmen Ubernommen. Riickkehrer, die auRerhalb
des Familienverbandes oder nach einer langeren Abwesenheit zurlickkehrten, wiirden auf
groRere Schwierigkeiten stoRen als Rickkehrer, die in groReren Familienverb&nden ge-
flichtet seien oder in einen solchen zurlickkehrten. Allein zuriickkehrende Afghanen
mangle es an dem notwendigen sozialen oder familidren Netzwerk und den notwendigen
Kenntnissen der 6rtlichen Verhaltnisse. Auch kdnnten sie Ubersteigerte Erwartungen hin-
sichtlich ihrer finanziellen Méglichkeiten treffen. Die Rickkehrer erhielten von dem
UNHCR eine begrenzte finanzielle Beihilfe und Sachmittel. Die Zahl der Riickkehrer sei
zuruckgegangen, zum Teil, weil einige Afghanen mittlerweile einen legalen Status in ihren

Zufluchtslandern besaflen oder dort deutlich héhere Gehélter erhieiten als in Afghanistan
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ablich, teilweise aber auch aus Furcht vor der moglichen Verwickiung in Kampfhandlun-
gen oder wegen der Vernichtung der Existenzgrundlagen. Freiwillig zurtckkehrende Af-
ghanen kdmen in den meisten Fallen bei Familienangehérigen unter, was die in der Regel
nur sehr knapp vorhandenen Ressourcen weiter strapaziere. Der UNHCR habe mit ver-
schiedenen Nicht-Regierungsorganisationen eine Vereinbarung Uber die Errichtung einer
begrenzten Zahl von Unterkiinften in den Provinzen und der Zentralregion um Kabul ge-
schlossen. Ein Rickfuhrungsabkommen gebe es bislang zwischen Deutschland und Af-
ghanistan nicht. Die afghanische Regierung verlange als Teil einer Vereinbarung zusatzli-
che Reintegrationsprojekte fur Riickkehrer aus Deutschland, zu deren Finanzierung sie
sich selbst nicht in der Lage sieht (Lagebericht vom 29.11.2005 und 13.07.2008).

Der Gutachter Dr. Mostafa Danesch wendet sich in seiner Stellungnahme vom
25.01.2006 (an das VG Hamburg) gegen die Einschéfzung, die Versorgungslage in Kabul
und in anderen Landesteilen habe sich grundsatzlich verbessert und es sei nicht ersicht-
lich, dass ein Riickkehrer in Kabul - entweder durch Leistungen von Hilfsorganisationen
oder eigener Arbeit — nicht das zum Existenzminimum Notwendige erlangen kénne. Die-
ser Einschéatzung misse widersprochen werden. Die Lage zurlickkehrender Fllchtlinge
sei in der Tat so katastrophal, dass sie unmittelbar eine Existenzgefahrdung fir die Ruck-
kehrer darstelle. Abgeschobene Riuickkehrer aus Europa erhielten von der UN in Kabul
eine einmalige Hilfe von 12 Dollar. Dann seien sie auf sich gestellt und mussten selbst
nach einer Unterkunft suchen. Weitere Hilfe durch die UN oder Nicht-
Regierungsorganisationen gdbe es momentan in Kabul nicht. Die Wohnsituation der
Fliichtlinge sei katastrophal. Die Fitchtlinge hausten — in Kabul - in Zelten und unbeheiz-
baren Betonhdusern auf nacktem Betonboden, ohne Wasser, ohne Elektrizitat, ohne
Heiz- oder Kochméglichkeiten, ohne Fenster und Turen. Nachts werde es auch in den
Betonhdusern bis zu 10 Grad unter Null kalt. Die Latrinen bestiinden nur aus Léchern, die
in den Boden gegraben seien und seien eine Quelle von Infektions- und Seuchengefahr.
Anlasslich einer aktuellen Reise vom 10. bis 26. Dezember 2005 habe er festgestellt,
dass die Lebensverhéltnisse weit katastrophaler seien als es die vorhandenen Berichte
vermuten lieRRen. Die friher von ihm in Gutachten getroffenen Aussagen seien heute nicht
mehr guiltig. Er habe sich in Kabul davon Uberzeugen kénnen, dass nicht nur die Deut-
sche, sondern alle ausldndischen Botschaften, Hilfsorganisationen und alle auslandischen
Truppenkontingente sich buchstablich hinter Beton verbarrikadierten und wenig Kontakt
zur afghanischen Realitat hatten. Zwar sei es richtig, dass in der von Flichtlingen véllig

uberlaufenden, mittlerweile wohi von uber 5 Millionen Menschen bewohnten Hauptstadt
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Kabul die meisten der ca. 2.400 Hilfsorganisationen angesiedelt seien, wodurch bei den
Flichtlingen die Hoffnung genéhrt werde, sie wirden dort medizinische Versorgung und
Wohnraum erhalten. Dies sei jedoch in Wirklichkeit nicht der Fall. Nach einer einmaligen
Hilfe von 12 Dollar pro Person gebe es momentan in Kabul keine weiteren Hilfen durch
die UN oder Nicht-Regierungsorganisationen. Das in verschiedenen Berichten erwahnte
Ansiedelungsprogramm auf dem Lande habe zwar im Zeitraum zwischen 2002 und 2005
dazu gefuhrt, dass etwa 140.000 Hauser hétten gebaut werden kénnen. Hierbei handele
es sich nach Auskunft eines UN-Vertreters jedoch um primitivste Zwei-Raum-H&user oh-
ne Kanalisation, Elektrizitat oder sonstige Einrichtungen flr durchschnittliich 8 bis zu 15
oder 20 Personen. Die Ansiedlung sei unter den primitiven Verhd&ltnissen oft nicht gelun-
gen, die Bauern in die Stadte zuriick geflohen. Fur Rickkehrer aus Europa, die nach Ka-
bul abgeschoben wiirden. sei dieses Ansiedlungsprogramm ohnehin nicht von Belang.
Gleichwohl habe er sich anhand eines konkreten Flichtlingslagers etwa 15 km aulerhalb
der Stadt Mazar-e-Sharif einen Ort namens Share-Nou angesehen, wo das Ministerium
an Ruckkehrer aus Pakistan Land verteilt habe. Es handele sich bei dem Gelande um
eine unfruchtbare Salzwliste. Er habe mehr als 200 Familien gesehen, die man praktisch
dort in der Wiiste abgesetzt habe. Jede Familie habe einmalig ein Zelt, ein paar Topfe
und umgerechnet 100 kg Getreide erhalten sowie ein wenig Holz und Bauschutt. Damit —
und mit den 12 Dollar ,BegriBungsgeld” — hatten sie ein neues Leben aufbauen sollen.
Weitere Hilfe kénnten sie nicht erwarten. Frauen und Kinder sei in dem Lager nicht zu
sehen gewesen; angeblich wurden sie taglich die zwei bis drei Stunden nach Mazar-e-
Sharif gehen, um dort zu betteln, méglicherweise auch, um sich zu prostituieren. Es gebe
weder Wasserstellen, elektrischen Strom, Heizméglichkeiten noch sonstige Infrastruktur.
Die Manner seien beschéftigt gewesen, mit bloRen Handen Lehmziegel herzustellen und
daraus primitive Hitten zu errichten. Ein Familienvater habe ihm erklart, durch die Kalte
und den Hunger seien bereits zwei seiner Kinder gestorben: eines sei zwei, das andere
vier Jahre alt gewesen. Nach den Ubrigen seiner sechs Kinder befragt, habe er berichtet,
sie seien ebenfalls zum Betteln in die Stadt gegangen. Alle Familienmitglieder seien
krank, er rechne nicht damit, dass sie noch lange leben wiirden. Es gebe nicht einmal
SufBwasser, er misse zum Trinken Salzwasser aus einigen Kilometer Entfernung heran-
schieppen. Die gleichen Verhaltnisse habe er in einem anderen Lager einige Kilometer
sudlich von Mazar-e-Sharif angetroffen.

In Kabul habe er ein Zeltlager fur Flichtlinge an der Tamani-Strafle Richtung Kheirkhane
im Norden von Kabul besucht. Dort seien auf dem Gehweg vor den Laden der Bevélke-
rung 70 bis 80 zerlumpte Zelte, welche aus alten Sacken und Plastikplanen zusammen-

gestlckelt seien, aufgestellt. Sie stiinden buchstablich in der Gosse, durch die das Ab-

14 -




-14 -

wasser abfliefe. In diesen sogenannten Unterkiinften hausten etwa 1000 Menschen auf
dem nackten Boden. Die vielen Kinder seien schutzlos den Dezembertemperaturen aus-
geliefert gewesen, die in der Nacht auf bis zu minus 10 Grad gefallen seien. Die Kinder
seien abgemagert, unterernahrt und krank gewesen. Auch sein Besuch in den sogenann-
ten Betonhadusern — eigentlich Ruinen aus der Najibullah-Zeit, die abgetragen werden
mussten - habe katastrophale Wohnverhaltnisse bei den Fliichtlingen ergeben. Hier hat-
ten menschenunwirdige Verhaltnisse geherrscht, angesichts derer die Einschétzung der
Gerichte, in Kabul kénne ein Riickkehrer durch die ausléndische Hilfe seine Existenz si-
chern, als lronie erscheine. Die IOM (International Organization for Migration) kimmere
sich entgegen anders lautender Berichte nicht um weitere Hiife flr die Flichtlinge nach
ihrer Ankunft, sondern (ilbernehme nur die Transportkosten. Lediglich in Einzelfdllen. in
denen Flichtlinge bereits Geld mitbrachten, um beispielsweise ein Geschaft zu 6ffnen,
kénnten sie eventuell von den Organisationan in seltenen Fallen einen Zuschuss erhalten.
Nach Auskunft eines Vertreters des afghanischen Ministeriums fir Ruckkehrer, Herrn
Zamani, sei seit 2002 in dem Lager, wo alle neu in Afghanistan eintreffenden Flichtlinge
ankamen, kein Regierungsvertreter vor Ort gewesen. Der Gutachter Danesch flhrt weiter
aus, es sei praktisch aussichtslos fur Rickkehrer, die immens gestiegenen Mietkosten
auch nur etwa einer primitiven Wohnung bestreiten zu wollen. Die Wohnungsmieten seien
in Kabul ins Unermessliche gestiegen. Auller in der Baubranche, in der gelegentlich Man-
ner, wenn sie Glick hatten, tageweise etwa 2 Dollar am Tag verdienen kénnten, gabe es
kaum Arbeitsmdglichkeiten. Fir zwei Dollar (ca. 100 Afghani) kénne man in Kabul héchs-
tens ein Stuck trockenes Brot fur jedes Familienmitglied kaufen. Ein kleines Stiick Brot
von 150 bis 200 g koste 6 Afghani, so dass sine sechskdpfige Familie rein rechnerisch flir
108 Afghani taglich drei Stickchen Brot pro Person essen kénnte; dazu vielleicht etwas
heiRes Wasser als Teeersatz. Viele Flichtlinge kénnten nur dadurch Uiberleben, dass die
Frauen betteln gingen; die Kinder wirden ebenfalls betteln oder verwahrlost herumlun-
gern. Inzwischen sei die Versorgungslage der Flichtlinge in der Hauptstadt so katastro-
phal, dass taglich Menschen verhungerten, besonders Kinder. Ein abgeschobener Asyl-
bewerber wére seiner Auffassung nach unmittelbar bei Ruckkehr in seiner Existenz ge-
fahrdet.

Fur allein stehende Frauen sei das Rickkehrrisiko noch einmal gesteigert. Tausende von
Frauen wirden in Kabul betteln; tausende Frauen wiirden sich prostituieren, und das so-
gar in einem islamischen Land, in dem darauf die Steinigung oder andere schwere Stra-
fen stinden. Man koénne sich vorstellen, dass sie aus unvorstellbarer Not so handelten.
Fir Méadchen und junge Frauen, die aus Europa und anderen westlichen Landern abge-

schoben werden, bestehe die grofRe Gefahr, dass sie von reichen Kommendanten oder
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anderen Mannern aus der Oberschicht, von denen es noch genug gébe, gekauft und ver-

gewaltigt wiirden.

Insgesamt vertritt der Gutachter Dr. Danesch die Auffassung. dass nicht nur Risikogrup-
pen, sondern auch junge, allein stehende Méanner durch die derzeit in Kabul herrschenden
Verhéltnisse bei einer durch Abschiebung erzwungenen Rickkehr unmittelbar in ihrer
Existenz gefahrdet waren. An dieser Auffassung hat er auch in seiner Auskunft an das
VGH Kassel vom 04.12.2006 festgehalten und darauf hingewiesen, dass insbesondere
das Rana-Programm, welches Hilfestellung fr Rickkehrer bieten soll, entgegen anders-
lautender Aussagen, Hilfen sowohl von der eigenen Zielsetzung her als auch rein faktisch
nur fr freiwillig riickkehrende Afghanen zur Verfugung stellt ( Danesch. Auskunft.an den
Hess. VGH vom 04.12.20086). Weder medizinische Betreuung noch Wohnméglichkeiten in
einem Ubergangswohnheim stiinden abgeschobenen Afghanen zur Verfigung. Die Si-
cherheitslage habe sich nicht verbessert, sondern verschlechtert, weder die ISAF noch
afghanische Regierung kdnnten die zunehmenden Gewalttaten und Anschlage verhin-
dern. So hatten sich die Selbstmordattentate, die an sich der afghanischen Kultur fremd
gewesen seien, im Jahre 2006 gegeniber dam Vorjahr vervielfacht

(von 11 auf Uber 90).

Die UNHCR-Vertretung in Deutschland fuhrt in einer Erlauterung der UNHCR-Position zu
Afghanistan (August 2005) vom 31.08.2005 aus, es sei der afghanischen Zentralregierung
bislang nicht gelungen, landesweit ihr Machtmonopol zu etablieren. Insbesondere in den
landlichen Gebieten habe die Zentralregierung vielfach geringen Einfluss auf die Verwal-
tung durch ortliche Warlords oder Clanchefs. So seien die staatlichen Behdérden derzeit
haufig noch nicht in der Lage, effektiven Schutz zu bieten und die Inanspruchnahme
grundlegender Menschenrechte zu garantieren. Nach Auffassung des UNHCR bestehe
neben bestimmten Personen, die aufgrund bestimmter Merkmale von lokal oder landes-
weit geltenden sozialen Verhaltensstandards abwichen oder die sich durch ihre politische
Meinung in Opposition zu 6rtlichen Machthabern befanden und deshalb nach wie vor ei-
nem besonderen Verfolgungsrisiko ausgesetzt seien, auch fir solche Personen ein Be-
darfnis nach internationalem Schutz, die wegen fehlender Einbindung in familidre oder
Stammesstrukturen nicht in der Lage seien, grundlegende Rechte effektiv in Anspruch zu
nehmen oder die aufgrund ihrer persénlichen Konstitution besondere Bedirfnisse hatten,
die unter den gegenwartigen Umsténden in Afghanistan nicht hinreichend befriedigt wer-

den kénnten. Hierzu zahlten insbesondere

- alte und kranke Menschen,
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- Menschen mit kérperlichen oder psychischen Behinderungen,
- allein stehende Frauen mit oder ohne minderjahrige Kinder sowie
- Minderjahrige.

In der Informationsschrift ,Rickkehr nach Aighanistan — Bericht Uber eine Untersuchung
in Afghanistan im Zeitraum Marz/Juli 2005 teilen die Herausgeber, der Informationsver-
bund Asyl e.V. und die Stiftung Pro Asyl mit, UNHCR und IOM hatten bisher freiwillig Zu-
riickkehrende unterstiitzen kénnen, weil es sich um eine recht kleine Anzahl gehandelt
habe. Abgeschobene Personen wiirden weder unter das Mandat von UNHCR noch IOM
fallen. Vereinzelt habe Abgeschobenen im Rahmen von trilateralen Abkommen Hilfe ge-
leistet werden kénnen. Da mit der Bundesrepublik Deutschland ein solches Abkommen
jedoch nicht bestehe, wiirden entsprechende Hilfsmafinahmen bei Abgeschobenen aus
Deutschland nicht greifen. In Kabul gebe es kaum bezahlbaren Wohnraum. Obdachlosig-
keit sei eines der grofiten Probleme. Das Preisniveau fur Hotels und Gastehauser gleiche
dem am Rande der Ballungsrdume in Deutschland. Ohne die Hilfe eines Familienverban-
des lasse sich das Wohnungsproblem nicht bewéltigen. Eine Unterbringung in Zeltlagern
der Hilfsorganisationen komme nicht in Betracht, weil diese Art von Hilfe nur Riickkehrern
aus Pakistan und Iran zuteil werde. Aulerdem sei es erklarte Politik des UNHCR, keine
Zeltlager mehr entstehen zu lassen. Bestehende Rickkehrerlager mit auch nach afghani-
schen Verhaltnissen zumutbarem Wohnraum gebe es nicht. Ein reguléres regelmaRiges
Einkommen kénne nur bei wenigen Arbeitgebern erzielt werden. Der Staat komme als
Arbeitgeber regelmanig nicht in Betracht. Die Nichtregierungsorganisationen wiirden Af-
ghanen beschéaftigen, aber auch hier sei das Angebot gesattigt, so dass es praktisch kei-
ne freien Arbeitsplatze mehr gebe. Im Ubrigen schlieRe Korruption auch hier Mittellose
von der Teilhabe aus. Vielfach fihre nur Bestechung zu einem Beschéaftigungsverhaltnis.
Die Landwirtschaft falle als Arbeitsmarkt weitgehend aus. Viele Felder kénnten wegen der
Minen nicht bewirtschaftet werden. Arbeitssuchenden bleibe haufig nur, sich mit anderen
Tatigkeiten dber Wasser zu halten wie etwa als ambulanter Handler auf der Stralle, wo
aber unzahlige Konkurrenten vorhanden seien. Hinzu komme, dass Rickkehrern aus
Deutschland Ablehnung gegeniibergebracht werde. Es herrsche die Einstellung vor, sie
nahmen denjenigen, die das Land nicht verlassen und die schwierigen Zeiten durchge-
standen hatten, die wenigen Arbeitsplatze noch weg. Medizinische Grundversorgung fir
Ruckkehrer sei nicht gesichert. Dies gelte sowohl flir die ambulante arztliche Versorgung
wie auch far die Krankenhausbehandlung. Ohne Schmiergeldzahlung laufe nichts. Das
bedeute fir Rickkehrer, die kein Geld mitbringen, dass sie wie alle anderen in derselben

Situation von medizinischer Versorgung ausgeschlossen seien. Alleinstehende Frauen
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kénnten nicht einmal in Kabul eine Existenz finden. Ruckkehrerinnen im heiratsfahigen
Alter seien nicht davor geschitzt, gegen ihren Willen verheiratet zu werden. Polizeilichen
Schutz kénnten sie nicht verlangen. Alleinstehende Frauen kénnten im Ubrigen kein Zim-
mer oder eine Wohnung mieten. Sie konnten nicht auflerhalb einer Familie wohnen, wenn
sie nicht als Prostituierte behandelt werden wollten, was die Gefahr von Ubergriffen durch
Manner und strafrechtliche Verfolgung nach sich ziehen kénne. Nicht einmal ein Hotel-
zimmer kénnten sie alleine beziehen. Mit Kindern wiirden sich diese Probleme noch zu-
satzlich erschweren. Besonders schutzbediirftig seien Kinder, die ohne Erwachsene rei-
sen wirden und fir die in keiner Weise gesorgt sei. Hilflos auBerhalb des Familienver-
bandes seien speziell auch Kranke und Alte. Die nach wie vor instabile Sicherheitsiage
betreffe Riuckkehrer genauso wie alle Afghanen. Ruckkehrer seien aber durch Kriminalitat
noch mehr gefahrdet. Sie wirden leichter Opfer von Erpressungen und Entfihrungen. Da
grundsatzlich alle aus dem westlichen Ausland Zurlickkehrenden als wohlhabend gelten
wirden, seien sie fur Kriminelle, die zu Geld kommen wollten. besonders aufmerksam
beobachtete Objekte. Entfihrungen trafen vor allem Frauen und Kinder. Insbesondere die
Entfuhrung von Kindern, zu welchen Zwecken auch immer, habe in den letzten Jahren
zugenommen. Bei Familien, die man fiir wohlhabend halte, dienten die Entfihrungen vor

allem dazu, Geld zu erpressen. Die Aufklarungsquote der Polizei sei gering.

An dieser Einschatzung halt auch das Positionspapier des UNHCR vom Mai 2006 fest
(vgl. die Deutsche Fassung, UNHCR Berlin v. 1.9.2006. abgedruckt in dem Bericht ,Zur
Lage in Afghanistan® (2006) des Informationsverbundes Asyl e.V.)

Aus dieser Auskunftslage schlie3t das Gericht, dass wegen der Gbereinstimmend geschil-
derten katastrophalen Versorgungslage, insbesondere im Hinblick auf Unterkunft, Le-
bensmittel und medizinische Versorgung. in Verbindung mit der prekaren Sicherheitslage
in Kabul far nicht freiwillig zuriickkehrende Afghanen je nach den Umstédnden des Einzel-
falles ein Abschiebungshindernis gemaR § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG bestehen kann.
Allerdings teilt das Gericht nicht die Auffassung von Dr. Danesch, wonach ohne Ausnah-
me alle Ruckkehrer — also auch alleinstehende (gesunde) Manner — unmittelbar in ihrer
Existenz gefahrdet seien und mit hoher Wahrscheinlichkeit in eine extreme Gefahrenlage
geraten wurden, wenn sie in den GrofRraum Kabu! abgeschoben werden. Auch vermag
das Gericht nicht die Einschatzung des VG Karlsruhe (Urteil vom 09.11.2005, AZ.: A10K
12302/03 - DVBI. 2006, 391) zu teilen, wonach allgemein langjahrig in Europa ansassige,

nicht freiwillig zurickkehrende afghanische Fliichtlinge, die nicht auf den Rickhalt von
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Verwandten oder Bekannten/Freunden in Afghanistan und/oder dortigen erreichbaren
Grundbesitz zuriickgreifen kénnen und/oder Uber fir ein Leben am Existenzminimum aus-
reichende Ersparnisse verfugen und die deshalb auflerstande sind, aus eigener Kraft fur
ihre Existenz zu sorgen, im Hinblick auf die Versorgungslage in Afghanistan einer extre-
men Gefahrenlage ausgesetzt seien. Dies kann in dieser Pauschalitét angesichts der von
Rechts wegen hohen Anforderungen an die Annahme einer extremen Gefahrenlage nicht
angenommen werden. Selbst wenn abgeschobene Ruckkehrer keine Unterstitzung durch
internationale Hilfsorganisationen bekommen soliten, erscheint es doch immerhin még-
lich, dass mannliche Riickkehrer - etwa im Baugewerbe - eine Erwerbsmadglichkeit finden.
Diese Moglichkeit raumt auch der Gutachter Dr. Danesch ein, allerdings mit dem Hinweis,
dass das zu erzielende Einkommen als Bauarbeiter in Hohe von taglich etwa 100 Afghani
(d. h. ca. 2 Dollar) kaum ausreichen dirfte, eine Familie zu erndhren. Jedenfalls alleinste-
hende Rickkehrer miissten insoweit aber lediglich fir sich selbst sorgen. Das Gericht teilt
- insoweit - die Einschatzung des OVG NRW (Urteil vom 05.04.2006 - 20 A 5161/04 A -
zitiert nach Juris), dass die Auskunftslage nicht den Schluss tragt, alle Rickkehrer aus
Deutschland gerieten in Afghanistan in eine véllig aussichtslose Lage, ohne dass es noch
entscheidend darauf ankommt, ob die Aussagen des sachverstandigen Zeugen Davids
vor dem 12, Senat des OVG Berlin-Brandenburg vom 27.03.2006 noch aktuell sind ( zur
Kritik an diesem Zeugen vgl. : Pro Asyl, Presseerkldrung vom 11. Juli 2006: ferner Da-
nesch, Auskunft an VGH Kassel vom 04.12.2006). Dieser hatte u. a. ausgefthrt, dass
Ruckkehrern aus Landern der EU von ihrer Ankunft auf dem Flughafen in Kabui an Hilfe-
stellung geboten wird, die erste gesundheitliche Absicherung und Unterbringung nebst
Verpflegung gewaéhrleistet, und an die sich auch Unterstitzung beim Aufbau einer eige-
nen Existenzgrundlage anschliellen kann. Auch wenn man aber davon ausgeht, dass die
von Herrn Davids geschilderten HilfsmaRRnahmen fir aus Deutschland abgeschobene
Asylbewerber so nicht bzw. nicht mehr bestshen soliten, kann — insoweit wird auf die o-
ben geschilderte Auskunftslage verwiesen — eine extreme Gefahrenlage ohne weitere

Differenzierung je nach Lage des Einzelfalles nicht angenommen werden.

In einer Zusammenschau der Auskunftslage kommt das Gericht vielmehr insgesamt zu

der Einschatzung, dass (auch ohne die ausdriickliche Feststellung einer Gewahrleistung
der Kontinuitat der Finanzausstattung fiir rickkehrende - auch abgeschobene - Fliichtlin-
ge) fur Ruckkehrer aus Deutschland in prognostischer Sicht eine dringende und ausweg-
lose (extreme) Gefahrdungssituation nicht angenommen werden kann, solange nicht be-

sondere Zuspitzungen im Einzelfall die Gefdhrdung steigern.
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Wohl aber ist nach Auffassung des Gerichts eine extreme Gefahrenlage fur Frauen, Min-
derjahrige, alte und kranke Menschen und sonstige unfreiwillige Rickkehrer gegeben, die
aufgrund besonderer Umstande des Einzelfalles angesichts der katastrophalen Versor-
gungsverhaltnisse im Grofraum Kabul nicht in der Lage sein werden. sich das fir ein U-
berleben unabdingbar Notwendige zu beschaffen. Dies gilt zunachst besonders fur allein
stehende zuriickkehrende Frauen, aber gilt auch fiir gebrechliche und kranke und sonsti-
ge Personen, die aufgrund besonderer Umstande des Einzelfalles nicht in der Lage sind,
sich den ohnehin schwierigen Zugang zu Arbeitsmdglichkeiten in irgendwelcher Art zu
erkampfen. Das Gericht teilt insofern die von der UNHCR-Vertretung in Deutschiand in
der Mitteilung vom 31. August 2005 vertretene Auffassung. Danach zéhien insbesondere
alte und kranke Menschen sowie Menschen mit kérperlichen und psychischen Behinde-
rungen, allein stehende Frauen mit oder ohne minderjahrige Kinder sowie Minderjahrige
zu den besonders schutzbedlrftigen Personen. Auch fir diese besteht — je nach Lage des
Einzelfalles — ein Abschiebungshindernis gemal § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG, wenn sie
nicht auf anderweitigen Schutz. etwa aufgrund der Hilfsbereitschaft von noch in Afghanis-
tan lebenden Familienmitgliedern zurtickgreifen kénnen. Schliellich kann - ausnahmswei-
se - auch eine Konstellation eine extreme Gefahrenlage und damit ein Abschiebungshin-
dernis im Sinne von § 60 Abs. 7 AufenthG begriinden, die ihrer Art nach schon andere
(regelmafig vorrangige) Schutzgrinde - Asyl oder § 60 Abs. 1 - 3 AufenthG - tragen
kénnten, dort aber aus welchen Grinden aufler mangelnder Glaubhaftigkeit auch immer
nicht zum Erfolg gefihrt haben. Beispielsweise kann dies bei Angehorigen frilherer Re-
gime - etwa der Kommunisten oder der Taliban - gegeben sein (vgl. dazu OVG NRW
a.a.0.; Deutsches Orientinstitut vom 23.09.2004; Auswartiges Amt. Lagebericht Afghanis-
tan vom 29.11.2005 und 13.07.2006; Schweizerische Fluchtlingshilfe vom 03.02.2006).

Der Klager gehdrt zu keiner dieser Risikogruppen, im Gegenteil hat er langere Zeit in Ka-
bul gelebt und hat nach seiner eigenen Vermutung méglicherweise dort sogar noch Ver-
wandte. Ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG aufgrund der schlech-

ten wirtschaftlichen Lage in Afghanistan besteht damit nicht.

Der Kiager hat auch keinen Anspruch auf Feststellung eines Abschiebungsverbotes nach
§ 60 Abs. 7 AufenthG iVm Art. 15 ¢ RL oder aus Art. 15 ¢ RL unmittelbar. Nach dieser

Vorschrift gilt als ernsthafter Schaden ,eine individuelle Bedrohung des Lebens oder der
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Unversehriheit einer Zivilperson infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internatio-
nalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikis®. Droht einer Zivilperson solch ein
ernsthafter Schaden, ist ihr nach Art. 18 RL subsididrer Schutz zu gewahren. Es kann
offenbleiben, ob mit dieser Regelung ein neuer Unterfall zu § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG
hinzugetreten ist, der bis zu seiner vollstandigen Umsetzung in das deutsche Recht unmit-
telbar anzuwenden ist (so Hess. VGH, Urteil vom 09.11.2006, 3 UE 3238/03.A, zitiert
nach Juris; vgl. auch Hinweise des BMI Kap. IV, Ziff. 2.5) oder ob eine unmittelbare An-
wendung dieser Vorschrift nicht erforderlich ist, weil § 60 Abs. 7 AufenthG entsprechend
ausgelegt werden kann und deshalb ein solches ,Umsetzungsdefizit' nicht besteht (vgl.
Schleswig-Holsteinisches OVG, Beschluss vom 20.02.2007, 1 LA 5/07). Genauso kann
offen bleiben, ob im Falle des Art. 15¢ RL im Falle willkkUrlicher Gewalt bei innerstaatlichen
bewaffneten Konflikten die Sperrwirkung bei allgemeinen Gefahren entfillt (so Marx,
Handbuch zur Flichtlingsanerkennung, Stand 11/2006, Leitsatze zur Feststellung des
subsidiaren Schutzes nach Art. 18 RL, Rdz. 86) oder ob auch hier im Hinblick auf die Er-
wagung Nr. 26 der Richtlinie Gefahren, denen die Bevélkerung allgemein ausgesetzt ist,
keine individuelle Bedrohung darstellen, die als ernsthafter Schaden zu beurteilen wére,
was der Sperrwirkung des § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG entsprache (so Hinweise des BMI
Kap. IV Ziff.2.5 und VG Neustadt/WeinstraRe, Urteil vom 11.10.2006, 5 K 315/06.NW:
Schleswig-Holsteinisches OVG aa0.). Denn jedenfalls fir den GrofRraum Kabul, in dem
der Klager vor seiner Ausreise gelebt hat und wohin er abgeschoben werden wiirde, kann
nicht vom Vorliegen eines bewaffneten Konfliktes im Sinne des Art. 15 ¢ RL ausgegangen
werden. Der vélkerrechtliche Begriff ,bewaffneter Konflikt* wurde gewahlt, um klarzustel-
len, dass nur Auseinandersetzungen ab einer bestimmten GréRenordnung in den Rege-
lungsbereich der Vorschrift fallen. Flr innerstaatliche bewaffnete Konflikte ist ein bestimm-
tes Mall an Intensitdt und Dauerhaftigkeit erforderlich. Typische Beispiele sind Burger-
kriegsauseinandersetzungen und Guerillakdmpfe. Ortlich und zeitlich begrenzte Banden-
kriege fallen regelméaRig nicht darunter (Hinweise des BMI Kap. IV, Ziffer 2.5 vgl. auch
Hess. VGH aa0.). Ein Konflikt dieser Grollenordnung mag fir den Osten, Stidosten und
Stden von Afghanistan angenommen werden. wo die Anti-Terror-Koalition die radikal-
islamistischen-Kréafte bekampft (vgl. Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 13.07.2006)
und gerade in letzter Zeit der Kampf gegen die Taliban wieder erhebliche AusmaRe an-
nimmt. Fr Kabul gilt dies jedoch nicht. Dem Kl&ger ist zwar zuzugeben, dass es auch
dort Bomben-, Raketen- und Selbstmordanschlage gab und gibt, bei denen Sicherheits-
kréafte und Zivilpersonen starben, von einem biirgerkriegsahnlichen bewaffneten Konflikt
kann dort aber nicht ausgegangen werden. Die Situation im Raum Kabul bezeichnet das

Auswartige Amt als weiter fragil, aber aufgrund der ISAF-Prasenz im regionalen Vergleich
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zufriedenstellend. Sie wurde vom UNHCR seit Mitte 2002 fur freiwillige Ruckkehrer als
.ausreichend sicher® bezeichnet. Eine Situation, in der im Rahmen burgerkriegsahnlicher
Zustande jeder jederzeit mit willkurlicher Gewalt rechnen muss, ist damit jedenfalls in Ka-
bul nicht gegeben, so dass die Voraussetzungen des Art. 15 ¢ RL schon aus diesem

Grunde nicht vorliegen.

Die Klage war nach alledem mit der Kostenfoige des § 154 Abs. 1 VWGO abzuweisen.
Die Entscheidung Uber die vorldufige Vollstreckbarkeit beruht auf den § 167 VwGO iVm
§§ 708 Nr. 11, 711 ZPO.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil ist das Rechtsmittel der Berufung statthaft, wenn diese von dem
Oberverwaltungsgericht zugelassen wird. Die Zulassung der Berufung ist innerhalb von
zwei Wochen nach Zustellung dieses Urteils schriftlich oder zur Niederschrift des Ur-
kundsbeamten der Geschaftsstelle beim

Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht
Brockdorff-Rantzau-Strafle 13
24837 Schleswig

zu beantragen. Der Antrag muss das angefochtene Urteil bezeichnen und die Griinde,
aus denen die Berufung zuzulassen ist, darlegen.

Jeder Betelligte muss sich fiir diesen Antrag durch einen Rechtsanwalt oder Rechtslehrer
an einer deutschen Hochschule im Sinne des Hochschulrahmengesetzes mit Befahigung
zum Richteramt als Bevollméachtigten vertreten lassen. Juristische Personen des &ffentli-
chen Rechts und Behérden kénnen sich auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahi-
gung zum Richteramt sowie Diplomjuristen im héheren Dienst vertreten lassen.

Kruse





