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RAe Weidmann & Kollegen
VERWALTUNGSGERICHT FRETBURG

Im Namen des Volkes
Urteil

In der Verwaltungsrechtssache

- Klager -
prozessbevollmachtigt:
Rechtsanwalite Weidmann und Kollegen,
Furststr. 13, 72072 Tubingen, Az: 00559-04/W/iv

gegen

Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch den Bundesminister des Innern,

dieser vertreten durch den Leiter des Bundesamts fir Migration und Flachtlinge,
- AuRenstelle Karlsruhe -

Durlacher Allee 100, 76137 Karlsruhe, Az: 5 092 486-232

- Beklagte -
beteiligt:
Bundesbeauftragter fir Asylangelegenheiten,
Rothenburger Str. 29, 90513 Zirndorf, Az: 5 092 486-232
wegen Anerkennung als Asylberechtigte/r,
Ausreiseaufforderung und Abschiebungsandrohung
hat das Verwaltungsgericht Freiburg - 1. Kammer - durch den Richter am

Verwaltungsgericht Reinig als Einzelrichter auf die mindliche Verhandlung
vom 28. Juni 2006 und vom 26. April 2007

fur Recht erkannt:

Die Nrn. 2, 3 und 4 des Bundesamtsbescheids vom 14.7.2004 werden aufgehoben. Die
Beklagte - Bundesamt fur Migration und Flichtlinge - wird verpflichtet, zugunsten des

Klagers festzustellen, dass betreffend Nigeria die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1
AufenthG vorliegen.



Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.

Von den Kosten des gerichtskostenfreien Verfahrens tragen der Klager 1/3 und die
Beklagte 2/3.

Tatbestand:

Der Kidger isteinam * 1974 geborener nigerianischer Staatsangehériger, der Nigeria
im April 2004 verlieR und laut seinen Angaben am 13.4.2004 auf dem Luftweg nach

Deutschland einreiste. Am 20.4.2004 beantragte er seine Anerkeiainﬁ als
Asylberechtigter.
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Bei seiner Anhérung durch das Bundesamt am 27.4.2004 gab der Klager an, er sei
Anhanger der christlichen Pfingstbewegung in . gewesen. An einem Samstag (es
sei der 3.4.2004 gewesen), an dem sie wie regelmafig zwecks Missionierung ausgezogen
seien, habe es eine Auseinandersetzung geben. Ein Mitglied seiner dreiképfigen Gruppe
habe den Koran zerrissen. Der Konflikt sei dann eskaliert, die Moslems héatten Hauser und
Autos niedergebrannt. Sie hatten fliehen miissen. Er sei zundchst nach Hause gerannt,
habe dieses jedoch niedergebrannt vorgefunden. Auch die Kirche sei niedergebrannt
gewesen. SchlieBlich habe er sich beim Kirchenvorsteher verstecken und mit dessen Hilfe
ausreisen kdnnen; von diesem habe er auch erfahren, dass sein Vater (dieser sei gelahmt

und folglich nicht zur Flucht fahig gewesen) ums Leben gekommen sei.

Mit Bescheid des Bundesamts vom 14.7.2004, zugestellt am 22.7.2004, wurde der Antrag
auf Anerkennung als Asylberechtigter abgelehnt und festgestellt, dass die
Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG und Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 2
bis 7 AufenthG nicht vorliegen. SchlieBlich wurde dem Kiager binnen Monatsfrist ab

Unanfechtbarkeit die Abschiebung nach Nigeria angedroht.

Der Klager hat am 27.7.2004 Klage erhoben und beantragt,

den Bescheid des Bundesamts vom 14.7.2004 aufzuheben und die Beklagte
- Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge - zu verpflichten, ihn als Asylberechtigten
anzuerkennen und festzustellen, dass die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1
AufenthG vorliegen;
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hilfsweise, die Beklagte zu verpflichten, festzustellen, dass die Voraussetzungen fir
die Aussetzung einer Abschiebung gemaf § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG vorliegen.

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Dem Gericht liegt die Akte des Bundesamtes Uiber den Klager vor. Auf den Inhalt dieser
Akte wird ergénzend ebenso verwiesen, wie auf die wechselseitigen Schriftsatze. Der
Klager ist zunachst in der miindlichen Verhandlung vom 28.6.2006 angehért worden. Nach
Wiedereréffnung der mindlichen Verhandlung hat das Gericht Beweis durch Einholung
einer Auskunft des Auswartigen Amts erhoben, die dann unter dem 6.2.2007 dem Gericht
vorgelegt worden ist. Der Klager hat in der weiteren miindlichen Verhandlung erganzende
Angaben gemacht;, wegen Einzelheiten seines gesamten Vortrags wird auf die

Sitzungsniederschriften verwiesen.

Entscheidungsgriinde:

Die zulassige Klage ist teilweise begriindet. Dem Klager steht, bezogen auf die
maRgebliche Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der mundlichen Verhandlung (vgl. § 77
Abs. 1 AsylVfG) ein Anspruch auf Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen des
§ 60 Abs. 1 AufenthG zu (§ 113 Abs. 5 Satz 1 VwWGO).

Abzuweisen ist die Klage, soweit der Klager die Anerkennung als Asylberechtigter gemaR
Art. 16 a Abs. 1 GG begehrt. Nach Art. 16 a Abs. 2 GG i.V.m. § 26 a AsylVIG wird Asyl
nur demjenigen gewahrt, der nicht aus einem sicheren Drittstaat nach Deutschland
eingereist ist. Ob der Asylbewerber Uber den Luftweg (aus einem nicht sicheren Drittstaat)
eingereist ist, muss im Gerichtsverfahren von Amts wegen ermitteit werden. Dabei ist zu
berlcksichtigen, dass sich der Asylbewerber hinsichtlich seiner Einreise nicht in einem
asyltypischen Beweisnotstand befindet. Dem entsprechen auch die ausdriicklichen
Mitwirkungspflichten nach § 15 Abs. 2 Nr. 5 und Abs. 3 Nrn. 3 und 4 AsyIVfG, wonach er
alle Unterlagen Uber seinen Reiseweg vorlegen muss, insbesondere seinen Flugschein.
Lasst sich der Einreiseweg — unter Berlicksichtigung seines Vortrags — nicht aufklaren,

tragt der Asylbewerber hierfir die materielle Beweislast, mit der Folge, dass die
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Voraussetzungen der Asylgewdhrung nicht festgestellt werden kénnen (vgl. zum
Vorstehenden im Einzelnen BVerwG, Beschl. v. 24.7.2001 - 1 B 123/01 - Buchholz 310
§ 108 Abs. 2 VWGO Nr. 35; Urt. v. 29.6.1999 - 9 C 36.98 - BVerwGE 109, 174). Im
vorliegenden Fall hat sich das Gericht vom Einreiseweg des Klagers nicht Uberzeugen
kénnen, weil der Klager hierzu nichts sagen konnte, bzw. die alieinige Behauptung, er sei
nicht kontrolliert worden, lebensfremd ist. Der Umstand, dass sich die Schilderung seiner
Fluchtgriinde als glaubhaft herausgestellt und der Klager sich auch sonst als glaubwirdig
erwiesen hat, andert hieran nichts, da es sich bei den Fluchtgriinden und den Umsténden
der Einreise insoweit um zwei unterschiedliche Sachverhalte handelt, die vorliegend

voneinander getrennt werden kénnen.

Dem Klager hat jedoch einen Anspruch nach § 60 Abs. 1 AufenthG i.V.m. Bestimmungen
der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29.04.2004 (ABI. vom 30.9.2004 L 304/12)
Diese allgemein und auch hier im folgenden so genannte Qualifikationsrichtlinie ist zu
beriicksichtigen, denn am 10.10.2006 ist gemafR ihrem Art. 38 Abs. 1 die Umsetzungsfrist
fur diese Richtlinie abgelaufen. Nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs
kommt nicht fristgerecht umgesetzten Richtlinien im Recht der Mitgliedstaaten eine
unmittelbare Wirkung zu, wenn die Richtlinie von ihrem Inhalt her unbedingt und
hinreichend bestimmt ist, um im Einzelfall angewandt zu werden, und sie dem Einzelnen
subjektiv-offentliche Rechte einrdumt oder jedenfalls seine rechtlichen Interessen
schitzen will. Diese Voraussetzungen liegen im Fall der Qualifikationsrichtlinie vor; die
darin enthaltenen Regelungen erfillen zum ganz (berwiegenden Teil diese
Voraussetzungen. Dies hat zur Folge, dass die nationalen Bestimmungen unter
Beriicksichtigung der Richtlinienbestimmung richtlinienkonform auszulegen sind, und im
Falle des Entgegenstehens der nationalen Bestimmung die Richtlinienbestimmung
unmittelbare Anwendung findet (VGH Bad.-Waurtt.,, Urt. v. 25.10.2006 - A 3 S 46/06 -
VENSA).

GemalR § 60 Abs. 1 Satz 1 AufenthG (i.V.m. Art. 2 c), 6, 8 9 und 10 der
Qualifikationsrichtlinie) darf ein Auslander in Anwendung der Genfer Fluchtlingskonvention
nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen
seiner Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit seiner Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist. Diese
Voraussetzungen sind beim Klager erfilit. Er hat Nigeria im April 2004 vorverfolgt

verlassen. Seine Flucht war die unmittelbare Reaktion auf Nachstellungen fanatischer
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Moslems. Diese hatten die Auseinandersetzung eines Teilnehmers der
Missionierungsgruppe des Klagers mit einem Moslem, bei der eine Seite aus dem Koran
beschadigt wurde, zum Anlass genommen, in der Region Kaduna (Makarfi) gewaltsame
Ausschreitungen vom Zaun zu brechen. Hierbei wurde nicht nur erheblicher Sachschaden
angerichtet - es kam zur Zerstérung der Polizeistation, in die sich der fur den Koranvorfall
verantwortliche christliche Missionar gefilichtet hatte, sowie von 9 Kirchen -, sondern es
erfolgten auch Ubergriffe auf Christen, um diese zu verletzen bzw. sogar zu téten. Fir den
Klager und seine beiden Mitmissionare galt diese Bedrohung umso mehr, weil sie
zumindest Mit-Ausloser dieser Reaktionen waren. Besonders ihnen wurde in ihrer
Eigenschaft als christlichen Missionaren sowie zugleich als Schander des Korans mit der
Folge einer akuten Gefahr fiir Leib und Leben nachgestellt (zur Relevanz dieses
Vorgehens der Moslems als Verfolgungshandlung und Verfolgungsgrund vgl. Art. 9. Abs. 1
a), Abs. 2 a), Abs. 3, Art. 10 Abs. 1 b) der Qualifikationsrichtlinie). Die Heftigkeit der
Ausschreitungen und der Umstand der auch sonst vorhandenen religidsen Spannungslage

im Norden Nigerias

(vgl. fur das Jahr 2004; NZZ 8.1.2004, FR 9.1.2004; ACCORD <Landerbericht August
2004>, Seiten 24 ff. [Seite 26: Bundesstaat Kaduna mit moslemischer Mehrheit und
Geltung des Scharia-Strafrechts]; vgl. ferner allgemein: Auswértiges Amt, Lageberichte
vom 23.12.2003 [Seite 14] und vom 29.3.2005 [Seite 18]: ,Insgesamt ist eine
zunehmende Radikalisierung bzw. Fundamentalisierung sowohl in christlichen als auch in
muslimischen Kreisen zu beobachten, wobei die religidsen Trennlinien zumeist entlang

ethnischer Linien verlaufen.”)

machen es zwar Uberaus wahrscheinlich, dass die Gewalttater diesen Vorfall zum Anlass
nahmen, auch andere Zwecke zu verfolgen. So belegt die Auskunftslage lber einen
Zeitraum von mehreren Jahren, dass religidse Auseinandersetzungen oft auch mit

sozialen und wirtschaftlichen Konfliktlagen verkniipft waren

(vgl. neben den zuvor erwadhnien Lageberichten des Auswartigen Amts die
Internetdatenbank des European Country of Origin Information Network [ecoi.net -
www.ecoi.nef] — ,Nigeria® — ,Themenpapier" — ,Aktuelle Themen® — ,Religiése
ZusammenstéBe zwischen Christen und Moslems®, vgl. dort fur das bisherige Jahr 2007:
Auskinfte des US Department of State [USDOS]; fur 2006: Auskinfte des USDOS, des
Internal Displacement Monitoring Center, von Freedom House und von ReliefWeb,; far
2004: Auskinfte des Integrated Regional Information Network [IRIN]; fur 2003: Auskinfte
des UK Home Office - ndhere Details zu diesen Auskiinften unten auf Seite 8/9).
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Gleichwohl spricht dies in keiner Weise dafiir, ein Nachstellungs- und
Vergeltungsinteresse am Klager und den beiden anderen Missionaren wére unmittelbar
nach dem Vorfall mit dem Koran verflogen gewesen. Die Missionare waren namlich ihren
moslemischen ,Gegnern* persénlich bekannt, weil es zuvor im Alltag - auBerhalb von
konflikttrachtigen Ereignissen - immer wieder zu sozialen Kontakten (Strafenfulball, aber

auch Missionstatigkeiten ohne Vorfalle) gekommen war.

Das Gericht hat sich in einer ausfihrlichen mindlichen Verhandlung von der
Glaubhaftigkeit der Angaben des Klégers Uberzeugt. Sein Vortrag war erkennbar derjenige
eines tatsdchlich Betroffenen. Eine wesentliche Grundlage der Glaubhaftigkeit - und
zugleich ein wichtiges Pragungselement des Klagers - ist die Zugehdrigkeit zur
Pfingstbewegung (Gemeinde: ,Assembly of God"). Gerade dort, wo in der Anhérung die
Religionszugehdrigkeit und seine Missionstétigkeit eine Rolle spielten, hat der sonst eher
zuriickhaltend bzw. bedriickt und mitgenommen wirkende Klager sein Ausdrucksverhalten
gewissermallen umgekehrt und seine Begeisterung deutlich hervortreten lassen. Das gilt
insbesondere fir die vom Gericht initiete ,Gesangseinlage” in der mindlichen
Verhandlung. Der Kléger strahlte Leidenschaft und Freude aus, als er unter gekonnt
rhythmischem Handeklatschen sein Lied tber Jesus Christus sang. Auch der Umstand,
dass er deshalb von seiner Gemeinde mit dem (Alias-) Namen ,Okoto Jesu*
(Tanzbegeisterter fur Jesus) bedacht worden war, ist ein weiteres Kriterium flr ein reales
Geschehen

(vgl. zur Praxis des Gottesdienstes in den Pfingstgemeinden, der lebhaft ist, mit viel und
begeistertem Gesang, Handeklatschen und Tanzen zu Musik einhergeht: Wikipedia
[Freie Enzyklopadie, http://de.wikipedia.org] — .Pfingstbewegung” — ,Praxis").

Der Klager hat ferner sehr anschaulich die regelmafRige Missionstatigkeit seiner Gemeinde

geschildert. Diese ist ebenfalls eine fiir Gemeinden der Pfingstbewegung typische Aktivitat

(Wikipedia, a.a.0., — ,Missionarisch-diakonisches Engagement®).

Betrachtet man schlieBlich den Kernvortrag zum fluchtausiésenden Geschehen vom
3.4.2004, besteht fur das Gericht ebenfalls kein Zweifel daran, dass der Kldger Teilnehmer
der dreiképfigen, jeweils verschiedener Sprachen (Yoruba, Calabas und Pidgin-Englisch)
machtigen und dadurch besser zur Kommunikation mit den ethnisch gemischten

Einwohnern Kadunas fahigen Missionsgruppe war. David, einer der drei, beschédigte eine
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Koranseite, was moslemische Fanatiker zu schlimmen Ausschreitungen veranlasste.
Dieses zentrale Ereignis wurde in der mindlichen Verhandlung mehrfach angesprochen
und sowohl im Kern als auch in Randbereichen durch hartndckige und kritische
Nachfragen beleuchtet. Der Klager hat immer wieder - ohne sich relevant in Widerspriche
oder Unstimmigkeiten zu verstricken - den Missionsbesuch vom 3.4.2004 konkret und
nachvollziehbar beschreiben kénnen. Gegen eine erfundene Geschichte spricht in diesem
Zusammenhang gerade auch, dass der Klager eher wenig zur (tragischen) Person des
B +* zu sagen wusste (erste Bekanntschaft beim Stralenful3ball, spatere
gemeinsame Tatigkeit in der Pfingstbewegung, Herkunft aus | , mdglicherweise
geistige Behinderung [,mentale Probleme®]; Alias-Name ,, “ [.kdmpferischer
Beter*]). Fur eine Luge hatte in diesem Zusammenhang im Gegenteil eher sprechen
kénnen, wenn der Klager vielseitige - aufgrund des spéateren Verschwindens von '

wohl kaum nachprifbare bzw. widerlegbare - Einzelheiten zu geschildert hatte.

Besonders festzuhalten bleibt, dass die zum Fall des Klédgers eingeholte Auskunft des
Auswartigen Amts vom 6.2.2007 einer solchen Uberzeugungsbildung nicht entgegensteht.
Der Umstand, dass das Auswartige Amt keinen Beleg fur die Ursache der Unruhen vom
3.4.2004 erhalten konnte, erschittert den Vortrag des Klagers nicht, weil insoweit -
sorgfaltig vom Prozessbevollmachtigten des Klagers im Internet recherchiert - zahlreiche
Medienberichte mit im wesentlichen Ubereinstimmenden Details zu solchen Unruhen

vorliegen

(IRIN News vom 27.4.2004; World Wide Religious News vom 14.7.2004; Vanguard vom
26.4.2004, Ex Orthodox for Christ vom 6.4.2004, Liberty Post vom 6.4.2004 , Pakistan
Christian Post vom 6.4.2004).

Auch die weiteren - mit Ausnahme der bestatigten Existenz eines (wie vom Klager auch
behauptet) eigenstidndigen Ortes namens ! - negativen Stellungnahmen zu den
Beweisfragen lassen keine durchschlagenden Zweifel an der Glaubhaftigkeit des Klagers
zu. Der Umstand, dass das Auswartige Amt insoweit jeweils ,keinen Beleg" dafiir erhalten
konnte, dass der Klager mit seinem Vater in gewohnt habe, dass es in '

und/oder | " eine Kirchengemeinde ,Assembly of God" gegeben habe, dass ferner
der Klager am 3.4.2004 als Missionar unterwegs gewesen sei, sowie schliefilich, dass die
Zeitung ,Vanguard“ die Namen der drei fir den Vorfall vom 3.4.2004 Verantwortlichen
verdffentlicht habe, beweisen allenfalls, dass die Rechercheperson erfolglos war. Gerade

weil sonstige Einzelheiten zu Aufwand, Sorgfalt und Art des Vorgehens bei der Recherche
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nicht mitgeteilt werden, kann jedoch ein solches Ergebnis dem Klager nicht
entgegengehalten werden.

Wenngleich damit die Verfolgung des Klagers nicht vom nigerianischen Staat sondern von
Privaten ausging, steht dies seiner Fliichtlingsanerkennung nicht entgegen. § 60 Abs. 1
Satz 4 c¢) AufenthG (i.V.m. Art. 6 c) und 7 der Qualifikationsrichtlinie) bestimmt namlich
ausdrticklich, dass eine Verfolgung auch von nichtstaatlichen Akteuren ausgehen kann,
sofern die zuvor in Buchstaben a) und b) genannten Akteure (d.h. der Staat bzw. Parteien
oder Organisationen, die den Staat oder wesentliche Teile des Staatsgebiets beherrschen)
einschlieBlich internationaler Organisationen erwiesenermaflen nicht in der Lage oder
nicht willens sind, Schutz vor der Verfolgung zu bieten. Dies gilt nach der gesetzlichen
Regelung unabhangig davon, ob in dem Land eine staatliche Herrschaftsmacht vorhanden
ist oder nicht, es sei denn, es besteht eine inl&ndische Fluchtalternative bzw. interner
Schutz i.S.v. Art. 8 der Qualifikationsrichtlinie.

Der nigerianische Staat konnte dem Kliager keinen Schutz i.S.v. Art. 6 c¢), und 7 der
Qualifikationsrichtlinie bieten. Als der Klager Nigeria im April 2004 verliel3, war es ihm
nicht zumutbar gewesen, zuvor Schutz bei staatlichen nigerianischen Stellen zu suchen.
Zwar kann man wohl davon ausgehen, dass der nigerianische Staat grundsétzlich
schutzwillig ist. Die oben auf Seite 5 genannten Erkenntnisquellen belegen, dass bei
Ausschreitungen zwischen religiésen Gruppen Polizei und Militdr immer wieder mit dem
Ziel der Beendigung - allerdings durchaus auch in menschenrechtswidriger Weise -
durchgreifen. Gleichfalls ergibt sich jedoch aus diesen Erkenntnismaterialien, dass
staatliche Interventionen nahezu regelmaRig eine nachtragliche Reaktion auf zuvor
entstandene gewaltsame Konflikte darstellen. Wegen des ethnischen, religisen und
wirtschaftlichen Konfliktpotenzials, insbesondere aber auch gerade wegen der
ersichtlichen Heftigkeit, die Ausschreitungen immer wieder mit Blick auf die dabei

verletzten Rechtsgiiter und die Zahl der beteiligten Personen annehmen,

(vgl. aus ecoi.net ,Nigeria® — ,Themenpapier' — ,Aktuelle Themen* — ,Religiése
ZusammenstéRe zwischen Christen und Moslems®:

6.3.2007 US Department of State: Im Februar bis zu 50.000 Personen bei einer Welle
religids motivierter Gewalt, ausgelést von Protesten gegen die Karikaturen des Propheten
Mohamed, vertrieben und 150 getdtet ; im Bundesstaat Borno im Februar bei Angriffen
gegen Christen 50 Tote
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21.9.2006 Internal Displacement Monitoring Centre: 50.000 Binnenvertriebene, 150 Tote
durch Welle religids motivierter Gewalt in mehreren Bundesstaaten

27.2.2006 ReliefWeb: 2.000 nigerianische Staatsburger flohen nach gewalttatigen

religidsen Zusammenstoflen zwischen Christen und Muslimen aus Nigeria
22.2.2006 ReliefWeb: Mindestens 27 Tote bei neuen religidsen Unruhen in Nigeria

10.6.2004 Integrated Regional Information Network: Bundesstaat Adamawa - ganztagige
Ausgangssperre in Numan nach religiésen ZusammenstéRen; mindestens 10, tatsachlich
wohl jedoch {ber 30 Tote

14.5.2004 Integrated Regional Information Network: Mindestens 57.000 Menschen
fluchten vor religiésen Zusammenstéen zwischen Christen und Moslems im Norden und
Zentrum Nigerias

Oktober 2003 UK Home Office: Artikel Uber die Miss World-Wzh! fuhrte zu

ZusammenstdRen zwischen Christen und Muslimen; schatzungsweise Uber 200 Tote

Oktober 2003 UK Home Office: Religits motivierte Gewalt in Kaduna. dabei hunderte von

Toten; bei Gegenaktionen gegen Muslime in den Bundesstaaten Abia, Imo und Akwa
Ibom Uber 400 Tote)

kann deswegen jedoch nicht von einer ausreichenden Schutzfahigkeit des nigerianischen
Staates ausgegangen werden. Den genannten Auskunften ist mit groRer Deutlichkeit zu
entnehmen, dass bei solchen Ausschreitungen nahezu regelmaRig eine groRe
Personenzahl an Leib und Leben geschadigt, ferner Tausende vertrieben sowie
schlieRlich Sachgiter von betrachtlichem Ausmaf vernichtet werden. Konflikte zwischen
Christen und Moslems erreichen somit nahezu birgerkriegsahnliche Zustande, die bislang
nicht unterbunden werden konnten und eine der standigen ,Konfliktlinien® der

nigerianischen Innenpolitik darstellen.

Angesichts der deutlichen Erkenntnislage ist der nigerianische Staat mithin
erwiesenermaBen i. S. v. Art. 6 c) der Qualifikationsrichtlinie nicht als schutzfdhig
anzusehen. Auch die - an sich wohl nur den Fall der Rickkehrprognose betreffende (Marx
<Die Bedeutung der EU-Qualifikationsrichtlinie fir die deutsche Asylpraxis> Asylmagazin
9/2004 des Informationsverbunds Asyl e.V. [abrufbar im Internet unter www.asyl.nef]) -

Definition einer Schutzgewdhrleistung in Art. 7 Abs. 2 der Qualifikationsrichtlinie ist
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vorliegend fir den Zeitpunkt der Ausreise nicht erflllt gewesen. Danach ist generell Schutz
gewahrleistet, wenn u. a. der Staat geeignete Schritte einleitet, um die Verfolgung oder
den ernsthaften Schaden zu verhindern (beispielsweise durch  wirksame
Rechtsvorschriften zur Ermittiung, Strafverfolgung und Ahndung von Handlungen), und
wenn der Antragsteller Zugang zu diesem Schutz hat. Dieser letztgenannte Zugang ist fur
Personen in der Situation des Klagers jedoch zu verneinen, weil angesichts der
Plétzlichkeit und Intensitat von Ubergriffen staatlicher Schutz mit hoher Wahrscheinlichkeit
zu spat kommt. Dadurch liegt aber zugleich auch auf der Hand, dass der Kidger nicht
darauf verwiesen werden konnte, sich zunachst schutzsuchend an die nigerianische
Polizei zu wenden. Konkret bestatigt wird diese Uberzeugung des Gerichts noch dadurch,
dass die Erkenntnisquellen zum Vorfall vom 3.4.2004 (s.o. Seite 7) die Zerstérung der
Polizeistation durch Moslems belegen, in die sich David aus Calabar zunéchst gefliichtet
hatte. Ferner muss eine Rolle spielen, dass die Verhéaltnisse in der nigerianischen Polizei

angesichts Korruption und ethnischer/religidser Mischung des Personals

(vgl. aus ecoi.net — ,Nigeria® — ,Themenpapier" — ,Sicherheit* — ,Sicherheitskrafte*
bzw. ,Korruption®:

06.03.2007 US Department of State: Korruption in allen Bereichen des Staatsapparats
und der Gesellschaft weit verbreitet.

21.09.2006 Internal Displacement Monitoring Centre: Sicherheitskrafte beschuldigt,
wahrend Gewaltausbrichen zwischen Gemeinden nicht ausreichend fur Sicherheit zu
sorgen. Bei ZusammenstéRen im Mai 2004 in Plateau State schritten Polizei und Armee
erst ein, nachdem hunderte von Menschen getdtet worden waren; ortliche Medien
berichteten, Sicherheitskrafte hatten sogar den Angreifern Hilfe geleistet.

08.03.2006 US Department of State: Polizei und Sicherheitsapparat verantwortlich fur
Menschenrechtsverletzungen und gegeniber der Ausbreitung von Gewalt untatig.

19.01.2005 integrated Regional Information Network: Nigerianischer Polizeichef tritt
wegen Korruptionsverdachts zurlick.

August 2004 ACCORD: "Korruption ist im ganzen Land endemisch. Seit Jahren findet
sich Nigeria auf einem der letzten Platze des ‘Corruption Perceptions Index’ von
Transparency International. Im aktuellen Index nimmt Nigeria den vorletzten Rang (132)
ein (T1 2003). Entsprechend hohe Korruptionsraten verzeichnet man im Umgang mit der
Polizei.
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Oktober 2003 UK Home Office: Polizei undiszipliniert, schlecht ausgebildet und nicht

ausreichend ausgestattet; ist nicht in der Lage, die hohe Kriminalitat zu bewaitigen.

nicht derart sind, dass eine Geféahrdung des Klégers aus den Reihen der Sicherheitskrafte

hatte ausgeschlossen werden kénnen.

Darauf, ob dem Klager im Zeitpunkt der Ausreise eine inldndische Fluchtalternative bzw.
interner Schutz in Nigeria offenstand, kommt es nach aktueller Rechtslage fir die
Bejahung einer Vorverfolgung nicht (mehr) an. Das ergibt sich aus Art. 8 Abs. 2 der
Qualifikationsrichtlinie, der als malfgeblichen Entscheidungszeitpunkt denjenigen ,der
Entscheidung (lber den Antrag" bestimmt. Entscheidend ist nach der Systematik der
Richtlinie allein, ob fir den Flichtling - eine Verfolgung in seiner Herkunftsregion
unterstellt - im Zeitpunkt der Entscheidung Uber seinen Schutzantrag in einem Teil des
Herkunftslandes keine begriindete Furcht vor Verfolgung bzw. keine tatsachliche Gefahr,
einen ernsthaften Schaden zu erleiden, besteht und von ihm heute vernlnftigerweise
erwartet werden kann, sich in einem Landesteil - also am Ort des internen Schutzes -
aufzuhalten (Lehmann <Das Konzept der inlandischen Fluchtalternative in der deutschen
Rechtsprechung und deren Verhaltnis zu Art. 8 der Qualifikationsrichtlinie (interner
Schutz)> NVwZ 2007, 508 [Seite 515]; ferner, unter Hinweis zugleich auf Art. 4 Abs. 3 a)
der Richtlinie [,...alle ... Tatsachen, die zum Zeitpunkt der Entscheidung tber den Antrag
relevant sind ..."]: Marx, a.a.0.). Selbst bei anderer Auffassung héatte es fur den Klager
jedoch keinen inldndischen sicheren Ort vor der Ausreise gegeben; Einzelheiten fur einen
gréReren Zeitraum von 2004 bis heute werden unten (Seite 13/14) im Zusammenhang mit

der Ruckkehrprognose dargelegt.

Beim Klager bestehen die Grinde fir eine Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft auch
noch im Zeitpunkt der mindlichen Verhandlung fort. Einem Asylbewerber, der bereits
einmal politisch verfolgt war, kommt nach nationalem Recht wie nach der
Qualifikationsrichtlinie ein herabgestufter VerfolgungsmaBstab zugute. Danach kann
ihm eine Rickkehr in seine Heimat nur zugemutet werden, wenn die Wiederholung von
Verfolgungsmalnahmen mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen ist. Nach
diesem Mafstab wird nicht verlangt, dass die Gefahr erneuter Ubergriffe mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden kann. Vielmehr ist - Uber die
theoretische Mdglichkeit, Opfer eines Ubergriffs zu werden, hinaus - erforderlich, dass

objektive Anhaltspunkte einen Ubergriff als nicht ganz entfernt und damit als durchaus
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reale Moglichkeit erscheinen lassen. Dem entspricht im Ergebnis Art. 4 Abs. 4 der
Qualifikationsrichtlinie, wonach die Tatsache einer bereits eingetretenen oder unmittelbar
drohenden Verfolgung als ernsthafter Hinweis darauf zu werten ist. dass die Furcht des
Schutzsuchenden vor Verfolgung begriindet ist, es sei denn, stichhaltige Griinde sprechen
gegen eine erneute Bedrohung (vgl. zum WahrscheinlichkeitsmafRstab im Licht der EU-
Richtlinie: VGH Bad.-Wartt., Urt. v. 25.10.2006, a.a.0. - m.w.N.).

Eine erneute Gefahrdung des Klagers fiir den (unterstellten) Fall einer Riickkehr nach
. liegt auf der Hand. Der Vorfall vom 3.4.2004 war konkret und beachtlich genug,

dass auch heute noch mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit von seiner Eignung
ausgegangen werden muss, in der Erinnerung fanatischer Muslime geblieben zu sein und
fur den Fall eines Kontaktes mit dem Klager Vergeltungsaktionen auszulésen. Dies gilt
umso mehr deshalb, weil der Klager - wie schon oben dargelegt - im Raum
sowoh! auf Grund sozialer Kontakte aber gerade auch wegen seiner

pfingstgemeindlichen Missionstéatigkeit einen gewissen Bekanntheitsgrad besal.

Der Klager kann schlieBlich aber auch nicht darauf verwiesen werden, an einem anderen
Ort innerhalb des Bundesstaates Kaduna oder in einem anderen der (brigen 35
nigerianischen Bundesstaaten Zuflucht zu suchen. Fur die Riickkehrprognose ist
entscheidend, ob ein Vorverfolgter eine innerstaatliche Fluchtalternative bzw. internen
Schutz im Sinne des § 60 Abs. 1 Satz 4 ¢) AufenthG finden kann. Diese Frage ist, obwohl
es sich insoweit um eine offene Umsetzungsnorm handelt (,...k6nnen die Mitgliedstaaten
feststellen...”), nach den Auslegungsvorgaben des Art. 8 der Qualifikationsrichtlinie zu
bestimmen, weil in Deutschiand das Institut des internen Schutzes in Gestalt der
inlandischen Fluchtalternative schon immer zum PrifungsmaRstab der Schutzbedirftigkeit
eines Flichtlings gehérte (Lehmann, a.a.0. [511]; in diesem Sinne auch BVerwG, Urt. v.
1.2.2007 - 1 C 24/06 - NVwZ 2007, 590). Gemal Art. 8 Abs. 1 der Qualifikationsrichtlinie
kénnen die Mitgliedsstaaten bei der Prifung des Antrags auf internationalen Schutz
feststellen, dass ein Antragstelier keinen internationalen Schutz benétigt, sofern in einem
Teil des Herkunftslandes keine begriindete Furcht vor Verfolgung bzw. keine tatsachliche
Gefahr, einen ermnsthaften Schaden zu erleiden, besteht, und von dem Antragsteller
verniinftigerweise erwartet werden kann, dass er sich in diesem Landesteil aufhalt. Nach
Art. 8 Abs. 2 der Richtlinie kommt es dabei auf die am Ort des internen Schutzes
bestehenden .allgemeinen Gegebenheiten® und zusatzlich auch auf die ,persénlichen

Umstéande” des Asylsuchenden im Zeitpunkt der Entscheidung tUber den Antrag an. Zur
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Interpretation des Begriffs der personlichen Umstinde kann auf Art. 4 Abs. 3 c) der
Qualifikationsrichtlinie zurlickgegriffen werden, wonach die individuelle Lage und die
persénlichen Umstande des Asylsuchenden einschlieBlich solcher Faktoren wie familidrer
und sozialer Hintergrund, Geschlecht und Alter, bei der Entscheidung zugrunde zu legen
sind. Zu fragen ist sodann auf der Grundlage dieses gemischt objektiv-individuellen
MaRstabs, ob von einem Antragsteller verninftigerweise erwartet werden kann, dass er
sich am Ort der internen Fluchtalternative aufhalt (VGH Bad.-Widrit., Urt. v. 25.10.2006,
a.a.0.).

Solches ist jedoch fur den Klager zu verneinen. Zwar folgt dies nicht schon aus dem
Fehlen eines wirtschaftlichen Existenzminimums. Denn ein verfolgungssicherer Ort bietet
erwerbsfahigen Personen ein genligendes Auskommen in aller Regel schon dann, wenn
sie dort, sei es durch eigene, notfalls auch wenig attraktive und ihrer Vorbildung nicht
entsprechende Arbeit, die grundsatzlich zumutbar ist, oder durch Zuwendungen von dritter
Seite jedenfalls nach Uberwindung von Anfangsschwierigkeiten das zu ihrem
Lebensunterhalt unbedingt Notwendige erlangen kénnen (BVerwG, Urt. v. 1.2.2007,
a.a.0.). Der Klager war in ... - Mechaniker . i, sodass davon
ausgegangen werden kann, dass er diese Tatigkeit auch an anderen Orten in Nigeria
austben koénnte. Hingegen wirde es ihm unabhangig von dieser wirtschaftlichen
Betrachtung jedoch an einer hinreichenden Sicherheit seiner Person fehlen. Er, der
Yoruba ist und somit einer groRen Volksgruppen entstammt, musste auch bei Ansiedlung
aullerhalb | ; mit einer existenziellen Bedrohung durch Gewalt bzw. Vertreibung
rechnen. In Nigeria sind namlich landesweit in den vergangenen Jahren bis heute eine
Vielzahl von Personen Opfer ethnischer, sozialer, wirtschaftlicher und/oder religitser

Konflikte geworden und dem Schicksal eines Binnenfliichtlings ausgesetzt worden.

(Vgl. die Rechercheergebnisse in ecoinet: — ,Nigeria® — ,Themenpapier’ —
L Humanitdre Fragen* — ,Binnenvertreibung’

28.05.2003 Internal Displacement Monitoring Centre: Bericht zur Situation von
Binnenvertriebenen - Bei ethnischen ZusammenstoRen zwischen Yoruba und Haussa-
Fulanis in der Region Lagos wurden Tausende vertrieben; in den vergangenen 3 Jahren
starben hunderte von Menschen (Februar 2002).

24.05.2004 US Committee for Refugees and Immigrants: \m Jahr 2003 wurde Nigeria im
funften Jahr in Folge durch gewaltsame Auseinandersetzungen, verbunden mit
politischen, religivsen und ethnischen Meinungsverschiedenheiten, erschittert. Mehr als
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eine Million Menschen wurden seit 1999 aus ihrem angestammten Gebieten verdrangt,
allein 750.000 davon in der Zeit zwischen 2001 und 2003 in Zentral-Nigeria (amtliche

Schatzungen). Am Jahresende 2003 wurden mehr als 57.000 Nigerianer innerhalb des
Landes vertrieben.

08.03.2006 US Department of State: Im Jahr 2005 wurden im Zuge gewalttatiger
Auseinandersetzungen unzahlige Menschen aus ihrer Heimatgegend vertrieben. Laut
Amnesty International blieben Zehntausende als Folge u.a. ethnischer Konflikte in der
Region des Niger Delta.

21.09.2006 Internal Displacement Monitoring Centre: Anzahl der Binnenvertriebenen
aufgrund fehlender Registrierung unbestimmt; Mehrheit sucht Zuflucht bei Familie,
Gastgemeinden oder in groReren Stadten; 50.000 Binnenvertriebene, 150 Tote durch
Welle religids motivierter Gewalt in mehreren Bundesstaaten, ausgelost durch Proteste
gegen Karikaturen des Propheten Mohamed im Februar 2006".

Vigl. ferner die Rechercheergebnisse in ecoi.net: — ,Nigeria® — ,Themenpapier’ —
JHumanitidre Fragen” — ,Interne Schutzalternative”

UNHCR an 6sterreichischen Bundesasylsenat 26. 04.2002: ,Die Gewalt hat aber insofern
auf den Stiden Ubergegriffen, als die meisten Opfer der Unruhen im Norden aus dem
Siuden abstammen und sich zumindest bis zu einer Beruhigung der Situation im Norden
in ihre Heimatorte im Siden des Landes zurickgezogen haben. Manche sind nunmehr
bereits wieder in den Norden zuriickgekehrt. Dieses Ubergreifen der Gewalt zeigt sich
etwa am Beispiel der Ereignisse nach den Unruhen von Kaduna vom Vorjahr, bei denen
mehrere Menschen getoétet worden sind: Als die Leichen zum Begrabnis in die Heimat
der Opfer im Suden Nigerias zurtickgebracht wurden, kam es dort zur rachemotivierten
Ermordung von aus dem Norden stammenden Personen und in Folge zu einer
umgekehrten Fluchtbewegung der Bedrohten, die in ihre Herkunftsorte im Norden des
Landes zuriickgekehrt sind. Personen christlichen Glaubens kénnen sich der religiosen
Verfolgung somit grundsatzlich durch Flucht in stdliche Landesteile entziehen. Nach wie
vor ziehen Nigerianer in andere Gebiete, um den Unruhen zu entgehen. Vielfach kehren
sie aber nach einer Beruhigung der Situation wieder an ihren Wohnort zurick. Die Frage

des Vorliegens einer intermen Fluchalternative ist aber jedenfalls im Einzelfall zu
Gberprufen”.)

Zu Gunsten des Klagers rechtfertigen schlieRBlich zu der zuvor geschilderten Lage
hinzutretende besondere persénliche Umstinde die Annahme einer immer noch
bestehenden, zumindest latenten Gefahrdungslage bei Ruckkehr. Zum einen handelt es
sich beim Klager zur Uberzeugung des Gerichts - auch insoweit bestehen an der

Glaubhaftigkeit seiner Angaben keine Zweifel - um eine alleinstehende Person. Die Klager
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hat ausfihrlich und mit sichtlicher Betroffenheit geschildert, dass sein gelahmter Vater bei
den Unruhen im April 2004 von Moslems getttet wurde. Gerade auch das spricht Ubrigens
dafur, dass konkret auf die Person des Klagers abgezielt worden war. Die Tétung des
Vaters wdre angesichts der Einwohnergréfen von bzw. t sonst wohl ein
aulerst unwahrscheinlicher Zufall gewesen. In der Versorgung des Vaters hatte, seitdem
Mutter und Geschwister bei einem Verkehrsunfall getétet worden waren, eine bedeutsame
Lebensaufgabe des Klagers bestanden. Auch in diesem Zusammenhang hat er absolut
nachvollziehbar und Uberzeugend dargelegt, dass die schwierige Situation, die er und sein
kranker (arbeitsunfahiger) Vater zu bewaltigen hatten, sie zum Beitritt bei der
Pfingstgemeinde bewegten. Von etwas Strallenfufiball in der Freizeit abgesehen, bestand
der Lebensinhalt des Kilagers sonst nur aus Arbeiten - um sich und den Vater zu
versorgen - sowie aus der Teilnahme am religiésen Gemeindeleben. Aufgrund seiner
Befahigung zum Tanzen und Singen war der Kiager hier besonders gut fur die

Missionstatigkeit seiner Gemeinde geeignet.

Diese wenigen Lebensinhalte hat der Kidger am 3.4.2004 zusammen mit seinem Vater
verloren. Es war auch noch in der miindlichen Verhandlung feststellbar, dass er hierdurch
erheblich in seiner Personlichkeit erschittert wurde. Deshalb ist es fur das Gericht auch
ohne weiteres erklarbar, dass er in der Folgezeit sein Schicksal ganz in die Hande seiner
Kirchengemeinde legte und nur passiv an seiner Flucht mitwirkte. Die ihn seit Jahren in
Rottweil betreuende Sozialarbeiterin Frau A. hat in der mindlichen Verhandlung vor
diesem gesamten Hintergrund fiir das Gericht glaubhaft und nachvollziehbar dargelegt.
dass der Klager in Deutschiand isoliert und zurlickhaltend lebt. Seine Aktivitaten betreffen
nur FuBball und Religionsausiibung (Bibellesen, Besuch von Gottesdiensten). Aus all dem
schlieft das Gericht, dass der Klager bei einer Riickkehr nach Nigeria noch weiter in
seiner Personlichkeit beeintrachtigt wiirde, und - gewissermaflen als Versuch der
Kompensation und des Vergessens der persénlichen Verluste - noch starker als in der
Vergangenheit eine ,Flucht in die religidse Betatigung” suchte. Wie er selbst ohne Zégern
eingerdumt hat, gibt es ganz Nigeria - so auch in Lagos - Niederlassungen seiner
Kirchengemeinde. Seine Aufnahme in eine solche Gemeinde ware zwar sicher, ebenso
sicher wdédre aber, dass die nach auen gerichtete Missionstatigkeit kunftige
Konfrontationen mit anderen Glaubensrichtungen - speziell der muslimischen - nach sich
z6ge. Angesichts des aus den mehrfach genannten Erkenntnisquellen ersichtlichen
gewaltsamen Konfliktpotenzials misste dann erneut mit Gefahr fur Leben, Freiheit und

Gesundheit gerechnet werden. Selbst wenn man darin ,nur* eine latente Gefahrdungslage
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sehen wollte, so genugte dies unter Geltung des  herabgestuften
Wahrscheinlichkeitsmalstabs (vgl. dazu, dass ein latente Gefahrenlage der Situation einer
nicht hinreichenden Verfolgungssicherheit entspricht: BVerwG, Urt. v. 8.12.1998 - 9 C
17/98 - NVwZ 1999, 544). Wie bereits oben (Seite 9/10) dargelegt, war und ist der
nigerianische Staat schlielich in einer solchen Situation auch schutzunfahig (Art. 7 Abs. 2

der Qualifikationsrichtlinie).

Weil dem Klager ein Flichtlingsstatus i. S. v. § 60 Abs. 1 AufenthG zuzuerkennen ist, war
die Nr. 2 des Bundesamtsbescheids aufzuheben und die Beklagte zu verpflichten, ein
entsprechendes Abschiebungsverbot festzustellen. Aufzuheben war ferner die dadurch
gegenstandsios gewordene Nr. 3 des Bescheids, denn einer Entscheidung Uber das
Vorliegen von Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG bedurfte es nicht
mehr (vgl. § 31 Abs. 3 Satze 1 und 2, Abs. 2 AsylVfG). Auf Grund des bestehenden
Anspruchs auf Gewahrung von Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 1 AufenthG war die
Abschiebungsandrohung (Nr. 4) schlieBlich vollstdndig aufzuheben, weil in ihr konkret der

Staat hitte bezeichnet werden mussen, in den der Kldger abgeschoben werden darf (vgl.
§ 60 Abs. 10 AufenthG).

Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 155 Abs. 1 Satz 1 VwWGO, 83 b AsylVfG. Unter
Berlicksichtigung der neueren (kostenrechtlichen) Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts (Beschl. v. 21.12.2006 - 1 C 29/03 - NVwZ 2007, 469) sowie
vor allem mit Blick auf die im Zeitpunkt der mundlichen Verhandiung mafgebliche
Rechtslage halt das Gericht eine deutliche Gewichtung der Flichtlingsanerkennung zu

Gunsten des Klagers fir geboten.

Rechtsmittelbelehrung l’\ ?&/

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung zu, wenn sie vom Ve ngsgerichtshof Baden-

Waurttemberg zugelassen wird. Die Zulassung der Berufung ist innerhalb von zw ochen nach Zustellung

beim Verwaltungsgericht Freiburg, Habsburgerstrale 103, 79104 Freiburg, zu beawntragen. Der Antrag muss

das angefochtene Urteil bezeichnen. In dem Antrag sind die Griinde, aus denen die Berufung zuzulassen ist,

darzulegen. Die Berufung ist nur zuzulassen, wenn

1. die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat oder

2. das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts, des Bundesverwaltungsgerichts, des
Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts
abweicht und auf dieser Abweichung beruht oder

3. einin § 138 VWGO bezeichneter Verfahrensmangel geltend gemacht wird und vorliegt.

Vor dem Verwaltungsgerichtshof muss sich jeder Beteiligte, soweit er einen Antrag stellt, durch einen
Rechtsanwalt oder Rechtslehrer an einer Deutschen Hochschule im Sinne des Hochschulrahmengesetzes
mit der Befahigung zum Richteramt vertreten lassen. Das gilt auch fur die Stellung des Zulassungsantrags
beim Verwaltungsgericht. Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts und Behérden kénnen sich auch
durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum Richteramt sowie Diplomjuristen im Hoheren Dienst,




