Geschéaftsnummer: 3 E 1305/06.A

VERWALTUNGSGERICHT KASSEL

URTEIL

IM NAMEN DES VOLKES!

In dem Verwaltungsstreitverfahren

derd
o Staatsangehdorigkeit: afghanisch

Klagerin,

bevollméachtigt:
Rechtsanwalt Dieter Unseld,
Deutschhausstrafte 22, 35037 Marburg, - U 015/06 -

gegen

die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesamt fir Migration und FiGcht-
linge - AuRenstelle GielRen -, Meisenbornweg 11, 35398 GielRen, - 5221144-423 -

Beklagte,

wegen Asylrechts

hat das Verwaltungsgericht Kassel durch
Richterin am VG Nieuwenhuis

als Einzelrichterin der 3 Kammer auf Grund der miindlichen Verhandlung vom 06. Juni
2007 fur Recht erkannt:

Die Bekiagte wird unter entsprechender Aufhebung ihres Bescheides vom
09.08.2006 verpflichtet festzustellen, dass hinsichtlich der Klagerin das Abschie-
bungshindernis des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG in Bezug auf Afghanistan vorliegt.
Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.

Die Kosten des Verfahrens tragen die Kl&gerin zu 4/5 und die Bekiagte zu 1/5;
Gerichtskosten werden nicht erhoben.
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Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorlaufig volistreckbar. Der jeweilige Kosten-
schuldner darf die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung in Hohe der zu volistre-
ckenden Kosten abwenden, wenn nicht der jeweilige Kostenglaubiger zuvor Si-
cherheit in entsprechender Hohe leistet.

Tatbestand:

Mit vorliegender Klage begehrt die Kiagerin erneut ihre Anerkennung als Asylberechtigte.

Die Klagerin wurde am * 1960 in Herat/Afghanistan geboren und ist nach eigenen

Angaben afghanischer Staats- und tadschikischer Volkszugehdrigkeit.

Am 24. September 2000 reiste sie in das Bundesgebiet ein und stellte hier am 2. Oktober
2000 einen Asylantrag. Zur Begriindung machte sie bei ihrer Anhérung vor dem Bundes-
amt fir die Anerkennung auslandischer Fliichtiinge am 6. Oktober 2000 nachfolgende An-
gaben:

Sie erklarte, sie sei seit 20 Jahren Witwe und habe einen Sohn - | Von 1984
bis zu dem Zeitpunkt, als die Taliban die Macht iUbernommen héatten, habe sie als Lehrerin
gearbeitet. Danach habe sie noch eine Zeit lang Kurse fiir die UNO gegeben. um Analpha-
beten zu unterrichten. Diese seien aber vor drei Jahren geschlossen worden.
Gefragt nach den Griinden fir ihre Ausreise erklarte sie, als Frau habe man in Afghanistan
keine Rechte. Man dirfe nicht in seinem Beruf arbeiten. Sie hatten das Haus nicht verlas-
sen diirfen. Die Taliban hatten ihnen auch verboten, die staatlichen Bader zu betreten. Sie
seien diskriminiert worden von den Kommunisten, von den Mudjahedin und von den Tali-
ban. Auf’erdem sei sie in Herat seit 1979 Mitglied der nationalen Einheitsfront (NEFA) ge-
wesen, flr die sie kulturelle Beitrage geleistet habe. Zudem hétten die Taliban ihren Sohn
als Soldaten einziehen wollen. Als sie dies erfahren habe, habe sie das Land veriassen
und sei geflichtet. [hr Mann sei aus politischen Griinden hingerichtet worden. Man habe
ihn im Jahre 1978 festgenommen, bis heute wisse sie nichts (iber sein Schicksal. Alle Leu-

te, die in dieses Gefangnis eingeliefert worden seien, seien hingerichtet worden.
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Mit Bescheid vom 10. Oktober 2003 lehnte das Bundesamt ihren Antrag auf Anerkennung
als Asylberechtigte ab, stellte fest, dass die Voraussetzungen des § 51 AuslG nicht vorlie-
gen und auch Abschiebungsverbote nach § 53 AusliG nicht gegeben seien.
Die hiergegen erhobene Klage biieb erfolglos; sie wurde durch Urteil des VG Kassel vom
10.02.2006 abgewiesen. '

Mit anwaltlichem Schreiben vom 14.07.2006 stellte die Klagerin einen Asylfolgeantrag. Zur
Begriindung verwies sie auf ihr bisheriges Vorbringen. Auflerdem machte sie unter Bezug-
nahme auf den Bericht von Arendt-Rojahn u.a. vom Juni 2005 geltend, ihr drohe als Frau
in Afghanistan geschlechtsspezifische Verfolgung. Zudem habe der Hessische Verwal-
tungsgerichtshof in seiner Entscheidung vom 10.02.2005 ausgefiihrt, dass auch heute
noch afghanischen Kommunisten und deren Angehdrigen politische Verfolgung drohe.
Dariber hinaus seien auch die Lebensverhéitnisse in Afghanistan unzumutbar, wie in der
Presseerklarung von pro asyl vom 11.07.2006 ausgefiihrt werde. Schiiefilich verbiRe ihr
Sohn derzeit eine Freiheitsstrafe von 2 Jahren und 4 Monaten wegen versuchter Vergewal-
tigung. Die Straftat sei wesentlich auf eine psychische Erkrankung des Sohnes zurlckzu-

fuhren, die in Afghanistan nicht behandelbar sei.

Mit anwaltlichem Schreiben vom 04.08.2006 tbersandte sie zudem ein arztliches Attest,
wonach sie an einer depressiven Symptomatik mit Schlafstérung, Hauterkrankung, anhal-

tender Cephalgie sowie Zustand nach Katarakt-OP leidet.

Mit Bescheid vom 09.08.2006 lehnte das Bundesamt fur Migration und Fllchtlinge die
Durchfiihrung eines weiteren Asylverfahrens ebenso ab wie den Antrag auf Abanderung
der Feststellungen zu § 53 Abs. 1 bis 6 AusiG. .

Mit Schreiben vom 09.08.2006 — eingegangen beim Bundesamt am 11.08.2006 — reichte
sie ein weiteres Attest des Dr. — Arzt fir Neurologie und Psychiatrie — Psychothe-
rapie — vom 17.06.2006 zu den Akten.

Mit anwaltlichem Schreiben vom 15.08.2006 — eingegangen bei Gericht am 18.08.2006 —
hat die Klagerin Klage erhoben. Zur Begrindung bezieht sie sich auf ihre Angaben beim
Bundesamt und fiihrt weiter aus, ihr Ehemann sei nicht Anhanger des Nadjibullah-Regimes

gewesen, sondern von Anhdngern dieses Regimes entflhrt und ermordet worden, weil er
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an fuhrender Stelle in einer maoistischen Gruppe aktiv gegen das genannte Regime ge-
kampft habe. Zudem sei das psychische Leiden der Kl&gerin in Afghanistan nicht behan-

delbar.

Die Klagerin beantragt,

unter Aufhebung des Bescheids des Bundesamtes flr Migration und Flichtlinge
vom 09.08.2006, zugegangen am 15.08.2006, Az.: 5221144-423, die Beklagte zu
verurteilen, die Kidgerin als politisch Verfolgte anzuerkennen. festzustellen, dass die
Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG vorliegen und festzustellen, dass ein
Abschiebungshindernis nach § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG gegeben ist.

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen,

und bezieht sich insoweit auf die Griinde der angefochtenen Entscheidung.

Die Kammer hat durch Beschluss vom 07.05.2007 den Rechtsstreit der Berichterstatterin

als Einzelrichterin zur Entscheidung gem. § 76 AsylVfG Ubertragen.

Den Beteiligten ist mit gerichtlicher Verfiigung vom 07.05.2007 eine Liste der der Kammer

zu Afghanistan voriiegenden Erkenntnisse (ibersandt worden.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird Bezug genommen auf
die Gerichtsakte sowie auf die Behordenakte des Bundesamtes (Az.: 5221144-423) und
die Akte der Auslanderbehorde.
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Entscheidungsgrinde:

Die Klage ist zulssig, jedoch nur in dem aus dem Tenor ersichtlichen Umfang begriindet.

Der angefochtene Bescheid des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge vom
09.08.2006 erweist sich insoweit als rechtswidrig und verletzt die Klagerin daher in ihren
Rechten (§ 113 Abs. 1, Abs. 5 Satz 1 VwGO), als sie einen Anspruch darauf hat, das Ver-
fahren hinsichtlich der Festsstellungen zu § 60 Abs. 7 AufenthG wieder aufzunehmen und
festzustellen, dass in ihrer Person die Voraussetzungen des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG
in Bezug auf Afghanistan vorliegen. Im Ubrigen ist der Bescheid jedoch rechtmafiig und

verletzt die Kidgerin nicht in ihren Rechten.

Gemal § 71 AsylVfG ist das Bundesamt nur unter den Voraussetzungen fir die Wieder-
aufnahme des Verfahrens nach § 51 Abs. 1 bis 3 VWVfG zur Durchfiihrung eines weiteren
Verfahrens verpflichtet, d.h. es kommt nur dann zu einem weiteren Asylverfahren, wenn
der Kléger eine Anderung der Sach- und Rechtslage (Nr. 1), neue Beweismittel (Nr. 2) o-
der Wiederaufnahmegrunde nach § 580 ZPO (Nr.3) geltend macht. Diese muss er zudem
innerhalb der Dreimonatsfrist nach § 51 Abs. 3 VwVfG vortragen und der Antrag ist Uber-
dies auch nur zuldssig, wenn der Betroffene ohne grobes Verschulden aullerstande war,
den Grund fur das Wiederaufgreifen in dem fritheren Verfahren geltend zu machen (§ 51
Abs. 2 VWVFG). Der Auslander ist dabei gehalten, sowohl die Voraussetzungen des § 51
Abs. 1 VWVIG als auch die Wahrung der Dreimonatsfrist des § 51 Abs. 3 VWVIG sowie
fehlendes grobes Verschulden an der Nichtgeltendmachung des Wiederaufgreifensgrun-
des nach § 51 Abs. 2 VWVIG im friheren Verfahren, insbesondere durch Rechtsbehelfe
schlissig vorzutragen (vgl. GK-AsylVfG Band I, § 71 Rdnr. 76, 113, 119). Beruft sich der
Klager auf eine nachtraglich geadnderte Sachlage, setzt dies den Vortrag eines gegentiber
dem Erstverfahren neuen Sachverhaltes unter Angabe aller in den personlichen Lebensbe-
reich des Kldgers fallenden Ereignisse und Erlebnisse voraus. Lediglich pauschale Be-
hauptungen ohne nachprufbare Einzelschilderungen tber Art und Zeit der eingetretenen
bzw. zu befurchtenden Verfolgungsmalinahmen geniigen dazu in der Regel nicht (GK-
AsylVfG, a.a.0., § 71 Rdnr. 82 ff).
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Diesen Anforderungen gentigt das Vorbringen der Kidgerin nicht.

Zur Begriindung ihres Asylfolgeantrages beruft sie sich auf den Bericht von Arendt-Rojahn
und anderen vom Juni 2005 bzw. auf das Urteil des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes
vom 10.02.2005 und damit auf Auskiinfte, die bereits vor der mindlichen Verhandlung im
Asylerstverfahren am 13.12.2005 existent waren. Sie hatte diese Ausfihrungen daher
schon im Erstverfahren machen kénnen und missen und ist deshalb damit heute nach §
51 Abs. 2 VWVIG ausgeschlossen.

Die Klagerin hat jedoch einen Anspruch auf die Feststellung eines Abschiebungsverbotes
nach § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG in Bezug auf Afghanistan; insoweit verletzt der Bescheid
des Bundesamtes flr Migration und Flichtiinge vom 09.08.2006 die Kl&gerin in ihren
Rechten (§ 113 Abs. 5 S. 1 VwWGO).

Ob das Verfahren insoweit nach § 51 VwWVIG wieder aufzugreifen ist, insbesondere ob die
Klagerin innerhalb der Frist des Absatzes 3 schiiissig und substantiiert Wiederaufgreifens-
grinde im Sinne des Absatzes 1 Nr. 1 bis 3 geltend gemacht hat, kann dahingestellt blei-
ben, denn jedenfalls hat sie einen Anspruch darauf, dass die Beklagte diesbezliglich den
zugrundeliegenden Ablehnungsbescheid gemaR § 51 Abs. 5i. V. m. §§ 48 oder 49 VwVfG
von Amts wegen entsprechend &ndert. Da die Riicknahme oder der Widerruf eines Verwal-
tungsakts nach diesen Bestimmungen im behdrdlichen Ermessen liegt, setzt ein solcher
Anspruch allerdings voraus, dass das Ermessen auf Null reduziert ist, also jede andere
Entscheidung rechtswidrig ware. Davon ist hier auszugehen. Das Festhalten an der Be-
standskraft eines die Voraussetzungen des § 53 Abs. 6 AuslG bzw. § 60 Abs. 7 Satz 1
AufenthG ablehnenden Bescheids flihrt jedenfalls dann zu einem schiechthin unertragli-
chen Ergebnis, wenn ein Ausiander durch eine Abschiebung in sein Heimatland gleichsam
sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten Gesundheitsbeeintrachtigungen aus-
gesetzt wirde. In einem solchen Falle muss im Hinblick auf das in Art. 2 Abs. 2 GG ver-
blirgte Recht auf Leben und kérperiiche Unversehrtheit ein Abschiebungsverbot nach § 60
Abs. 7 Satz 1 AufenthG notfalls auch von Amts wegen festgestelit werden.

Anhaltspunkte fur eine individuelle, gerade in den persdnlichen Eigenschaften und Ver-

haltnissen der Klagerin angelegte extreme Gefahr fiir Leib oder Leben sind hier nicht er-

20070326 Urteil3_E_1305_06_A




-7-

sichtlich. Das gilt auch in Anbetracht der von ihr zu den Akten gereichten arztlichen Atteste
vom 17.06.2005 bzw. 31.07.2006. Mit dem Attest aus dem Jahre 2005 kann sie allein
schon deshalb keinen Erfolg haben, weil sie es nicht innerhalb der Frist des § 51 Abs. 3
VwWVFG vorgelegt hat, aber auch die weitere drztliche Bescheinigung kann ihrer Klage nicht
zum Erfolg verhelfen. Es wurde zwar fristgerecht zu den Akten gereicht, enthalt jedoch kei-
nerlei substantiiete Angaben hinsichtlich der erforderlichen Behandlungsart oder —dauer.
Der aktuelle Gesundheitszustand ist nicht substantiiert dargelegt worden und das Gericht
hat angesichts des Auftretens der Kl&gerin in der mundlichen Verhandlung auch nicht den

Eindruck einer kranken Frau gewonnen.

Fur die Kiagerin bestiinde jedoch im Falle einer Abschiebung nach Afghanistan eine exis-

tentiell bedrohliche allgemeine Gefahrenlage.

Gefahren, denen die Bevdlkerung oder eine Bevdlkerungsgruppe, der der Auslénder an-
gehdrt, allgemein ausgesetzt ist, werden zwar nach § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG nur bei
Entscheidungen der obersten Landesbehdrden nach § 60 a Abs. 1 Satz 1 AufenthG be-
rucksichtigt. Solche allgemeinen Gefahren fallen selbst dann nicht in den Anwandungsbe-
reich des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG, wenn sie den Einzelnen konkret und individuali-
sierbar bedrohen; bei einer allgemeinen Gefahr entfaltet § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG viel-
mehr eine "Sperrwirkung" dergestalt, dass Uber die Gewdhrung von Abschiebungsschutz
im Wege politischer Leitentscheidungen befunden werden soll. Nur wenn die obersten
Landesbehdrden trotz einer extremen allgemeinen Gefahrenlage, die jeden einzelnen Aus-
l&nder im Falle seiner Abschiebung "gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tod oder
schwersten Verletzungen ausliefern wirde", von ihrer Ermachtigung nach § 60 a Abs. 1
AufenthG keinen Gebrauch gemacht haben und gleichwertiger anderweitiger Schutz vor
Abschiebung nicht existiert, gebieten es die Grundrechte aus Art. 1 Abs. 1 und Ar. 2
Abs. 2 Satz 1 GG, § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG verfassungskonform einschrankend dahin
auszulegen, dass derartige Gefahren im Rahmen des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG zu be-
rucksichtigen sind (vgl. zur friitheren gleichartigen Rechtslage nach § 53 Abs. 6 Satz 2 i. V.
m. § 54 AuslG: BVerwG, Urteile vom 12.07.2001 - 1 C 2.01 -, BVerwGE 114, 379 = NVwZ
2001, 1420 = DVBI 2001, 1531, vom 18.04.1996 - 9 C 77.95 -, NVwZ-Beilage 1996, 58 und
vom 17.10.1995 - 9 C 15.95, NVwZ 1996, 476 sowie Beschlliisse vom 12.04.2001 - 1 B
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21.01 — und 10.09.2002 — 1 B 26.02 -, Buchholz 402.240 § 54 AusIG Nr. 6; Hess. VGH,
Beschluss vom 18.07.2005 — 8 UZ 1482/05.A -).

Diese Voraussetzungen sind zwar in Bezug auf die Sicherheitslage in Afghanistan nicht

erfullt. Die Taliban haben zwar mittlerweile ganze Regionen in den Sudprovinzen Kanda-
har, Helmand und Zabul zurlickerobert. Auch im Osten sind sie wieder présent, vor-
nehmlich in den Provinzen Khost, Paktia und Paktika (Der SPIEGEL 11/2007). Eine spur-
bare Reinfiltration von Taliban und Islamisten ist auch in den westlichen Provinzen Ghor,
Farah und Nimruz zﬁ verzeichnen. In Nordafghanistan ist es in den vergangenen Monaten
ebenfalls gelegentlich zu terroristischen Anschldgen gekommen. Anfang Méarz 2007 wurde
dort ein deutscher Mitarbeiter der Welthungerhilfe getotet. Bereits Anfang Oktober 2006
waren in der Nordprovinz Baghlan zwei freie Mitarbeiter der Deutschen Welle von Unbe-
kannten ermordet worden. Insgesamt geht es aber im Westen und Norden Afghanistans
vergleichsweise friedlich zu. Dort gelten zunehmend krimminelle bewaffnete Banden als
das Hauptproblem (HNA vom 09.03.2007). Im Raum Kabul ist die Sicherheitslage zwar
fragil, aber aufgrund der Isaf-Prasenz im regionalen Vergleich zufriedenstellend und wird
vom UNHCR seit Mitte 2002 fiir freiwillige Riickkehrer als ,ausreichend sicher" bezeichnet
(AA, Lagebericht vom 13.07.2006). Alierdings haben sich auch in den Vororten von Kabul
Taliban-Kémpfer eingenistet und sickern von dort in die Hauptstadt ein. Die Distrikte im
Siden der Stadt dienen nach einem Bericht an Bundesverteidigungsminister Jung als ,Ein-
fallstor” fir Selbstmordattentéter und bewaffnete Kampfer. Es ergebe sich das ,Bild eines
Vorbereitungs- und Aufstellungsraums in der Nahe der Hauptstadt, der sich negativ auf die
Sicherheitslage auswirken kénnte* (Der SPIEGEL 52/2006). Insgesamt waren im vergan-
genen Jahr jedoch landesweit ,nur‘ etwa 1.000 zivile Opfer zu beklagen (Der SPIE-
GEL 11/2007). Fir das Frahjahr 2007 haben die Taliban zwar eine Offensive angekindigt,
fur die nach Aussagen ihres Militdrchefs Mullah Dadullah im Grenzgebiet zu Pakistan
6000 Kampfer bereit stehen sollen, darunter 2.000 Selbstmordattentater. Dieser Frihjahrs-
offensive will die von der Nato geflihrte Afghanistan-Schutztruppe und die afghanische Ar-
mee seit Anfang Marz 2007 mit der Operation ,Achilles” zuvorkommen, an der insgesamt
5.500 Soldaten beteiligt sind. Ziel dieses Einsatzes ist die weitrdumige Sicherung des Kaj-
aki-Staudammes im Nordosten der Provinz Helmand, der ganz Std-Afghanistan mit Elekt-

rizitdt versorgt und als Speicher fiir die Bewadsserung von Feldern in der Umgebung dient.
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Der Staudamm hat nicht nur fir den Wiederaufbau, sondern auch als Angriffsziel der Tali-
ban hohen Symbolwert. In den vergangenen Wochen kam es deshalb in der Region wie-
derholt zu Gefechten zwischen eingesickerten Taliban - Kampfern und in der Provinz Hel-
mand stationierten britischen Soldaten (FAZ vom 07.03.2007). Eine ernsthaft individuelle
Gefahr fur Leib und Leben jedes unbeteiligten Dritten besteht aber auch hier nicht. Auch in
den (brigen Regionen des Landes kann selbst bei Zunahme der bewaffneten Auseinan-
dersetzungen und vermehrten Selbstmordanschldgen der Taliban nicht davon aus-
gegangen werden, dass unbeteiligte Dritte jederzeit in unmittelbarem Zusammenhang mit
diesem Konflikt zu den Opfern zahlen kénnten. Eine extreme Gefahrenlage, wie sie nach

der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zur Uberwindung der Sperrwirkung

des § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG erforderlich wére, ist insoweit derzeit nicht gegeben.

Die genannten Voraussetzungen sind jedoch jedenfalls im vorliegenden Falle erflllt, soweit

es die Grundversorgung mit Nahrungsmitteln, Wohnraum und die Krankenversorgung_an-

betrifft.

Nach den in das Verfahren eingefiihrten Lageberichten des Auswartigen herrscht gerade in
den landlichen Gebieten Afghanistans starke Mangelerndhrung. Die medizinische Versor-
gung sei aufgrund fehlender Medikamente, Geréte und Arzte und mangels ausgebildeten
Hilfspersonals vollig unzureichend. In Kabul und zunehmend auch in den anderen grofien
Stadten habe sich die Versorgungssituation zwar grundsatzlich verbessert. Wegen hoher
Preise und mangelnder Kaufkraft profitierten davon aber langst nicht alle Bevélkerungs-
schichten. Auch in Kabul, wo mehr Krankenhauser als im Ubrigen Afghanistan angesiedelt
sind, sei fir die afghanische Bevolkerung noch keine hinreichende medizinische Versor-
gung gegeben. Die Versorgung mit Wohnraum sei unzureichend, das Angebot sei knapp,
die Preise seien hoch. Freiwillig zuriickkehrende Afghanen kdmen in den meisten Féllen
bei Familienangehérigen unter, zum Teil auch in ihrer ehemaligen Wohnung, was die oh-

nehin knappen Ressourcen weiter beeintrachtige.

Auch nach dem Bericht ,Riickkehr nach Afghanistan“ der Stiftung pro Asyl vom Juni 2005
ist die Wohnungssituation duRerst angespannt; allenfalls flr Einzelpersonen lasse sich mit
Hilfe des Familienverbandes eine Bleibe finden. Ohne diese Hilfe lasse sich das Woh-

nungsproblem nicht bewaltigen. Die Sicherung des Lebensunterhaltes erweise sich eben-
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falls als sehr problematisch. Ein reguldres regelmafiges Einkommen lasse sich nur selten
erzielen. Rickkehrer stiinden auf dem Arbeitsmarkt in Konkurrenz zu der Gbrigen Bevoike-
rung, fur die selbst schon keine Arbeit vorhanden sei. Rickkehremn, denen es nicht gelinge,
ihr Grundeigentum wieder in Besitz zu nehmen, von der Familie aufgenommen zu werden
oder in einer der grofleren Stadte Unterkunft und Lebensgrundiage zu finden, bliebe neben
der Weiterreise in eines der benachbarten Lander nur die Moglichkeit, in einem der sium-
artigen Camps unterzukommen, um dort unter elendigsten Bedingungen zu ieben. Selbst
das setze jedoch voraus, dass eine Arbeit — etwa als Tagel6hner — gefunden werde, da nur
dann zumindest ein Minimum an Nahrungsmitteln erworben werden kdnne. Aufgrund die-
ser Umsténde erscheine eine Rickkehr ohne Aufnahme in den Schutz einer Familie als
aulert schwierig. Die Bedeutung der Familie gehe dabei weit Uber die der europaischen
Kernfamilie hinaus. Die Familie habe (berlebenswichtige Funktionen bei der Versorgung
und Pflege im Krankheitsfall und bei der Betreuung von Frauen und Kindern. Angesichts
des desolaten Zustandes des Gesundheitswesens kdnne ohne einen derartigen sozialen

Zusammenhang niemand auf Dauer existieren.

Die jlingsten und ausfiihrlichsten Berichte iber die Lage in Afghanistan stammen von Dr.
Mostafa Danesch, der das Land zuletzt in der Zeit vom 10. bis 26.12.2005 besucht hat. Er
kommt in seinem Gutachten an das VG Wiesbaden vom 23.01.2006 zu dem Ergebnis,
dass sich die Lebensverhéltnisse in Kabul - dem einzigen Ort, der fur eine Abschiebung in
Frage komme - in katastrophalem MafRe verschlechtert hatten. Jeder Rickkehrer aus dem
Ausland erhalte bei seiner Ankunft von der UN nur eine Hilfe in Héhe von 12 US-Dollar.
Einem Teil der meist aus 8 bis 10 Personen bestehenden Familien werde darlber hinaus
im Rahmen der World-Food-Programme 1 Zelt, 1 Eimer, 50 kg Getreide, 2 Stiick Seife und
einige Meter Stoff flr die Frauen zugeteilt. Weitere Hilfen gebe es nicht. Wirkliche Hilfspro-
gramme stiinden nur auf dem Papier. Zwar habe die internationale Gemeinschaft Afgha-
nistan fiir das Jahr 2005 Finanzmittel in Hohe von 4,8 Milliarden US-Dollar zugesagt. Da-
von seien jedoch allein 3,5 Milliarden fir Auslander und auslandische Organisationen be-
stimmt gewesen. Auch von den 1,3 Milliarden Dollar, die die afghanische Regierung habe
erhalten sollen, seien bis Dezember 2005 tatsachlich nur 168 Millionen geflossen. Die ein-
malige Hilfe von 12 Dollar pro Person reiche angesichts der wegen der Anwesenheit von

Angehdrigen auslandischer Hilfsorganisationen - wohl auch wegen der Zunahme der Be-
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volkerung von etwa 1 Million zum Ende der Taliban-Herrschaft auf heute 4,5 bis 5 Millionen
- drastisch gestiegenen Mietpreise fur eine Wohnung nicht aus. Auch wer Arbeit habe,
kdnne eine feste Wohnung nicht bezahlen. Arbeitsgelegenheiten béten sich allenfalls auf
Baustellen, wo der Tageslohn nur etwa 100 Afghani — ca. 2 Dollar - betrage. Dieser Lohn
reiche allenfalls fir ein Stiick trockenes Brot. Wegen der katastrophalen Erndhrungslage
verhungerten taglich Menschen, vor allem Kinder, deren Sterblichkeitsrate weltweit die
hochste sei. Wer sich keine Wohnung leisten kénne, miisse mit einer Unterkunft in einem
der Flichtlingslager vorlieb nehmen, in denen katastrophale Verhaltnisse herrschten. Die
Fltchtlingslager bestlinden aus alten Fabrikgebauden oder einer Ansammiung von Zelten,
die groftenteils aus Sdcken und Plastikplanen zusammengestlickelt seien. Die Menschen
hausten dort auf dem nackten Boden und seien schutzlos den Temperaturen ausgesetzt,
die im Dezember bis auf 10 Grad unter Null fielen. Arztliche Versorgung, zu der ohnehin
80 bis 90 % der Bevélkerung keinen Zugang hétten, gebe es dort nicht. Auch notwendige
Medikamente kdnnten nicht bezahlt werden. Die medizinische Versorgung sei so unzurei-

chend, dass Krankheit in den meisten Féllen den sicheren Tod bedeute.

In seiner Aussage als sachverstandiger Zeuge vor dem OVG Berlin-Brandenburg vom
05.05.2006 in den Verfahren 12 B 9. und 11.05 hat Dr. Danesch wiederholt, dass zurlick-
kehrende Fluchtlinge von der UN nur eine Hilfe in Hohe von 12 US-Dollar erhielten. Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt hatten allenfalls gut ausgebildete Personen wie Techniker etwa
im Bereich der neuen Technologien und Spezialisten auf dem Bau. Die Mehrzahl der Milli-
onen Fllichtlinge fanden nur von Zeit zu Zeit als Tageldhner Arbeit. Eine Tatigkeit als Dol-
metscher oder Ubersetzer scheitere regelmaftig daran, dass die Deutschkenntnisse von
den in Frage kommenden deutschen Stellen als nicht ausreichend angesehen wiirden.
Durch die Aufnahme einer selbsténdigen Tatigkeit konnten sich Rickkehrer aus Westeu-
ropa in Kabul nur dann iber Wasser halten, wenn sie Uber die fur die Eréffnung eines Ge-
schéftes oder Betriebes erforderlichen Finanzmittel verfligten. In einem solchen Falle be-
stehe die Mdglichkeit, ergédnzende Hilfe im Rahmen des RANA-Programms der Européi-
schen Union fur Afghanistan zu erhalten. Mittellose Filichtlinge hétten diese Chance nicht.
Wer Uber keine Geldmittel verflige oder keine Familienangehorigen im Land habe, vegetie-
re auf aller unterstem Niveau dahin, wenn er sich nicht der Drogenszene zuwende oder

einer politischen Organisation wie den Taliban anschliefie. Die Wasserversorgung in den
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Ruinen, Lagern und Slums, in denen Flichtlinge hausten, sei véllig unzureichend. Oftmals
musse Wasser Uber viele Kilometer herangeschafft werden. Auch von einer gesundheit-

lichen Versorgung kénne dort keine Rede sein.

In seiner Auskunft an den Hessischen Verwaltungsgerichtshof vom 04.12.2006 in dem Ver-
fahren 8 UE 1913/06.A hat Dr. Danesch nochmals betont, dass zuriickkehrende Flicht-
linge wegen in der Regel unzureichender Sprachkenntnisse nicht fir qualifizierte Uberset-
zer- und Dolmetscheraufgaben in Frage kdmen. Die Bundeswehr ziehe fiir anspruchsvolle
Tatigkeiten entsprechend ausgebildete Fachleute heran, die sie in Deutschland anwerbe.
Ahnlich gingen seines Wissens die in Afghanistan tatigen Hilfsorganisationen vor. Die
Deutsche Botschaft in Kabul komme schon aus Sicherheitsgriinden nicht als Arbeitgeber
fur afghanische Flichtlinge in Betracht. Soweit deutsche Soldaten auf ihren Patrouillen ge-
ringer qualifizierte Ubersetzer benétigten, griffen sie auf Deutsch-Afghanen oder Deutsch-
Iraner in ihren Reihen zuriick, die einfachere Gesprache iibersetzen kénnten. Im Ubrigen
verzichte die Bundeswehr angesichts der wachsenden Terrorgefahr auch aus Sicherheits-
grinden darauf, abgeschobene Asylbewerber als Dolmetscher einzusetzen. Die Anwesen-
heit internationaler Hilfsorganisationen in Kabul bedeute nicht, dass dort die Grundver-
sorgung der Flichtiinge mit Nahrungsmitteln und Wohnraum sichergestellt sei. Entgegen
anderstautenden Angaben verhungerten in Kabul Tag fir Tag Menschen. Menschen, die
an Mangelerndhrung und Krankheiten gestorben seien, wirden ohne grole Umstédnde
verscharrt. Nach ihnen krahe buchstablich kein Hahn; der einzige ,Offizielle”, der vielleicht
davon erfahre, sei der értliche Mullah. Die durch das jahrelange Elend abgestumpfte Be-
vélkerung nehme - wozu im Ubrigen der Islam ausdriicklich anhalte - soiche Todesfille oft
fatalistisch hin. Konkrete Zahlen seien in einem Land, in dem es keine Meldepflicht gebe
und Todesfélle nicht aktenkundig wiirden, zwar nicht zu erlangen. Nach Berichten der fran-
zosischen Hilfsorganisation ,action contre la faim“ seien aber die meisten Todesfélle unter
Kindern -in Afghanistan erreichten mehr als 250 von 1000 Kindern nicht einmal das
5. Lebensjahr — auf mangelnde Versorgung und fehlende Medikamente zuriickzufiihren. In
den von dieser Organisation betriebenen drei Krankenh&usern stiirben allein infolge Unter-
erndhrung zwischen fiinf und sieben Menschen taglich. AuRerhalb der Krankenhauser, zu
denen 80 bis 90 % der Bevdlkerung keinen Zugang hatten, sei die Zahl derer, die an Un-

tererndhrung stiirben, noch erheblich héher. Erschwinglicher Wohnraum aufierhalb der
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Fluchtlingslager existiere flir Rickkehrer nicht. Berichten der Organisation ,Refugees In-
ternational, zufolge koste ein einfaches Zimmer 15 bis 20 US Dollar im Monat. Dabei han-
dele es sich um Unterkinfte in weit vom Zentrum entfernt gelegenen Aullenbezirken, wo
es oft nicht die geringste Infrastruktur gebe. Fir eine primitive Zweizimmerwohnung im
Stadtgebiet von Kabul ohne Wasser, Heizung und Kanalisation misse man monatlich min-
destens 100 Doilar aufbringen. Der durchschnittliche Tageslohn fir Gelegenheitsarbeiten
betrage in Kabul jedoch nur ca. 2 Dollar. Auch wer so viel verdiene, kénne deshalb nur in
einer der provisorischen Siedlungen unterkommen, die nach Angaben der ,Afghanistan
Research and Evaluation Unit* vom April 2006 70 % des Kabuler Stadtgebiets ausmachten
und 80 % seiner Einwohner beherbergten. Dort herrschten hygienische Mangel. die Men-
schen in groRRer Zahl erkranken und sterben liefden. Besonders gravierend sei der Mangel
an sauberem Trinkwasser. 60 bis 70 % der Kabuler Bevolkerung beziehe ihr Wasser aus
selbst gegrabenen Flachbrunnen oder &ffentlichen Handpumpen. Aber nicht nur die Woh-
nungsmieten seien in Kabul ins Unermessliche gestiegen. Fir die Flichtlinge seien selbst
Grundnahrungsmittel kaum erschwinglich. Mit den 2 Dollar, die ein Rickkehrer mit viel
Glick verdiene, kdnne man in Kabul héchstens einige Stiicke trockenes Brot kaufen. Die
Versorgungslage der Flichtlinge in der Hauptstadt sei mittlerweile katastrophal. Auf lange
Sicht werde ein abgeschobener Asylbewerber quasi sehenden Auges dem sicheren Tod
ausgeliefert. Das gelte erst Recht, wenn er erkranke. Die medizinische Versorgung in Af-
ghanistan sei derart unzureichend, dass eine Krankheit in den meisten Féllen den sicheren
Tod bedeute. Allein weil viele aus dem Ausland kommende Medikamente wirkungslos oder
manipuliert seien, stirben allein in Kabul ca. 40 Personen téglich. In Kabul stinden fur eine
Bevdlkerung von 4,5 Millionen Menschen - darunter 3 Millionen Kinder - nur insgesamt ca.
50 kleinere und gréfiere Krankenhduser zur Verfigung. Nur fanf grofiere Krankenhduser
kénnten Patienten auch stationar aufnehmen. Aber auch dort seien nicht ausreichend Arz-
te oder ausgebildete Schwestern vorhanden. Technische Einrichtungen, Elektrizitdt und
sauberes Wasser fehlten. Im Sommer gebe es keine Klimaanlage, im Winter keine Hei-
zung. Eine Blutbank sei nicht vorhanden. Krankenhausverwaltung und Arzte seien be-
stechlich, weil ihr Einkommen sehr niedrig sei. Deshalb hatten nur die Reichsten die Mog-
lichkeit, sich eine Behandlung zu sichern. Die vor Ort tatigen internationalen Hilfsorganisa-
tionen verschérften diese Lage absurder Weise noch. in dem sie besser qualifiziertes Per-

sonal mit hohen Verdienstzusagen abwirben. Auch deshalb komme in Kabul auf mehrere
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zehntausend Menschen nur ein Arzt. Eine systematische Gesundheitsversorgung existiere
nicht. Niedergelassene Arzte mit eigener Praxis verlangten pro Behandlung ein Honorar

zwischen 3 und 8 Dollar, was dem Tagesverdient eines Facharbeiters entspreche.

Der vom OVG Berlin-Brandenburg am 27.03.2006 in den dort anhangigen Verfahren 12 B
9. und 11.05 als sachverstandiger Zeuge vernommene Bedienstete des Bundesamtes flir
Migration und Flichtlinge David hat demgegeniber zwar ausgesagt, dass auch aus
Deutschland abgeschobenen Asylbewerbern im Rahmen des von der International Organi-
sation for Migration (IOM) durchgefiihrten RANA-Programms der Europaischen Union fir
Afghanistan Hilfen zur Verfligung stlinden. Das RANA-Programm ist jedoch nach der Aus-
kunft des Auswartigen Amtes an die Kammer vom 31.01.2007 in dem Verfahren 3 E
1883/05.A Ende April 2007 endgliltig ausgelaufen, so dass es hierauf nicht mehr ankommt.

In Anbetracht dieser Umstande ist davon auszugehen. dass jedenfalls die Kldgerin im Falle

einer Abschiebung nach Afghanistan in eine existenzielle Notlage geraten wiirde.

Sie hat zwar einen Sohn, der ebenfalls ausreisepflichtig ist, sich jedoch noch bis August
2007 im Gefangnis befindet. Selbst wenn er mit ihr gemeinsam nach Afghanistan zurick-
kehren wirde, kdme sie dort in eine existenzielle Notlage, da sie in der mindlichen Ver-
handlung glaubhaft dargelegt hat, dass die dort noch lebende Verwandtschaft nicht in der
Lage ware, sie und ihren Sohn aufzunehmen. Zudem leben diese Angehdrigen in Herat,
eine Rickkehr nach Afghanistan wird aber allgemein nur fir den Raum Kabul als zumutbar
erachtet Dort verfiigt die Klagerin jedoch nicht {iber familiare Beziehungen. Im Ubrigen sind
die Verwandten der Kiagerin angesichts der derzeitigen Umstande im Lande mit ihrem ei-
genen Uberiebenskampf hinreichend belastet. Ihnen kann daher nicht auch noch die Ver-
sorgung der Klagerin und ihres Sohnes auferlegt werden; Mutter und Sohn halten sich im-
merhin schon seit September 2000 in der Bundesrepublik Deutschland auf, so dass ihnen

die Lebensverhdltnisse in ihrem Heimatland kaum noch vertraut sein drften.

Eine die Anwendung des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG gebietende verfassungswidrige
Schutzliicke in Bezug auf die Kiagerin ist auch nicht im Hinblick auf den Erlass des Hessi-
schen Ministeriums des Inneren und fUr Sport vom 27.05.2005 zu verneinen. Die Klagerin

gehdrt nicht zu dem Personenkreis, der nach diesem Erlass ein Bleiberecht erhalten kann,
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da sie sich weder zum 24.06.2005 seit mindestens sechs Jahren ununterbrochen im Bun-
desgebiet aufgehalten hat noch zu diesem Zeitpunkt das 65. Lebensjahr vollendet hatte.
Alle diejenigen afghanischen Staatsangehérigen. die kein Bleiberecht erhailten koénnen,
sind nach der Erlassregelung zurickzufiihren und da der Erlass mittlerweile zwei Jahre alt
ist, vermittelt er jedenfalls heute keinen im Sinne der Rechtsprechung des Bundesverwal-

tungsgerichts ,gleichwertigen Schutz* vor einer Abschiebung mehr.

Die Kostenentscheidung folgt aus §§ 155 Abs 1 Satz 1, Abs. 2 VwWGO, 83 b AsylVfG.

Die Entscheidung Uber die vorldufige Vollstreckbarkeit beruht auf §§ 167 Abs. 2 VWGO,708
Nr. 11, 711 Satz 1 ZPO.

Rechtsmittelbelehrung:

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung nur zu, wenn sie vom Hessischen
Verwaltungsgerichtshof zugelassen wird. Die Berufung ist nur zuzulassen, wenn

1. die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat,

2. das Urteil von einer Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs, des Bun-
desverwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des
Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abweichung be-
ruht oder

3. ein in § 138 der Verwaltungsgerichtsordnung bezeichneter Verfahrensmange! geltend
gemacht wird und vorliegt.

Die Zulassung der Berufung ist innerhalb von zwei Wochen nach Zustellung des
Urteils beim
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