SCHLESWIG-HOLSTEINISCHES
OBERVERWALTUNGSGERICHT

Az 2LB 38/07
12 A 158/05

IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL

In der Verwaltungsrechtssache

Klagers und Berufungsklagers,

Proz.-Bev.: Rechtsanwalt Christ,
Direner Strale 270, 50935 Kdoln, - 51/06C09 -

gegen

die Bundesrepublik Deutschiand,
vertreten durch das Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge,
Frankenstralle 210, 90461 Nurnberg, - 5144107-423 -

Beklagte und
Berufungsbeklagte,

Streitgegenstand:  Feststellung der Voraussetzungen des § 60 Abs. 2 bis 5 und 7 AufenthG
- Berufungsverfahren -



hat der 2. Senat des Schieswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgerichts ohne mundliche
Verhandiung am 21. November 2007 durch den Vorsitzender Richter am Oberverwai-
tungsgericht Harbeck, den Richter am Oberverwaltungsgericht Dr. Battcher, die Richterin
am Verwaltungsgericht Nordmann sowie die ehrenamtlichen Richterinnen Helmrich und

Mosel fur Recht erkannt:

Die Berufung wird zurlickgewiesen.

Der Klager tragt die Kosten des Verfahrens. Gerichtskosten
werden nicht erhoben.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kostenentscheidung vorlaufig voll-
streckbar. Dem Klager wird nachgelassen, die Vollstreckung
durch Sicherheitsleistung in Hohe des zu volistreckenden Be-
trages abzuwenden, wenn nicht die Gegenseite zuvor Sicher-

heit in gleicher Hohe leistet.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand:

Der am 1972 in Kabul geborene Klager ist afghanischer Staatsangehdriger und
tadschikischer Volkszugehoriger. Nach eigenen Angaben verlield er sein Heimatland Ende
2002, reiste im Januar 2005 in die Bundesrepublik Deutschland ein und beantragte die

Gewahrung politischen Asyls.

Er begrindete seinen Antrag zunachst schriftsatzlich. Bei der persénlichen Anhérung vor
dem Bundesamt fur Migration und Flichtlinge am 31. Januar 2005 gab er an, nach dem
Abitur im Jahre 1990 in seinem Heimatort . in der Nahe Kabuls einen Lebens-
mittelladen betrieben zu haben. Das Dorf habe vor ca. funf Jahren an der Grenze zwi-
schen den Machtbereichen der Taliban und der Mujaheddin gelegen. Nachdem die Tali-
ban auch auf seiner Ortsseite die Macht Gber die Mujaheddin bekommen hatten, hatten
sie den Laden des Klagers gestirmt und ihn aufgefordert, ihnen alles Uber die Mujaheddin
zu berichten. Er sei bedroht und fast zu Tode gepriigelt worden und habe ihnen deshalb
die Adresse zweier Kommandanten und des weiteren Kommandanten genannt. Er habe
die Taliban sodann begleiten und mit ansehen mussen, wie die Familien der Komman-
danten von den Taliban mitgenommen worden seien. Einer der Kommandanten sei zuvor

geflochen und habe noch ein Jahr lang gegen die Taliban gek&mpft, sich dann aber erge-
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ben. Der zweite Kommandant sei spater umgebracht worden. Den Klager habe man in
Kabul ins Gefangnis gesteckt. Nach einer Nacht sei er vor ein Mullah-Gericht gestelit wor-
den. ohne dass er begriffen hatte, was man von ihm gewollt habe. Im Blro des Richters
habe er einen friiheren Mitschiler getroffen, der ihm geholfen und dafir gesorgt habe,
dass man ihn in einem Krankenhaus habe untersuchen dirfen. Nach anderthalb Stunden
ambulanter Behandlung sei er dann in Kabul zu seinem Onkel gegangen und habe dort
fortan gelebt, weil er in seinem Dorf als Feind und Verrater angesehen worden sei. Sein
Ladenlokal sei in Brand gesetzt worden. Bei seinem Onkel habe er drei Jahre lang normal
in dessen Laden mitgeholfen, bis dann vor ca. zwei Jahren gegen Mitternacht fremde
Personen in das Haus des Onkels eingedrungen seien, die er, der Klager, zum Teil als
Mujaheddin erkannt habe. Sie seien zunachst auf den Onkel und den Cousin gestollen,
hatten diese geschlagen und schlieflich in einem Jeep mitgenommen. Der Klager selbst
habe rechtzeitig in das Haus der Nachbarn flichten kénnen und sei aus Angst um sein
Leben nach diesem Vorfall mit einem kleinen Transporter nach Pakistan gefahren, wo er
in Peshawar in einer Textilfabrik Arbeit gefunden habe. Vor ca. zwei Monaten héatten seine
Mitbewohner ihm berichtet, dass Personen bei ihnen eingedrungen seien und nach dem
Klager gefragt hatten. Er habe genau gewusst, dass die Anhanger des verstorbenen
Kommandanten Sged Hasan nach ihm gesucht hatten. Deshalb sei er zu einem anderen
Freund nach Peshawar gegangen, der ihn bis zu seiner Ausreise aufgenommen hatte. Im
Falle einer Ruckkehr nach Afghanistan misse der Klager die Rache der Mujaheddin
befurchten.

Mit Bescheid vom 15. Februar 2005 lehnte das Bundesamt den Asylantrag ab und stellte
fest, dass die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 bis 7 AufenthG nicht vorliegen. Der
Klager wurde zur Ausreise aufgefordert; fir den Fall der nicht fristgerechten Ausreise

wurde ihm die Abschiebung nach Afghanistan angedroht.

Dagegen hat der Klager rechtzeitig Klage erhoben und zur Begriindung zunéachst seine
schriftliche Antragsbegriindung wiederholt. Nach Wechsel des Prozessbevollmachtigten
hat der Klager u.a. weiter vortragen lassen, dass sein Vater Mitglied der DVPA gewesen
sei und Propaganda flir die Partei gemacht habe. Er sei unter Najibullah Polizist im Range
eines Oberst gewesen. Der Klager stamme somit aus einer bekannten antiislamistischen
Familie, die als kommunistisch gelte, so dass er in Afghanistan auch Sippenhaft und
Blutrache beflrchten misse. Ferner musse er mit einer Zwangsrekrutierung und damit

verbundenen menschen- und votkerrechtswidrigen Behandlungen und Einsatzen rechnen
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sowie aufgrund seiner fehlenden Semi-Immunitat gegen Malaria mit schwerwiegenden
gesundheitlichen Schaden und einem drastisch erhéhten Sterberisiko. Verwandte, die
Schutz oder Hilfe geben kénnten, habe er in Afghanistan nicht. Er verfuge auch Uber
keinerlei Geldmittel. Besitz cder Eigentum in Afghanistan, mit dessen Hilfe er sich
ernahren, unterkommen und die notwendige medizinische Versorgung bezahlen kénne.
Es bestehe auch keine Chance. im Falle der Rickkehr nach Afghanistan ein zum

Uberleben ausreichendes Einkommen zu verdienen.

Dariiber hinaus lagen die Voraussetzungen des unmittelbar anzuwendenden Art. 15 lit. )
der Qualifikationsrichtlinie EU. Richtlinie 2004/83/EG vom 29. April 2004 (RL) vor. Dem
Klager drohe in Afghanistan eine ernsthafte individuelle Gefahr fur sein Leben und seine
Unversehrtheit infolge willkrliicher Gewalt im Rahmen eines innerstaatlichen bewaffneten
Konfliktes. Vorherrschend seien dort willkirliche Gewaltmuster, in deren Folge zu jeder
Zeit und an jedem Ort mit ernsthaften individuellen Bedrohungen i.S.d. Art. 15 lit. ¢) RL
zu rechnen sei. Anders als bisher § 60 Abs. 7 AufenthG erfasse Art. 151it. ¢) RL auch
mittelbare, reflexartige Auswirkungen von Kriegshandlungen. Zudem sei die vom
Bundesverwaltungsgericht entwickelte Rechtsprechung zu § 60 Abs. 7 AufenthG, die bei
allgemeinen Gefahren von einer verfahrensrechtlichen Sperrwirkung ausgehe und nur bei
extremen Gefahrenlagen zur Anerkennung eines subsididren Schutzes komme, mit
Gemeinschaftsrecht nicht vereinbar und insoweit nicht anwendbar. Der Erwagungsgrund
Nr. 26 der Richtlinie schliefe nur allgemeine Gefahren aus, nicht aber soliche. die Folge
willkGrlicher Gewalt seien. in Anbetracht der Verhéltnisse in Kabul sei dem Klager

schlielllich auch ein Ausweichen in einen anderen Landesteil nicht zumutbar.

In der mindlichen Verhandlung ist der Klager noch einmal informatorisch zu seinen
Verfolgungsgrinden angehoért worden. Er hat u.a. erklart, dass sein Heimatdorf

etwa 12 km nordlich von Kabul liege. Das Dorf habe Anfang 2000 zwischen den Fronten
der Mujaheddin und der Taliban gelegen. Nach Eroberung des Dorfes seien die Taliban in
sein Geschéaft gekommen, hatten ihn geschlagen und nach Waffen gefragt. AuRerdem
habe er ihnen helfen sollen, die Mujaheddin-Kommandanten zu finden. Wegen der
Drohungen habe er ihnen schlieRlich nachgegeben und sie zu den Kommandanten
begleiten mussen. Nach den Uberfallen habe man ihn nach Kabul gebracht und dort fur
einen Abend festgehalten. Am nachsten Tag habe man ihn zu einem Strafgericht
gebracht, von wo aus er mit Hilfe eines ehemaligen Schulkameraden in ein Krankenhaus

gelangt sei. Von dort habe er fliehen kénnen. Er sei dann in Kabul geblieben und habe bei
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ssinem Onkel in einer Mietwohnung gewohnt. Dort habe er normal leben kénnen und
zusammen mit seinem Onkel in dessen Laden gearbeitet. Nach dem Sieg Uber die
Taliban hatten eines Tages — etwa um 11.00 Uhr abends — Mujaheddin an die Tur
geklopft. Er habe sie an ihrer Tracht bzw. Uniform erkannt. Die Mujaheddin hatten seinen
Onkel und dessen Sohn festgenommen. Der Kiager selbst habe weit weg von der Tur
gestanden und in das Haus der Nachbarn fliehen kénnen. Sein Onkel und dessen Sohn
seien geschlagen und mitgenommen worden. Auf Vorhalt aus dem Bundesamtsprotokoll,
wonach der Klager acht Personen gesehen und drei davon als Mujaheddin erkannt habe,
hat der Klager erklart, dass er die Mujaheddin aus dem Fenster im Nachbarhaus gesehen
habe. Drei von ihnen habe er aus - gekannt. Auler seinem Onkel habe er in
Afghanistan keine Familienangehoérigen mehr. Er vermute, dass der Onkel in Kabul lebe.

Sein Laden und seine Wohnung in seien in Brand gesteckt worden.

Das Verwaltungsgericht hat die Klage durch Urteil vom 15. Marz 2007 als unbegriindet
abgewiesen. Der Klager habe weder einen Anspruch auf Anerkennung als
Asylberechtigter noch auf Feststellung von Abschiebungsverboten nach § 60 AufenthG.
Die in den Vordergrund gestellte Furcht vor Racheakten aufgrund einer Denunziation der
beiden Mujaheddin-Kommandanten knipfe nicht an die Verfolgungsgriinde des § 60
Abs. 1 AufenthG an. Soweit der Klager geltend mache, sein Vater sei Offizier und Mitglied
der DVPA gewesen und wahrscheinlich von den Mujaheddin getttet worden, habe er
selbst nicht geltend gemacht, aufgrund dieses Umstandes vorverfolgt worden zu sein.
Eine beachtliche Wahrscheinlichkeit, im Falle der Ruckkehr aufgrund der Tatigkeit des
Vaters verfolgt zu werden, bestehe nach der Auskunftsiage nicht. Auch habe der Klager
weder vor dem Bundesamt noch in der mindlichen Verhandlung eine ihn pragende,

unverzichtbare islamische Einstellung dargelegt.

Fur das Vorliegen der Voraussetzungen des § 60 Abs. 2, 3 und 5 AufenthG bestiinden
keine Anhaltspunkte. Ein Abschiebungsverbot i.S.d. § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG liege
nicht vor. Eine beachtliche Wahrscheinlichkeit fir RachemaRnahmen von Seiten der
Mujaheddin im Sinne einer erheblichen konkreten Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit sei
im Hinblick auf die nicht glaubhafte Fluchtgeschichte nicht gegeben. Wegen der in den
Auskinften Ubereinstimmend geschilderien katastrophalen Versorgungsiage,
insbesondere in Hinblick auf Unterkunft, Lebensmittel und medizinische Versorgung in
Verbindung mit der prekaren Sicherheislage in Kabul kénne im Ubrigen fur nicht freiwillig

zuruckkehrende Afghanen je nach den Umstanden des Einzelfalles zwar ein
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Abschiebungshindernis gemal § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG im Sinne einer extremen
Gefahrenlage bestehen, dies gelte nach Auffassung des Gerichtes allerdings nicht
ausnahmslos. Da der Klager zu keiner besonderen Risikogruppe gehore, sondern im
Gegenteil langere Zeit in Kabul gelebt und nach seiner eigenen Vermutung dort sogar
noch Verwandte habe, bestehe ein Abschiebungsverbot nach §60 Abs. 7 Satz 1
AufenthG unter Berlcksichtigung der vom Bundesverwaltungsgericht formulierten
Sperrwirkung aus § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG und der danach nur zu prifenden
extremen Gefahrdung nicht. SchlieRlich habe der Klager auch keinen Anspruch auf
Feststellung eines Abschiebungsverbotes nach § 60 Abs. 7 AufenthG i.V.m. Art. 15 it c)
RL oder aus Art. 15 lit ¢) RL unmittelbar. Ungeachtet der rechtlichen Einordnung dieser
Norm und ihres Verhaitnisses zu § 60 Abs. 7 AufenthG koénne jedenfalls fur den
Grofiraum Kabul, in dem der Klager vor seiner Ausreise gelebt habe und wohin er
abgeschoben werden wirde, nicht vom Vorliegen eines bewaffneten Konfliktes
ausgegangen werden. Dieser volkerrechtliche Begriff erfasse nur Auseinandersetzungen
ab einer bestimmten GrofRenordnung und mit einem bestimmten Mall an Intensitat und
Dauerhaftigkeit. Typische Beispiele seien Birgerkriegsauseinandersetzungen und
Guerillakampfe. Ortlich und zeitlich begrenzte Bandenkriege fielen regelmaRig nicht
darunter. Ein Konflikt dieser GréRenordnung moge fur den Osten, Sidosten und Stden
Afghanistans angenommen werden. nicht jedoch fur Kabul. Zwar komme es auch dort zu
Bomben-. Raketen- und Selbstmordanschidgen, von einem birgerkriegsdhnlichen
bewaffneten Konflikt kénne aber dennoch nicht ausgegangen werden. Die Situation im
Raum Kabul sei zwar fragil, aufgrund der Isaf-Prasenz im regionalen Vergleich aber
zufriedenstellend und fUr freiwillige Riuckkehrer ausreichend sicher. Es sei nicht so. dass

dort jeder jederzeit mit willkurlicher Gewalt rechnen musse.

Gegen dieses Urteil hat der Klager am 09. Mai 2007 einen Antrag auf Zulassung der
Berufung gestellt, dem der Senat mit Beschiuss vom 24. August 2007 entsprochen hat,

soweit Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 2 bis 5 oder 7 AufenthG begehrt wird.

Im Rahmen seiner Berufungsbegriindung macht der Klager unter Bezugnahme auf seinen
bisherigen Vortrag ergadnzend geltend, dass die Qualifikationsrichtlinie auch weiterhin
unmittelbar anzuwenden sei, weil sie durch das am 28. August 2007 verkiindete
Anderungsgesetz zum Zuwanderungsgesetz nicht vollstandig umgesetzt worden sei. Zur

Auslegung des Art. 15 lit ¢) RL verweist er u.a. auf ein Urteil des VG Stuttgart vom 21. Mai



2007. In tatsachlicher Hinsicht sei davon auszugehen, dass in ganz Afghanistan ein

innerstaatlicher bewaffneter Konflikt herrsche.

Der Klager beantragt,

die Beklagte unter teilweiser Aufhebung des Bescheides vom
15.02.2005 und des Urteils des Schleswig-Holsteinischen
Verwaltungsgerichts vom 15.03.2007 zu verpflichten, festzustellen,
dass Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 2 bis 5 und 7 AufenthG
hinsichtiich Afghanistan vorliegen.

Die Beklagte hat sich im Berufungsverfahren inhaltlich nicht ge&ufert.

Die Beteiligten haben auf die Durchftihrung einer miindlichen Verhandlung verzichtet.

Der Verwaltungsvorgang der Beklagten hat dem Gericht bei der Beratung und
Entscheidung vorgelegen. Wegen weiterer Einzelheiten des Sachverhaltes und des
Vortrags der Beteiligten wird auf den Akteninhalt, die wechselseitigen Schriftsatze der
Beteiligten nebst Anlagen sowie die den Beteiligten mitgeteilten Erkenntnismittel Bezug

genommen.

Entscheidungsgriinde:

Uber die Berufung kann gem. § 101 Abs. 2 VWGO ohne mindliche Verhandlung ent-
schieden werden, da die Beteiligten Ubereinstimmend auf die Durchfiihrung einer

mindlichen Verhandiung verzichtet haben.

Die Berufung ist zuldssig. Der Berufungsantrag ist gemal §§ 125 Abs. 1, 88 VWGO da-
hingehend auszulegen, dass nicht die teilweise Aufhebung, sondern teilweise Anderung

des angegriffenen Urteils begehrt wird.
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Die Berufung ist allerdings unbegrindet, weil das angegriffene Urteil nicht zu &ndern ist.
Die Ablehnung der begehrten Feststellung eines Abschiebungsverbotes nach § 80 Abs. 2
bis 5 und Abs. 7 AufenthG ist rechtmaRig. Der Kiager hat keinen Anspruch auf Feststel-

lung eines dieser Abschiebungsverbote oder sonstigen subsididren Schuizes.

MaRgebliche Rechtsgrundlage fiir das klagerische Begehren ist § 60 Abs. 2 bis 5 und
Abs. 7 AufenthG in der zum Zeitpunkt der gerichtlichen Entscheidung geltenden Fassung
(§ 77 Abs. 1 AsylVfG) und damit in der Fassung des Art. 1 des Gesetzes zur Umsetzung
aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Européaischen Union vom 19. August 2007
(BGBI. I S. 1970), in Kraft getreten am 28. August 2007. Mit diesem Gesetz wurde u.a. die
Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 Uber Mindestnormen fiir die Aner-
kennung und den Status von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen ais Flichtlinge
oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendtigen, und Gber den Inhalt
des zu gewahrenden Schutzes (ABI. EU Nr. L 304 S. 12, ,Qualifikationsrichtlinie”), - RL -
in nationales Recht umgesetzt. Soweit der in der Qualifikationsrichtlinie vorgesehene sub-
sididre Schutz des Art. 15 RL in § 60 Abs. 2, 3 und 7 Satz 2 AufenthG umgesetzt wird,
sind zusatzlich Art. 4 Abs. 4, Art. 5 Abs. 1 und 2 und die Art. 6 bis 8 RL anzuwenden (§ 60
Abs. 11 AufenthG). Dies bedeutet u.a., dass es insoweit nicht mehr auf eine staatliche
Zurechenbarkeit der jeweiligen Gefahren ankommt (vgl. Marx, Handbuch zur Flichtlings-
anerkennung — Erlduterungen zur Richtlinie 2004/83/EG - 2005, § 39 Rdnr. 140).

1.

Die Voraussetzungen des § 60 Abs. 2 AufenthG liegen nicht vor. Danach darf ein Auslan-
der nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem fir ihn die konkrete Gefahr besteht,
der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung unter-
worfen zu werden. Umgesetzt wird hiermit Art. 15 lit. b) RL (BT-Drs. 16/5065 S. 186), der
sich seinerseits mit Wortwah! und Inhalt an Art. 3 EMRK orientiert (Hruschka/Lindner, ,Der
internationale Schutz nach Art. 15b und ¢ Qualifikationsrichtlinie im Lichte der MaRstabe
des Art. 3 EMRK und § 60 VII AufenthG*, NVwZ 2007, 645). Geht die Gefahr der Folter
oder unmenschlichen / erniedrigenden Behandiung wie hier geltend gemacht von afgha-
nischen Mujaheddin aus, kann es sich dabei auch um eine beachtliche, weil von nicht-
staatlichen Akteuren 1.S.d. Art. 6 lit. ¢) RL ausgehende Gefahr handeln.

Allerdings lasst sich vorliegend keine ausreichende Wahrscheinlichkeit fir eine soiche

Gefahr im Sinne eines ernsthaften Risikos (und nicht nur einer bloRen Méglichkeit, vgl.
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Marx, Handbuch aaO, § 39 Rdnr. 174) feststellen. Der Prufungsmalistab ergibt sich aus
Art. 4 Abs. 4 RL. Danach ist die Tatsache, dass ein Antragstetler bereits vorverfolgt wurde
oder einen sonstigen ernsthaften Schaden erlitten hat bzw. von solcher Verfolgung oder
sinem solchen Schaden unmittelbar bedroht war, ein ernsthafter Hinweis darauf, dass die
Furcht vor Verfolgung begrindet ist. Eine erlittene oder unmittelbar bevorstehende Verfol-
gung hat das Verwaltungsgericht allerdings nicht feststellen kénnen. Die behauptete Vor-
verfolgung durch die Mujaheddin hatte der Kiager insbesondere nach dem Eindruck der
mundlichen Verhandlung nicht glaubhaft machen kénnen. Das Gericht war vielmehr zu
der Uberzeugung gelangt, dass seine Angaben zur Fiuchtgeschichte nichi zuireffen. Dies
gilt sowohl fur die behauptete Eroberung des Dorfes durch die Taliban Anfang 2000 als
auch fur den Uberfall im Haus des Onkels Ende 2004. Dem ist zu folgen. Der Klager ist
den vom Verwaltungsgericht nachvoliziehbar festgestellten Widersprichen im Berufungs-
verfahren nicht entgegengetreten. Etwaige Griinde, warum sonst die daraufhin gewonne-
ne Uberzeugungsbildung unrichtig sein sollte, hat er ebenfails nicht dargetan. Ein ernst-
haftes Risiko, der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung vonseiten
der Mujaheddin oder Angehdrigen der erwahnten Kommandanten ausgesetzt zu sein, ist

nach alledem nicht erkennbar.

2.

Auch die Voraussetzungen des § 60 Abs. 3 AufenthG liegen nicht vor. In Umsetzung des
Art. 15 1it. a) RL (BT-Drs. 16/5065 S. 186) verbietet er die Abschiebung, wenn der Staat,
in den der Auslander abgeschoben werden soll, diesen wegen einer Straftat sucht und die
Gefahr der Verhangung oder der Vollstreckung der Todesstrafe besteht. Abgesehen da-
von, dass aus den soeben genannten Griinden auch ein ernsthaftes Risiko der Tétung
durch die Mujaheddin bzw. oértliche Warlords / Clanchefs verneint werden muss, findet
dieses Abschiebungsverbot auf gezielte Tétungen durch nichtstaatliche Gruppierungen
von vornherein keine Anwendung. Dies ergibt sich aus dem Begriff der Todesstrafe (Marx,
Handbuch aa0. § 38 Rdnr. 11 mwN).

3.

Anhaltspunkte dafir, dass sich iber § 60 Abs. 2 oder 3 AufenthG ein Abschiebungsverbot
aus § 60 Abs. 5 AufenthG i.V.m. der Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten (BGBI. 1952 || S. 685) ergeben sollten, sind nicht
ersichtlich. Verletzungen von Art. 3 EMRK sind bereits im Rahmen des § 60 Abs. 2 Auf-
enthG / Art. 15 lit. b) RL zu prifen (vgi. Marx, Handbuch aaO, § 41 Rdnr. 9). Die Verlet-
zung anderweitiger Menschenrechtsgarantien. die im Rahmen des § 60 Abs. 5 AufenthG

in Frage kommen (dazu Marx, Handbuch aa0Q, § 41 Rdnr. 9), sind nicht geltend gemacht.
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4.

SchiieRlich lasst sich auch kein Abschiebungsverbct nach § 60 Abs. 7 AufenthG feststei-
ien. In seiner seit dem 28. August 2007 geltenden Fassung soll von der Abschiebung ei-
nes Auslanders in einen anderen Staat abgesehen werden, wenn dort fur diesen Auslan-
der eine erhebliche konkrete Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit besteht. Von der Ab-
schiebung eines Auslanders in einen anderen Staat ist abzusehen, wenn er dort als An-
gehdriger der Zivilbevolkerung einer erheblichen individuelien Gefahr fur Leib oder Leben
im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts ausgesetzt
ist. Gefahren nach Satz 1 oder Satz 2, denen die Bevdlkerung oder die Bevdlkerungs-
gruppe, der der Auslander angehort, aligemein ausgesetzt ist. sind bei Anordnungen nach
§ 60a Abs. 1 Satz 1 zu berUcksichtigen.

a.

Der Senat folgt im Ergebnis der verwaltungsgerichtlichen Einschatzung. dass eine erheb-
liche konkrete Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit 1.5.d. § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG
unter Berlicksichtigung des hier einschlagigen Mafistabes nicht vorliegt. Da Satz 1 keine
Norm der Qualifikationsrichtlinie umsetzt (vgl. BT-Drs. 16/5065 S. 187: nur Satz 2) und die
in § 60 Abs. 11 AufenthG enthaltene Verweisung auf Richtliniennormen hier nicht gilt,
bleibt es hinsichtlich des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG bei der bisher auf der Grundlage
nationalen Rechts gefundenen Auslegung unter Berlcksichtigung ihres heutigen Satz 3
(vorher § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG). Die Regelung entspricht tatbestandlich dem frihe-
ren § 53 Abs. 6 AuslG, so dass weiterhin auf die hierzu ergangene Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts abgestellt werden kann (BVerwG, Beschl. v. 23.08.2006 - 1 B
60/06 — in juris). Danach sind Gefahren, denen die Bevolkerung oder die Bevolkerungs-
gruppe, der der Auslander angehért, aligemein ausgesetzt ist, vorrangig bei Anordnungen
der obersten Landesbehérde nach § 60a Abs. 1 AufenthG zu berlcksichtigen. Solche
allgemeinen Gefahren kénnen auch dann nicht Abschiebungshindernisse nach Satz 1
begrunden, wenn sie den Auslander konkret und in individualisierbarer Weise betreffen.
Die Anwendbarkeit des Satz 1 im Verfahren eines einzelnen Auslanders ist vielmehr "ge-
sperrt”, wenn dieselbe Gefahr zugleich einer Vielzah! weiterer Personen im Abschiebe-
zielstaat droht. Auslander, die einer gefahrdeten Gruppe angehéren, fur die ein Abschie-
bestopp nicht besteht, kénnen deshalb nur dann ausnahmsweise Schutz vor der Durch-
fihrung der Abschiebung in verfassungskonformer Anwendung des § 60 Abs. 7 AufenthG
(§ 53 Abs. 6 AuslG) erhalten, wenn keine anderen Abschiebungshindernisse nach § 60
AufenthG (§ 53 AusiG) gegeben sind, eine Abschiebung aber Verfassungsrecht verletzen

wurde. Das ist dann der Fall, wenn der Ausiander in seinem Heimatstaat einer extremen
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Gefahrenlage ausgesetzt ware, weil er im Falle seiner Abschiebung .derthin gleichsam
sehenden Auges dem sicheren Tod cder schwersten Verletzungen ausgeliefert sein wur-
de“. Nur dann gebieten es die Grundrechte aus Art. 1 Abs. 1, Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG,
dem einzelnen Auslander individuellen Abschiebungsschutz zu gewahren (BVerwG, Urt.
v. 08.12.1998 — 9 C 4/98 -, BVerwGE 108, 77 ff = InfAusIR 1999, 266 ff mwN). Daran hat-
te sich auch durch Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes zum 01. Januar 2005 nichts
geéandert (BVerwG, Beschl. v. 23.08.2006 - 1 B 60/06 — in juris).

Hiervon ausgehend hat das Verwaltungsgericht zutreffend festgestellt, dass der Klager im
Falle einer Rickkehr nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit einer extremen Gefahren-
lage im 0.g. Sinne ausgesetzt ware. Der Senat schlief3t sich der Bewertung der vom Ver-
waltungsgericht eingeflhrten Erkenntnisse an. Aus den ergénzend heranzuziehenden
Erkenntnismitteln, die den Beteiligten vor der Entscheidung bekannt gemacht worden

sind, ergibt sich nichts anderes.

Hinsichtlich der allgemeinen Rickkehrsituation stellt sich die Auskunftslage wie folgt dar:
Die allgemeine Sicherheitslage ist weiterhin prekar und verschlechtert sich stetig. Die af-
ghanischen Sicherheitskrafte sind mangels Kapazitaten, Ausristung, Ausbildung und Dis-
ziplin sowie auf Grund von Korruption und Missachtung der Menschenrechte nicht in der
Lage, die Sicherheit der Zivilbevolkerung landesweit zu gewéhrleisten (Schweizerische
Flichtlingshilfe — SFH -, Afghanistan-update v. 11.12.2006; amnesty international - ai -,
Auskunft v. 17.01.2007 an HessVGH). Auch in Kabul ist die Sicherheitslage weiter fragil,
auch wenn sie auf Grund der ISAF-Prasenz im regionalen Bereich als zufriedenstellend
eingeschatzt wird. Der UNHCR bezeichnet sie seit Mitte 2002 als ,ausreichend sicher®.
Allerdings gibt es Ubergriffe von Polizei und Sicherheitskraften auf die Zivilbevélkerung.
Angehorige der Sicherheitskrafte stellen sich gelegentlich als Tater von bewaffneten
Raublberfallen oder Diebstahlen heraus (Lagebericht des Ausw. Amtes v. 17.03.2007,
Auskunft v. 29.05.2007 an HessVGH). Amnesty international weist darauf hin, dass es in
einigen Gegenden in Kabul vor allem nachts, aber auch tagstber immer éfter zu SchieRe-
reien und Uberfallen kommt. Die Polizei ist in diesen Fallen nicht in der Lage oder willens,
Schutz zu gebieten. Bewaffnete Raublberfille und Diebstdhle werden nicht selten von
Angehorigen der Sicherheitskrafte und der Pclizei begangen. Ferner wird auch eine Zu-

nahme von Kindesentflihrungen festgestellt (ai. Auskunft v. 17.01.2007 an HessVGH).
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Die schlechte Sicherheitsiage sowie die verbreitete Korruption bremsen auch die wirt-
schaftliche Entwicklung. Die Arbeitslosenrate liegt bei rund 40 % (SFH, Afghanistan-
update v. 11.12.2008). Sie stellt vor allem in Kabul ein weiteres erhebiiches Problem dar,
wo Rickkehrer mit der Ubrigen Bevodikerung um die wenigen Arbeitsplatze konkurrieren
(ai, Auskunft v. 17.01.2007 an HessVGH). innerhalb der Stadte gibt es Unterschiede zwi-
schen denen, die Englisch k6nnen und anderen Arbeitssuchenden (Panhdlzl ,Humanitére
Lage in Kabul" in: Informationsverbund Asyl e.V. <Hrsg.>: Zur Lage in Afghanistan, Be-
richte, Analysen und Stellungnahmen, 2006). Arbeitskrafte ohne oder mit geringer Ausbil-
dung finden vor aiiem im informeiien Sekior Arbeit, der gekennzeichnet ist durch hohen
Wettbewerb. Unzuverldssigkeit, UnregelmaRigkeit, niedriges Einkommen und starkere
saisonale Schwankungen (SFH, Afghanistan -update v. 11.12.2006; Panhdlzl aa0). Ne-
ben selbstandigem Erwerb - Karrenzieher oder Straflenh&ndler, Heimproduktion von Gu-
tern - und Gelegenheitsjobs stelit die Tageslohnarbeit fur rund 30 % aller Familien die
Haupteinnahmequelie dar (SFH, Afghanistan-update v. 11. Dezember 2006). Da der her-
kdmmliche Arbeitsmarkt durch das Bevodlkerungswachstum Uberfordert ist, wird die gele-
gentliche Lohnarbeit bevorzugt, die oft aus Tatigkeiten in der Offentlichkeit besteht und
deshalb noch starker Mannern vorbehalten ist als andere Arbeitsformen, deren Lohnni-
veau mit jenem der regelmafRigen Lohnarbeit aber vergleichbar ist (Panhélzl aa0). Die
von Dr. Danesch bislang abgegebene Einschatzung, dass der Bauboom in Kabul einige
Arbeitsplatze biete, werde durch eine Studie der AREU bestatigt. Allerdings sind auch
diese Hilfsarbeitertatigkeiten rar und sehr stark am Wettbewerb und saisonalen Schwan-
kungen ausgesetzt. Wer solche Hilfsarbeiten verrichtet. kann héchstens 2,-- Dollar am
Tag verdienen (Dr. Danesch, erg. Gutachten v. 24.08.2007).

Seit Ende 2001 ist die Zahl der Einwohner Kabuls von 900.000 auf mehr als 4 Mio. ange-
stiegen; vielen Stadtgebieten droht der Kollaps. Der enorme Bevdlkerungszuwachs hat zu
einem akuten Mangel an Wohnraum und der Bildung grofer Slum-Viertel geftihrt (ai, Aus-
kunft v. 17.01.2007 an HessVGH; Panholzl aaO; Dr. Danesch, erg. Gutachten v.
24.08.2007). Trotz einer hohen Anzah! von Wohnprojekten ausiandischer Hiifsorganisati-
onen Ubertrifft der Bedarf an billigem Wohnraum das Angebot bei weitem (Panholz! aaO).
Wohnungen sind praktisch unerschwinglich; bereits einfache Zimmer mit Etagenbad G-
bersteigen das Budget vieler Einwohner (ai, Auskunft v. 17.01.2007 an HessVGH). Ein
einfaches Zimmer in den AuRenbezirken kostet 15,-- bis 20,-- US-Dollar im Monat, eine
primitive 1-Zimmer-Wohnung im Stadtgebiet von Kabul ohne Wasser, Heizung und Kana-

lisation mindestens 100,-- Dollar (Dr. Danesch, erg. Gutachten v. 24.08.2007). Etwa 70 %
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der Haushalte im Stadtgebiet bestehen aus informellen Siedlungen ohne rechtlichen Sta-
tus. Vor allem alleinstehende Manner haben es schwer, in Kabul eine Wohnung zu finden,
weil sie von Wohnungsvermietern als geféhrlich erachtet werden (SFH, Afghanistan-
update v. 11.12.2008). Wahrend die Caritas schatzt, dass etwa 1 Mio. Einwohner weder
uber einen ausreichenden und winterfesten Wohnraum noch Uber regelméRiges Trink-
wasser verfigen (ai, Auskunft v. 17.01.2007 an HessVGH), geht Dr. Danesch davon aus,
dass 80 % der Kabuler Einwohner in provisorischen Siedlungen leben, deren Lebensver-
haltnisse und hygienische Mangel zu Krankheit und Tod fuhren (Dr. Danesch, erg. Gut-
achten v. 24.08.2007). Nach Einschatzung des Ausw. Amtes hat sich die Versorgungsia-
ge in Kabul und zunehmend auch in den anderen groRen Stadten zwar grundsétzlich ver-
bessert. jedoch profitieren 1angst nicht alle Bevélkerungsschichten von dieser verbesser-
ten Lage. Insbesondere die Versorgung mit Wohnraum ist unzureichend, das Angebot

knapp und eine Wohnung nur zu hohen Preisen erhéltlich (Lagebericht v. 17.03.2007).

Die Versorgung mit Nahrungsmitteln fur die nicht wohlhabende Bevdlkerung wird als un-
zureichend bezeichnet (ai, Auskunft v. 17.01.2007 an HessVGH); 8,9 % der Bevélkerung
Kabuls sind unterernahrt (Dr. Danesch, erg. Gutachten v. 24.08.2007).

Das RANA-Programm der Europaischen Union fiur freiwillige Ruckkehrer ist Ende April
2007 ausgelaufen (Auskunft des Ausw. Amtes v. 29.05.2007 an HessVGH). Neben |OM
sind Vertreter von UNHCR und dem Ministerium fur Flichtiinge und Wiedereingliederung
am Flughafen Kabul vertreten. Letztere geben Informationen Uber Leistungen afghani-
scher Stellen und organisieren die Aufnahme in das Jangalak-Zentrum, welches freiwilli-
gen Rickkehrern und Abgeschobenen in den ersten zwei Wochen gleichermaRen offen
steht. Beide Gruppen kénnen zudem auf die Fortbildungsveranstaltungen und Stellenan-
gebote der NRO ,Arbeitsgemeinschaft Entwicklung und Fachkrafte® zurtickgreifen (Aus-
kunft des Ausw. Amtes v. 31.01.2007 an VG Kassel). Vom UNHCR erhalten Rickkehrer
zur Deckung unmittelbarer Bedurfnisse einmalig 12,-- Dollar pro Person, plus 4.-- bis 37,--
Dollar pro Person fur Transportkosten (Panhélzl aaO; Dr. Danesch. erganzendes Gutach-
ten vom 24.08.2007). Die Hilfsorganisationen sind angesichts der enorm grofien Zahl von
Ruckkehrern und der prekaren Sicherheitslage im Land nicht in der Lage, Rickkehrer mit
Nahrung oder Wohnraum zu versorgen (Dr. Danesch, erganzendes Gutachten vom
24.08.2007; ai, Auskunft v. 17.01.2007 an HessVGH).
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Statt sozialer Sicherungssysteme sind weiterhin Familien und Gemeinschaftsstrukiuren
des Herkunftsortes fir die Absicherung der Riickkehrer zustéandig, da der Zugang zur
Grundversorgung stark von funktionierenden Sozialnetzen abhangig ist (Lagebericht des
Ausw. Amtes v. 17.03.2007; Panholzl aa0). Ruckkehrer, die aulRerhalb des Familienver-
bandes oder nach einer langeren Abwesenheit im westlich gepragten Ausland zuriickkeh-
ren, stofien deshalb auf gréRere Schwierigkeiten als Ruckkehrer, die in groReren Famili-
enverbanden gefllichtet sind oder in einen solchen zuriickkehren (Lagebericht des Ausw.
Amtes v. 17.03.2007; Auskunft v. 29.05.2007 an HessVGH). Eine Riickkehr in andere
Gebiete als die der urspriinglichen Heimat kann Afghanen vor untberwindbare Schwierig-
keiten stellen - sowohl wirtschaftlich als auch die Sicherheitslage betreffend (Panholzl
aa0). Andererseits bringen Afghanen. die im westlichen Ausland Zuflucht gesucht haben,
nach Einschatzung des Auswartigen Amtes in der Mehrzahl einen besseren finanziellen
Ruckhalt, eine qualifiziertere Ausbildung und umfangreichere Fremdsprachenkenntnisse
mit, was ihnen bei der Reintegration einen deutlichen Vorteil verschaffe (Lagebericht des
Ausw. Amtes v. 17.03.2007; Auskunft v. 29.05.2007 an HessVGH). Die Prcobleme, mit
denen sich die Ruckkehrer konfrontiert sehen, sollen sich nach Einschatzung des UNHCR
nicht von denen anderer Afghanen unterscheiden, aber viel prononcierter sein. Insbeson-
dere die Verwirklichung grundlegender sozialer und wirtschaftlicher Rechte wie Zugang zu
Arbeit, Wasser, Gesundheit, Versorgung etc. ist mit Problemen behaftet. Die Regierung
ist bemuht, den ankommenden Rickkehrern mit der Zuweisung von Land bzw. der Unter-
bringung in festen Hausern eine Startmdéglichkeit zu bieten. Da es allerdings oftmals an
einer Langzeitstrategie fehlt, miussen die in den Wintermonaten untergebrachten Rick-
kehrer zum Sommer wieder in Zeltlager zurlickkehren, die nicht als echte Flichtlingslager
angesehen werden kénnen, sondern vielmehr informelle Siedlungen darstellen (Lagebe-
richt des Ausw. Amtes v. 17.03.2007). Wichtigste Einnahmequelle fir 45 % der Riickkeh-
rer in Stadten ist die Arbeit als Tagelohner, wahrend 12 % als ,kleine” Selbstandige tatig
sind und 11 % Uber keine regeimaRige Einkommensquelle verfigen (Panhdlzl aa0). Als
Haupthindernis fir eine langfristige Integration wird der Mangel an wirtschaftlichen und
sozialen Rechten gesehen. Zusétzlich werden Ruckkehrer haufiger Opfer von Menschen-
rechtsverletzungen, von Diebstahl, Raububerfallen oder Entfihrungen (SFH, Afghanistan-
update v. 11.12.2006; ai, Auskunft v. 17.01.2007 an HessVGH).

Von der Rickkehr folgender Personengruppen wird abgeraten: Unbegleitete Frauen, alte-
re Menschen und Minderjahrige, alleinerziehende Mutter ohne Ernahrer, Gewaltopfer und

traumatisierte Personen sowie Personen mit kdrperlichen/mentalen/chronischen, schwer-
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wiegenden oder ansteckenden Krankheiten (UNHCR: Humanitdre Erwagungen im Zu-
sammenhang mit der Rickkehr nach Afghanistan. Mai 2006; SFH. Afghanistan-update v.
11.12.20086).

Die Auskunftslage belegt weiterhin, dass eine Rickkehr nach Afghanistan grundséatzlich
problematisch ist und in jedem Einzelfall sorgfaltig gepriift werden muss. Sie mag fur die
oberste Landesbehdrde auch ausreichend Anlass bieten, gem. § 60a Abs. 1 AufenthG
aus humanitdren Grinden einen Abschiebestopp anzuordnen (so schon OVG Minster,
Beschl. v. 21.03.2007 — 20 A 5164/04.A — in juris). Eine extreme Gefahrenlage, wie sie
nach der 0.g. Rechtsprechung des BVerwG vorliegen musste, um bei Fehlen eines sol-
chen Abschiebestopps im Einzelfall von einer Abschiebung abzusehen, ist jedoch, wie
schon das Verwaltungsgericht ausgefuhrt hat, speziell fir den Klager jedenfalls deshalb
nicht zu begriinden. weil er in Kabul familidre Unterstutzung vorfande. Der Klager ist al-
leinstehend und verflgt (ber eine gute Schulbildung. Er lebte schon vor seiner Ausreise
einige Jahre in Kabul und hat dort nach eigenen Angaben noch einen Onkel. Insofern
besteht trotz der allgemein schlechten Versorgungslage begrindeter Anlass zu der An-
nahme, dass er in Kabul eine ausreichende Unterkunft und eine Erwerbsmaoglichkeit fin-
den kann. Selbst wenn er als Rickkehrer eher Gefahr laufen solite, Opfer krimineller U-
bergriffe zu werden, so kann dennoch nicht angenommen werden, dass er ,gieichsam
sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten Verletzungen® ausgeliefert sein wir-
de (vgl. zu &hnlichen Fallen: OVG Brandenburg, Urt. v. 05.05.2006 — 12 B 11.05 —in juris;
Sachs. OVG, Urt. v. 23.08.2006 — A 1 B 58/06 — AuAS 2007, 5, OVG Minster, Beschl. v.
21.03.2007 — 20 A 5164/04.A — in juris).

b.

Dartiber hinaus besteht auch kein Anspruch auf Feststellung der Voraussetzungen des
§ 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG. § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG setzt nunmehr Art. 15 lit. ¢) RL
um (BT-Drs. 16/5065 S. 187). Art. 15 lit. c) i.V.m. Art. 18 und Art. 24 Abs. 2 RL sehen die
Gewahrung subsidiaren Schutzes durch Ausstellung eines Aufenthaltstitels vor fir den
Fall, dass einer Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrt-
heit infolge willklrlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen
bewaffneten Konflikts droht. Nach § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG ist von der Abschiebung
eines Ausladnders abzusehen, wenn er dort als Angehdriger der Zivilbevélkerung einer
erheblichen individuellen Gefahr fir Leib oder Leben im Rahmen eines internationalen
oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts ausgesetzt ist. Dabei sind Gefahren, denen

die Bevolkerung oder Bevolkerungsgruppe, der der Ausiander angehor, allgemein aus-
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gesetzt ist. auch hier gem. Satz 3 bei Anordnungen nach § 60a Abs. 1 Satz 1 AufenthG
zu bericksichtigen. Diese Einschrankung gilt unproblematisch fir aligemeine wirtschatftli-
che Notlagen im Herkunftsland oder krankheitsbedingte Abschiebungshindernisse, da sie
vom Geltungsbereich der Qualifikationsrichtlinie nicht umfasst sind {vgl. Erwadgungsgrund
9 RL; Hinweise des BMI vom 13.Oktober 2006 zur Anwendung der Richtlinie 2004/83/EG
des Rates vom 29. April 2004, Kap. IV. Ziff.2.1, S. 14/19) und folglich auch nicht von Satz
2 (vgl. BT-Drs. 16/5065 S.187), dessen Schutzgewahrung sich auf die Falle des Art. 15 lit.
¢) RL beschrankt.

aa.

Das von § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG und Art. 15 lit. ¢) RL gleichlautend verwendete Tat-
bestandsmerkmal des innerstaatlichen bewaffneten Konfliktes wird vom Verwaltungsge-
richt anhand der Definition des BMI in seinen Hinweisen (aa0, Kap. IV, Ziff.2.5, S. 16/19)
- jedenfalls fur Kabul — verneint. Danach bestehe der innerstaatliche bewaffnete Konflikt
erst ab einer bestimmten GroRenordnung, erforderlich sei ein bestimmtes Maf an Intensi-
tat und Dauerhaftigkeit. Typisches Beispiel seien Birgerkriegssituationen und Guerilla-
kampfe, wahrend ortlich und zeitlich begrenzte Bandenkriege nicht ausreichten (vgl.
schon (BT-Drs. 16/5065 S. 187). Dieser Definition hat sich der HessVGH angeschlossen:
auch er fordert eine gegenwartige landesweite Blrgerkriegssituation und scheidet be-
grenzte Bandenkriege aus (3. Senat, Urt. v. 9.11.2006 — 3 UE 3238/03.A -, in juris und
8. Senat, Beschl. v. 26.06.2007 - 8 UZ 452/06.A — in AuAS 2007, 202). In Afghanistan
fanden burgerkriegsahnliche bewaffnete Auseinandersetzungen mit den Taliban und an-
deren extremistischen Gruppierungen allenfalls im Studen und Sudosten, nicht aber in
anderen Provinzen und vor allem nicht in der Hauptstadt Kabul statt (HessVGH, 8. Senat

aa0). Dieser Auffassung kann allerdings nicht ohne Weiteres gefolgt werden.

Der in Art. 15 lit. ¢) RL enthaltene Begriff ,innerstaatlicher bewaffneter Konflikt* geht auf
Art. 3 der vier Genfer Konventionen von 1949 und damit auf das humanitare Vélkerrecht
zurtck (VG Stuttgart, Urt. v. 21.05.2007 - 4 K 2563/07 - in InfAusiR 2007, 321, 322;
Marx, Handbuch aaO, § 40 Rdnr.11, 12), er ist deshalb nach vélkerrechtlichen Grundsét-
zen zu bestimmen (Hinweise des BMI vom 2. Oktober 2007 zu den wesentlichen Ande-
rungen durch das Richtlinienumsetzungsgesetz vom 19. August 2007, Teil |, G IV 4. Rdnr.
156). Die Verbindung zum Vélkerrecht ergibt sich auch aus den Erwagungsgrinden 11
und 25 RL. Sie verweisen auf die volkerrechtlichen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
und deren Bindung an vdikerrechtliche Instrumente. Im Vélkerrecht hat sich nach dem

2. Weltkrieg mehr und mehr die Erkenntnis durchgesetzt, dass das bestehende Kriegs-
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recht. basierend auf der klassischen kontinental-européischen Kriegsauffassung der tat-
sachlichen Entwicklung nicht mehr standhélt. Wahrend der zwischenstaatliche bewaffnete
Konflikt zur Ausnahme wird, findet seit Beginn der 90’er Jahre der weitaus Uberwiegende
Prozentsatz organisierter Anwendung von Waffengewalt in nicht-internaticnalen bewaffne-
ten Konflikten statt, die Gberwiegend asymmetrisch verlaufen und an denen allenfalls
noch eine der Konfliktparteien ein Staat ist (Ipsen, Volkerrecht, 5. Aufl., 2004, § 63 Rdnr.
6, § 64 Rdnr. 1 ff mit Beispielen). Die Rede ist vom ,modernen bewaffneten Konflikt"
(Ipsen aa0), vom ,low intensity war" [nach Creveld] oder vom ,neuen Krieg“ [nach Mink-
ler] (vgl. Grofimann, Die ,neuen Kriege" - Logisches und Historisches in: Gemeinsame
Sicherheit - ein schwieriger Lernprozess, DSS-Arbeitspapiere Heft 70 - 2004; Marx,
Handbuch aaO, § 40 Rdnr. 15, beide mwN). Entsprechend muss sich das Kriegsrecht
zum Recht des bewaffneten Konflikts entwickeln, dessen Grundlinien das neue Vélker-
recht prégen (ipsen aaO, § 65 Rdnr. 6, 8 ff). Als Reaktion auf die beschriebene Entwick-
lung wurden die bisherigen Kodifikationen auf Initiative des IKRK um die vier Genfer Kon-
ventionen von 1949 und die dazu verfassten Zusatzprotokolle von 1977 ergéanzt. Sie bil-
den heute die wesentlichen Grundlagen des humanitaren Volkerrechts. Eines ihrer
Hauptanliegen ist der Schutz der Zivilbevdlkerung auch im Sinne eines Individualschut-
zes: Der an Feindseligkeiten unbeteiligte wie auch der wehrlose Mensch soll vor der Waf-
fengewalt geschiitzt werden (Ipsen aaO, §63 Rdnr. 6 - 8; § 65 Rdnr. 3). Der den vier
Genfer Konventionen (GK) gemeinsame Art. 3 und das 2. Zusatzprotokoll (ZP Il) enthalt
Regelungen gerade zum Schutz der Opfer nicht internationaler, d.h. interner Konflikte.
Dabei formuliert Art. 3 GK einen Mindeststandard, der von jeder der am Konflikt beteilig-
ten Parteien einzuhaiten ist, verlangt aber keine subjektive Anerkennung der nicht-
staatlichen Konfliktpartei. Indem er sich auf objektive Anwendungsvoraussetzungen be-
schrankt, stellt er so den humanitéaren Rahmen fur bewaffnete Konflikte internen Charak-
ters dar (Ilpsen aaO, § 65 Rdnr. 12 f). Er wird durch das ZP Il weiterentwickelt und er-
ganzt. ohne die bestehenden Anwendungsvoraussetzungen zu andern. Den Geltungsbe-
reich des Protokolls beschrankt Art. 1 ZP Il allerdings auf solche bewaffneten Konflikte,
die zwischen Streitkraften einer Vertragspartei und abtriinnigen Streitkraften oder anderen
organisierten bewaffneten Gruppen stattfinden, die unter einer verantwortlichen Fihrung
eine solche Kontrolle (iber einen Teil des Hoheitsgebiets ausiiben, dass sie anhaltende,
koordinierte Kampfhandiungen durchfihren und das Protokoll anzuwenden vermégen.
Falls die strengeren Anwendungsvoraussetzungen des ZP |l nicht erfullt werden, bleibt
der Minimalstandard der Genfer Konventionen (Ipsen § aaO, 65 Rdnr. 16). Dieses ,Gen-
fer Recht" erweist sich gegen die Auswirkungen von Kampfhandiungen im ,modernen

bewaffneten Konflikt® noch als weitgehend ungeeignet zum Schutz der Zivilbevdlkerung
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(losen aaO, § 64 Rdnr. 12, § 65 Rdnr. 3 a.E.). Dass der Schutz der Opfer interner bewaff-
neter Konflikte bislang nicht Gegenstand einer speziellen vélkerrechtliichen Regel ist, wird
angesichts der aktuelien bewaffneten Konflikte als eine der Hauptschwachen des ein-

schlagigen Vélkerrechts gesehen (so Ipsen aaO, § 65 Rdnr. 19).

In Anknlpfung an das Verhaltnis von Art. 3 GK zum ZP 1l und unter Beriicksichtigung des
Hauptanliegens dieser Regelungen - méglichst umfassender Schutz der Zivilbevélkerung
- wird vertreten, den Begriff des internen bewaffneten Konflikts i.S.d. Art. 3 GK maéglichst
weit zu definieren und immer dann anzunehmen, wenn auf beiden Seiten bewaffnete
Kré&fte in Feindseligkeiten gegeneinander verstrickt sind, die zwar in vielen Beziehungen
einem internationalen Konflikt vergleichbar sind. sich jedoch im Hoheitsgebiet eines ein-
zelnen Staates ereignen (Marx, Handbuch aaO, § 40 Rdnr. 12 mit Verweis auf Jean Pictet
[den ,Vater der Konventionen®]). Unter Bezugnahme auf den sozialwissenschaftlichen
Begriff des ,low intensity war* geht Marx weiter davon aus, dass es sich bei dem internen
bewaffneten Konflikt i.S.d. Art. 15 lit. c) RL weder um einen Blrgerkrieg handeln muss
noch dass die Schwelle des Burgerkriegs erreicht sein muss. Bei den ,neuen Kriegen®
stehen sich nicht mehr reguléare Streitkrafte gegenulber; die herkdmmliche Symmetrie ist
vielmehr aufgeldst. Moderne staatliche Strukturen wie die Unterscheidung zwischen Re-
gierung, Armee und Volk werden, sofern sie sich Uberhaupt durchsetzen konnten gegen
ethnische Gemeinschaften, Stamme und Clans, umgangen und ausgehéhlt. Die oppositi-
onellen Gruppierungen wenden zwar Gewalt an. sind zu einer organisierten Gewaltan-
wendung jedoch weder fahig noch gewillt. Ebenso wie sich damit die Grenze zwischen
Kriegsfuhrung und Terrorismus aufldst, lasst sich auch keine Trennlinie mehr ziehen zwi-
schen Kriegsgebieten und scheinbar friedlichen Zonen. Im Interesse des Schutzes der
Zivilbevélkerung und der humanitaren Schutzrichtung des Art. 3 der vier GK von 1949 ist
deshalb eine mdglichst weitreichende Auslegung geboten (Marx, Handbuch, Leitsatze 66
ff. § 40 Rdnr. 11 ff, Zusammenfassung in Rdnr. 32). Auch andernorts wird darauf hinge-
wiesen, dass in Art. 15 lit. ¢) RL von ,Krieg" oder ,Blrgerkrieg* ausdriicklich nicht die Re-
de ist. So seien auch Konflikte im Irak und Afghanistan erfasst, auch wenn dort (noch)
nicht von einem Burgerkrieg die Rede sein kénne (Holimann, Asylfolgeantrag aufgrund
der Qualifikationsrichtlinie, Asylmagazin 11/2006, S. 4, 8).

Bei Zugrundelegung dieser volkerrechtlichen Ableitung ist auch die gegenwartige Konflikt-
lage in Kabul als Teil eines innerstaatlichen bewaffneten Konfliktes anzusehen. Das OVG

Mdinster hatte eine solche Annahme im Marz d.J. bereits in Erwagung gezogen, weil die
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zunehmenden bewaffneten Aktionen und gewalttatigen Ausschreitungen aus seiner Sicht
,auf einen innerstaatlichen bewaffneten Konflikt hinweisen und sich in diesen einfigen’,
verbunden mit der Gefahr, ,gezielt oder zufallig Opfer eines Ubergriffs oder Anschlags zu
werden oder in sonstiger Weise von rivalisierenden ethnischen, religidésen oder sonst mo-
tivierten Gruppen oder Banden in seinem Leben oder seiner Unversehrtheit geschadigt zu
werden®. Dabei manifestiere sich das Willkirhafte der Gewalt (i.S.d. Art. 15 lit. ¢c) RL -
,gerade auch in der Unberechenbarkeit und dadurch bedingten mangelnden Ausweich-
moglichkeit* (Beschl. v. 21.03.2007 — 20 A 5164/04.A — in juris). Entsprechendes muss

erst recht bei Betrachtung der gegenwartigen Verhaitnisse gelten:

Die Sicherheitslage in Afghanistan hat sich immer weiter verschiechtert und wird als pre-
kar bezeichnet. 2006 wird als das bislang blutigste Jahr seit dem Sturz der Taliban Ende
2001 bezeichnet. Bewaffnete Auseinandersetzungen zwischen rivalisierenden Kriegsher-
ren, Raubiiberfalle, zahilose Landminen und Blindganger sowie - in einzelnen Gebieten -
Gefechte zwischen auslandischen Truppen und Taliban-Kampfern bilden nicht kalkulier-
bare Sicherheitsrisiken. Die zunehmende Gewalt beschrankt sich nicht nur auf den Stden
und Osten des Landes; Konflikte und Kampfe breiten sich immer weiter im Land aus und
haben auch schon die zentrale Region um Kabul erreicht. Stammesfihrer aus den Grenz-
gebieten berichteten von umfangreichen Rekrutierungsaktionen der Taliban fur eine grof3
angelegte Frihlingsoffensive in 2007, die zahlreiche Fronten im Slden erdffnet (SHF,
Afghanistan-update v. 11.12.2006; ai, Auskunft an HessVGH v. 17.01.2007; vgl. auch
Maal} in: SWP-Aktuell 14, Februar 2007).

Auf Grund der insgesamt zunehmenden Gewalt sollen in den vergangenen zwei Jahren
mehr als 7.000 Menschen in Afghanistan getotet worden sein (Spiegel-online v.
28.10.2007), davon im vergangenen Jahr Uber 2.000 Menschen bei Anschlagen oder
Kampfen, zumeisten Zivilisten (Harpe, ,Flichtlinge, Ab in den Hindukusch® in: Amnesty-
Journal v. 01.01.2007) und nach Z&hlung der Nachrichtenagentur AP seit Jahresbeginn
mehr als 5.600 Menschen, die meisten von ihnen in den Reihen der Aufstadndischen
(Spiegel-online v. 06.11.2007).

Tom Koenigs, UN Sonderbeauftragter fir Afghanistan, bestatigte in einem Interview, dass
sich der Aufstand im Laufe des Jahres 2006 gesteigert hat und, gerade was die Selbst-

mordattentate betrifft, in 2007 noch schlimmer geworden ist. Die Militdrs héatten einige
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wichtige Siege erfochten, die Aufstandischen hingegen ihr Operationsgebiet vergréfert.
So habe es in 2007 20 % mehr Anschlage mit Bomben, Selbstmordattentatern oder Mie-
nen gegeben als im vergangenen Jahr. AuRerdem gebe es mehr Bezirke, die fir Regie-
rungsbeamte oder Auslander nicht zugénglich seien. Es habe sich in diesem Jahr her-
ausgestellt, dass die Grenzlinie zwischen politischem Kampf und Kriminalitat vollig ver-
schwommen sei (FAZ 09.10.2007). Ein Bericht des ,Afghanistan NGO Savety Office"
(ANSO) stellt fir das erste Halbjahr 2007 eine deutliche Steigerung der direkten Kontakte
zwischen Taliban und anderen bewaffneten Kampfern und nicht Regierungsorganisatio-
est, vor ailem in der Ostregion. im Zentrum des Landes, im VWesten und im Norden
hat es bis auf wenige Ausnahmen vor allem kriminelle Vorfalle, im Stden Uberwiegend
konfliktbezogene Vorfélle gegeben. Allgemein Ubertrafen die Angriffe von Aufstandischen
auf internationale Truppen und Regierungstruppen in 2007 das Vorjahr um nahezu
100 %. Wahrend in der ersten Jahreshalfte 2006 190 Angriffe gezahlt worden seien, sei
es in 2007 in der gleichen Zeit zu 341 Angriffen gekommen. Die Eskalation findet zwar
hauptsachlich im Stiden und Osten statt, doch sind auch neue, kleine ,Fronten* im Norden
und Westen erdffnet worden. Fir dieses Anwachsen gibt es nach Einschatzungen der
Sicherheitsorganisation zwei Grinde: Zum einen hétten die Aufstandischen ihre Kréfte
verstarkt, zum anderen hétten die internationalen Krafte die Offensive ergriffen und béten
so mehr Ziele fir die Angreifer. Dabei werden auch neue Techniken und Taktiken der
Aufstandischen festgestellt (FAZ v. 28.09.2007). Angesichts schwerer Verluste bei Ge-
fechten in 2006 haben die Taliban ihre Strategie geandert. Statt groRerer Angriffe auf af-
ghanische und NATO-Tuppen setzen sie nun auf Selbstmordanschldge und Sprengfallen
(Die Welt v. 01.10.2007).

Tatsachlich hat sich die Zahl der Selbstmordanschlage radikal islamischer Rebellen nach
einer Studie der Vereinten Nationen in Afghanistan binnen eines Jahres um das siebenfa-
che erhéht und ist von 17 Anschlagen in 2005 auf 123 in 2006 angestiegen. Diese Zahlen
werden in anderen Quellen zwar nicht exakt. aber doch in ihrer GréRenordnung bestatigt
(vgl. Lagebericht des Ausw. Amtes v. 17. Marz 2007; Dr. Danesch. erg. Steilungnahme v.
24.08.2007). Zugleich wird berichtet, dass die Taliban mit weiteren 2.000 Selbstmordat-
tentatern drohen (Dr. Danesch aaQO). Diese Drohung wird als Beleg dafiir angesehen,
dass sie ihre Militanz weiter steigern, dabei aber ihre bisherige Guerilia-Taktik nicht zu-
gunsten eines offenen Angriffs aufgeben. Weitere potenzielle Attentater werden auf pakis-
tanischer Seite in Koran-Schulen ausgebildet (Maafd in SWP-Aktuell 14 v. Februar 2007).

In der ersten Jahreshalfte wurden bislang 77 Selbstmordattentate gezahlt (Nurnberger
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Nachrichten v. 10.09.2007). Diese Zahi hat sich im Juli und August weiter gesteigert; al-
tein im Juli 1st es zu 23 Seibstmordattentaten gekommen (Berliner Zeitung v. 03.09.2007).
Der letzie Selbstmordanschlag in einer Zuckerfabrik in Baghlan im Norden Afghanistans
kostete 75 Menschen, darunter 59 Schulkinder, 5 Lehrer und 6 Abgeordnete, das Leben.
Damit sind in diesem Jahr landesweit lber 200 Menschen bei mehr als 130 Selbstmord-
anschlagen der Taliban getdtet worden (Spiegel-online v. 09.11.2007) und die Zahl aus
2006 schon jetzt erreicht.

Wahrend der Norden Afghanistans bislang weitgehend verschont geblieben ist, haben die
Radikal-Islamisten jetzt auch fur diese Region verstarkt Aktionen angekiindigt. Der Tali-
ban-Anfuhrer Mullah Mansur Daduliah erklarte in einer Internet-Botschaft, die Operationen
auf den Norden auszudehnen, um hier die gleichen Verhaltnisse zu schaffen wie im Su-
den. Insofern wird hier mit einer Winter-Offensive auf die deutschen Stutzpunkte Mazar-i-
Sharif, Kunduz und Faizabad gerechnet. Ziel der militarischen Offensive sol! sein, die Af-
ghanen davon zu Uberzeugen, dass die Regierung in Kabul und die sie unterstitzenden
westlichen Streitkrafte aufler Stande seien, die Sicherheit im Lande zu gewahrleisten
(Spiegel-online v. 04., 06. und 09.11.2007).

Entsprechend hat sich auch die Sicherheitslage in Kabul seit 2006 in diesem Zusammen-
hang schrittweise verschlechtert. Es hat Bomben-, Raketen- und Selbstmordanschlage
gegeben, bei denen Sicherheitskrafte und Zivilpersonen gestorben sind (SHF, Afghanis-
tan-update, v. 11.12.2006). Konkret berichtet das Auswartige Amt von einem Autobom-
ben-Anschlag Mitte Marz 2006 in der Nahe der Universitat, von einem Verkehrsunfall und
den daraufhin erfolgten Ausschreitungen in weiten Teilen der Innenstadt Ende Mai 2006
und schlielllich von mehreren Selbstmordattentaten im September 2006 (Lagebericht v.
17.03.2007). Amnesty international hat die schwereren Anschlage aus dem Zeitraum Mai
bis Dezember 2006 in vier Stadten exemplarisch in einer Liste zusammengestellt. Nach
dieser Liste hat es in Kabul 15 Selbstmordanschldge bzw. Bombenexplosionen gegeben,
die zu 49 Toten und zahlreichen Verletzten gefthrt haben. Nach Einschatzung amnesty
internationals sind die Leidtragenden Ulberwiegend afghanische Zivilisten. Auch in der
internationalen Berichterstattung setze sich die Erkenntnis durch. dass Kabul schon lange
keine Oase der relativen Stabilitat mehr sei (ai, Auskunft v. 17.01.2007 an HessVGH).
Ferner wird berichtet, dass Kabul seit 2008 Ziel gelegentlicher Raketenbeschiisse gewor-
den ist (Lagebericht des Ausw. Amtes v. 17.03.2007; ai, Auskunft aa0O). So sollen etwa

am 29. und 31. August insgesamt sechs Raketen in Kabu! eingeschlagen sein, jedoch
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niemanden verletzt haben (Panhélzl, a.a.C.). Angeknipft wird bei den vorliegenden Ein-
schatzungen immer wieder an den Unfall einer US-Patrouille mit einem afghanischen Taxi
im Mai, auf Grund dessen es Demonstrationen, Gewait und Plinderungen gegeben hat
(Berliner Zeitung v. 16.08.2007). Bei den dadurch ausgeldsten gewaltsamen Protesten
sind 17 Menschen umgekommen. Die Proteste richteten sich sowohl gegen die afghani-
sche Regierung als auch gegen zahlreiche Biros von NGO's und werden als Zeichen
eines tief verwurzelten Ressentiments gegen die internationale Prasenz, der Unzufrie-
denheit mit der Regierung und mangelnder Sichtbarkeit des Wiederaufbaues gewertet.
lerdings wird es auch fur mogiich gehaiten, dass bewaffnete Gruppen die Situation aus-
nutzten, um die Stimmung gegen die Regierung weiter aufzuheizen (Panhéizl aaO, S. 15).
Der Gewaltausbruch zeige, wie angespannt die Lage auch in Kabul sei. Frustration und
Wut bildeten ein geféhrliches Potenzial (SHF, Afghanistan-update, v. 11.12.2006).

Seit ihrem Wiedererscheinen 2006 haben die Taliban ihre Machtgebiete stetig Richtung
Kabul ausgedehnt. Bis Ende Oktober 2006 soll eine Taliban-Prasenz in Ghazni - etwa
eine Autostunde von Kabul entfernt - zu verzeichnen gewesen sein (SHF, Afghanistan-
update, v. 11.12.2006). Der Distrikt entwickele sich immer mehr zu einer ,No Go Area”;
selbst aus der Provinzhauptstadt Ghazni hatten sich die internationalen Hilfsorganisatio-
nen zuriickgezogen. Ferner gibt es begriindete Bedenken, dass die Provinzen Wardak
und Logar. die unmittelbar an Kabul angrenzen, von regierungsfeindlichen Gruppen als
sichere Rickzugsgebiete fur ihre Attacken auf die Hauptstadt genutzt werden. Mit der
Strategie, auf Stadte, die nicht unter ihrer Kontrolle sind, gezielt Anschldge zu veriben,
soll demonstriert werden, wie weit Macht und Gewalt der Aufstandischen in die urbanen
Zentren reicht (ai, Auskunft v. 17.01.2007 an HessVGH). Auch Dr. Danesch berichtet da-
von, dass die Taliban in den Provinzen Wardak und Logar, unmitteibar westlich bzw. std-
lich von Kabul gelegen, sogar Uber Tag die Strallen beherrschen und die Menschen
drangsalieren. Sie sickerten von dort nach Kabul ein und attackierten die Hauptstadt, die
keinesfalls mehr als sicher zu bezeichnen sei. Selbst die Vororte Kabuls seien von Tali-
ban und Hekmatyar-Milizen unterwandert. Insbesondere die sudiichen Gebiete dienten
ihnen als Ausgangspunkt fir ihre kriegerischen Aktionen und Selbstmordattentate (erg.
Stellungnahme v. 24.08.2007; zur Sicherheitsiage im Zentrum des Landes auch UNHCR,
Aktualisierte Analyse vom 02.09.2007). Welche Ziele die Taliban mit Blick auf Kabul ver-
folgen, bleibt unklar. Wahrend einerseits behauptet wird. dass mit einer militarischen Ein-
nahme Kabuls nicht zu rechnen sei, weil die Taliban aliein auf eine weitere Destabilisie-

rung der Regierung setzen, wird das Ziel der Taliban andererseits in der Einnahme Ka-

-23-



buis und dem Sturz der Regierung gesehen (SHF, Afghanistan-update v. 11.12.2006).
inzwischen sollen die radikal-islamischen Kampfer eine Art Girtel um die Hauptstadt ge-
legt haben, um sie zu isclieren, ohne sie aber einnehmen zu kdénnen. Seitdem sei es zu
riskant, die meisten Ausfahristralen Richtung Stden und Sidosten zu benutzen (Berliner
Zeitung vom 03.09.2007). Schliellich gab auch der UN-Sonderbotschafter in Afghanistan,
Tom Koenigs, jungst die Einschatzung ab, dass sich die Sicherheit auch in Kabui ver-
schlechtert habe, weil es auch hier massive Anschlage mit erheblichen zivilen Opfern ge-
geben habe. Die Anschlage ereigneten sich auf offentlichen Platzen und seien eine
Kriegserkldrung an die gesamte Gesellschaft. Verglichen mit Kandahar oder Khost seien
die Selbstmordanschlage in der afghanischen Hauptstadt allerdings bislang relativ selten.
Trotzdem terrorisierten diese Attacken die Bevdlkerung und es sei festzustellen, dass
auch Kabul nicht mehr sicher sei. Dennoch sei die Situation in Kabul im Vergleich zum

Suden des Landes ungieich stabiler (Die Welt v. 08.10.2007 u. FAZ v. 09.10.2007).

Diese Auskunftslage bestétigt den oben dargestelliten, vom OVG Minster erwogenen
Weg. Nimmt man wegen der humanitaren Intention an, dass es einer (burger-) kriegsdhn-
lichen Situation, in der sich organisierte Verbande gegeniiberstehen, nicht bedarf, er-
scheinen die in Kabul festzustellenden bewaffneten Aktionen, Attentate und gewalttatigen
Ausschreitungen als Ausdruck desselben bewaffneten Konflikts, der im Stiden und Sad-
osten augenscheinlich ausgetragen wird, sich Richtung Westen und Norden ausbreitet
und schliefdlich in Kabul - wenn auch mit teilweise anderen Methoden - seine Fortsetzung
findet.

bb.

Der Senat neigt ferner dazu, die sich aufgrund willkurlicher Gewalt im Rahmen dieses
Konflikts ergebende Gefahr jedenfalls fur diejenigen Personen, die davon unmittelbar be-
troffen sind, auch als hinreichend individuell i.S.d. § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG anzuse-
hen, ohne dass es zusétzlich der Darlegung besonderer persénlicher Merkmale oder Ver-
folgungsgriinde bedurfte (zur Definition individueller Gefahren bei unmittelbarer Betroffen-
heit: HessVGH, Beschl. v. 26.06.2007 — 8 ZU 452/06 A — in AuUAS 2007, 202 mwN). Eine
Ubernahme der bisherigen Rechtsprechung zur Abgrenzung von individuellen zu allge-
meinen Gefahren, wie es im Rahmen des § 60 Abs. 7 Satz 1 und 3 AufenthG weiterhin
zulassig ist (s.0.), durfte bei richtlinienkonformer Auslegung fur § 60 Abs. 7 Satz 2 und 3
AufenthG nicht in Betracht kommen (so aber wohl: Hinweise des BMI zum Richtlinienum-
setzungsgesetz aaO, Teil |, G IV 4. Rdnr. 157, 159) und sich auch nicht ohne Weiteres mit

einem Verweis auf Erwdgungsgrund 26 RL begrunden lassen (vgl. Marx, Handbuch aaO,
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§ 40 Rdnr. 53). Die Regelungen der umzusetzenden Qualifikationsrichtlinie selbst enthal-
ten keine zureichenden Anhaitspunkte fur die Annahme, dass bei Art. 15 lit. ¢) RL nur
extreme Gefahrenlagen zur Gewahrung subsididaren Schutzes fihren sollen oder dass die
Gewahrung unterhaib dieser Schwelie von einer politischen Leitentscheidung abhangig
sein sollte (vgl. dazu VG Stuttgart, Urt. v. 21.05.2007 — 4 K 2563/07 — in InfAusIR 2007,
321, 322; Kalkmann, ,Die wichtigsten flichtlingsrechtlichen Neuerungen im Zuwande-
rungsgesetz®, Asylmagazin 9/2007 S. 4, 6: Hruschka/Lindner aa0, S. 649; Hinweise des
UNHCR: Die EU-Qualifikationsrichtlinie und ihre Auswirkungen im Fllchtlingsrecht, Il. Nr.
1, abgedr. in GK-AsyiViG Vili-1, Stand Febr. 2007; UNHCR-Kommentar zur Richtiinie
2004/83/EG vom 29. April 2004 Uber Mindestnormen fir die Anerkennung und den Status
von Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen als Fllchtlinge oder als Personen, die an-
derweitig internationalen Schutz bendtigen, und Uber den Inhalt des zu gewahrenden
Schutzes — OJ L 304/12 vom 30.9.2004 - zu Art. 15 (c) und zur Begrindungserwagung
(26); a.A. VGH Mannheim, Beschl. v. 08.08.2007 — A 2 S 229/07 —;, zuvor ahniich OVG
Schleswig, 1. Senat. Beschl. v. 22.12.2006 — 1 LA 125/06 — in juris und v. 20.02.2007 — 1
LA 5/07 -).

CC.

Die damit einhergehenden Fragen - einschlieBlich der daran anknUpfenden Frage nach
einer weiterhin unmittelbaren Geltung des Art. 15 lit. ¢) RL wegen unvolistandiger Umset-
zung - bedirfen vorliegend allerdings keiner abschlieRenden Klarung. Nach Auswertung
der dargesteliten Auskunftslage fehlt es jedenfalls mit Blick auf Kabul an einer erheblichen
konkreten Gefahr fir Leib oder Leben i.S.d. § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG im Sinne eines
ernsthaften Schadens gem. Art 2 lit. €) und Art. 15 lit. ¢) RL. Nach dem in der Gesetzes-
begrindung enthaltenen und vom BMI (in seinen Hinweisen vom 13. Oktober 2006 zur
Anwendung der Richtlinie 2004/83/EG, Kap. Kap. 1V, Ziff.2.5, S. 16/19) aufgegriffenen
Ansatz wirde dies eine ,gleichsam unausweichliche” Rechtsverletzung voraussetzen.
Dieser Malistab scheint in Anbetracht der Gesetz gewordenen Formulierung allerdings zu
streng. Prognostisch betrachtet ist eine Bedrohung der geschitzten Rechtsglter schon
dann ,konkret" bzw.  ernsthaft’, wenn die hierfir sprechenden Umstande nach ihrer Inten-
sitdt und Dichte von einem solchen Gewicht sind, dass sich hieraus die ernsthafte Mog-
lichkeit ihrer Verletzung ergibt (Marx, Handbuch aaO, § 40 Rdnr. 43, 44). Hierfir bedarf es
folglich auf jeden Fall einer gewissen Dichte der gefahrlichen Vorkommnisse (OVG Mins-
ter, Beschl. v. 21.03.2007 — 20 A 5164/04.A —in juris). Der Senat kann sich auch insoweit
den Ausfahrungen des OVG Minster (aaO) anschiiefen: ,Die Bedrohung stellt ebenso

ein objektives Faktum dar, wie auch ihre Ernsthaftigkeit Uber den Bereich subjektiven -

-5 -



-5 -

von Angstlichkeit oder Robustheit bestimmten - Empfindens hinausgeht. In der Spannwei-
te zwischen einer guasi absoluten Sicherheit und einer geradezu unausweichlichen
Rechtsgutbeeintrachtigung ist daher abwagend nach der Zumutbarkeit einer Riickkehr zu
fragen. Dies setzt neben der Berucksichtigung der Haufigkeit einschiagiger Vorkommnis-
se insbesondere auch die Betrachtung der GroRe des betroffenen Gebietes sowie der
raumlichen (Schwerpunki-)Bereiche und ferner der Anldsse und Zielpersonen oder -
objekte von gewaltsamen Ubergriffen voraus, da sich u.a. danach bestimmt, inwieweit das
Verhalten des Einzelnen und seine Entfaltungsméglichkeiten beeinflusst werden.” Zu den
insoweit einschldgigen Vorkommnissen und gewaltsamen Ubergriffen zdhlen bewaffnete
Aktionen und mit Waffeneinsatz einhergehende Auseinandersetzungen zwischen ver-
schiedenen Ethnien, Religionsrichtungen, Warlords und ihren jeweiligen Anhangern oder

auch zwischen Regierungskréaften bzw. internationalen Truppen und den Taliban.

Auch unter Berlcksichtigung der vom Kléager nachgereichten Erkenntnisse ist festzustel-
len ist, dass sich die Sicherheitslage in Kabul, soweit sie von den innerstaatlichen, teils
mit Waffeneinsatz einhergehenden Spannungen bestimmt wird. trotz Stationierung inter-
nationaler Truppen und trotz Hilfe beim Aufbau der Polizei noch immer weiter verschlech-
tert. Gleichwohl stelit sie fur den in sein Heimatland zurickkehrenden und nach Kabul
gelangenden Klager noch keine ernsthafte individuelle Bedrohung im o.g. Sinne dar. Die
maflgeblichen Auseinandersetzungen reichen weiterhin noch nicht so stark nach Kabul
hinein, als dass eine einzelne Person dort befirchten misste, jederzeit und an jedem Ort
Opfer solcher bewaffneten Aktionen und gewalttatigen Ausschreitungen zu werden. Im
Vergleich zu den landesweiten Verhaltnissen in Afghanistan wird zwar auch Kabul nicht
mehr als sicher bezeichnet, die dortige Sicherheitslage aber immer noch giinstiger als in
anderen Gegenden und Stadten bewertet. Die malgeblichen Ubergriffe richten sich vor-
wiegend gegen Einrichtungen des Staates, insbesondere gegen solche der Regierung,
gegen die Polizei und das einheimische Militar sowie gegen Reprasentanten auslandi-
scher Schutzméachte. Sind diese nicht ausgemachtes Ziel der Gewaltaktionen, liefern sie
haufig doch den Anlass daftir. Aufgrund der zugleich festzustellenden Wahllosigkeit und
Beliebigkeit bei Durchfiihrung solcher Aktionen sind zwar auch zivile Opfer zu verzeich-
nen, doch bleibt die Moglichkeit, in einer Stadt wie Kabui tatsichlich Opfer eines solchen
Ubergriffs zu werden, fur einen einheimischen Zivilisten wie den Kidger doch immer noch

eine entfernt liegende.
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Die Berufung kann nach alledem keinen Erfolg haben. Die Kostenentscheidung folgt aus
§ 154 Abs. 2 VwGO, § 83b AsylViG. Die Entscheidung tber die vorlaufige Vollstreckbar-
keit folgt aus § 167 VwGO i.V.m. §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO.

Die Revision wird nicht zugelassen, da entsprechende Zulassungsgrinde nicht bestehen,
§ 132 Abs. 2 VwGO.

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses
Urteils beim

Schleswig-Holsteinischen
Oberverwaltungsgericht,
Brockdorff-Rantzau-Strale 13,
24837 Schleswig,

durch Beschwerde schriftlich angefochten werden. Die Beschwerde muss das angefoch-
tene Urteil bezeichnen. Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zustel-
lung dieses Urteils zu begriinden. Die Begriindung ist bei dem Schieswig-Holsteinischen
Oberverwaltungsgericht einzureichen. In der Begrindung der Beschwerde muss die
grundsatzliche Bedeutung der Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung. von der das
Urteil abweicht, oder der Verfahrensmangel bezeichnet werden. Im Beschwerdeverfahren
muss sich der Beschwerdeflihrer durch einen Rechtsanwalt oder Rechtslehrer an einer
deutschen Hochschule im Sinne des Hochschulrahmengesetzes mit Befahigung zum
Richteramt als Bevollmachtigten vertreten lassen. Juristische Personen des &ffentlichen
Rechts und Behorden kénnen sich auch durch Beamte oder Angestellte mit der Befahi-
gung zum Richteramt oder Diplomjuristen im héheren Dienst vertreten lassen.

Harbeck Dr. Bottcher Nordmann



