4 K 1327/07.A

VG Bremen

Urteil vom 21.1.2008

Tatbestand

Der Kliger begehrt die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft nach § 60 Abs. 1 AufenthG, hilfs-
weise die Zuerkennung von Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG.

Der Kliger ist srilankischer Staatsangehoriger tamilischer Volkszugehorigkeit. Er wurde 1984 in Va-
vuniya/Sri Lanka geboren.

Der Kliger reiste im November 2001 in die Bundesrepublik Deutschland ein und beantragte am
03.12.2001 politisches Asyl. Mit Bescheid vom 02.01.2002 lehnte das Bundesamt fiir die Anerken-
nung auslindischer Fliichtlinge, jetzt Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (im Folgenden:
Bundesamt) gegeniiber dem seinerzeit in Hemer wohnhaften Kliger den Antrag auf Anerkennung
als Asylberechtigter als offensichtlich unbegriindet ab. Ferner stellte es fest, dass die Voraussetzun-
gen des § 51 Abs. 1 AuslG oftensichtlich nicht vorligen und dass Abschiebungshindernisse nach § 53
AuslG nicht vorligen. Dem Kliger wurde die Abschiebung nach Sri Lanka angedroht. Hinsichtlich
der Begriindung des Bescheides wird auf Bl. 47 bis 60 der beigezogenen Behordenakte der Beklagten
verwiesen. Der Kliger erhob dagegen Klage beim Verwaltungsgericht Arnsberg (11 K 114/02.A) und
beantragte einstweiligen Rechtsschutz (11 L 28/02.A). Das Gericht gab dem Eilantrag mit Beschluss
vom 18.01.2002 statt, wies die Klage jedoch mit Urteil vom 13.10.2003 ab, da das Biirgerkriegsge-
schehen in Sri Lanka vollstindig zum Stillstand gekommen sei, Waffenruhe herrsche und sich die
Situation in den chemaligen Biirgerkriegsgebieten stetig verbessere. Eine erhohte Gefihrdung des
Kligers ergebe sich auch nicht aus einer Narbe an seiner linken Ferse. Hinsichtlich der Urteilsbe-

grilndung im Einzelnen wird auf Bl. 96 bis 104 der Bundesamtsakte verwiesen.

Der Kliger wurde im Februar 2002 nach Bremen zugewiesen. Seit Mirz 2004 erhielt er von der

Bremer Auslinderbehérde Duldungen.

Am 19.04.2007 stellte der Kliger einen Asylfolgeantrag. Aufgrund der aktuellen Entwicklung in Sri
Lanka und wegen der dort ausgebrochenen duBerst heftigen Kimpfe zwischen der LTTE und der
srilankischen Armee bestehe nun ein Anspruch des Kligers auf Asyl bzw. Abschiebungsschutz. Seit
Ende Juli 2006 befinde sich das Land faktisch im Kriegszustand. Eine inlindische Fluchtalternati-
ve bestehe nicht. Es komme zu willkiirlichen Schikanemanahmen und Deportationen. Der Kliger
erfiille die Rekrutierungsvoraussetzungen der LTTE. Daher wiirden beide Kriegsparteien ithm be-
sonderes Augenmerk schenken. Aufgrund von Verletzungen und Erkrankungen weise er zudem di-

verse Korpernarben auf, die ihn fiir die LT TE als potentieller LT TE-Kampfer erscheinen lieBen. Die



Narben auf dem Riicken im Bereich der Schulterblitter sihen Verletzungen dhnlich, wie sie durch
brennende Zigaretten verursacht wiirden. Der Kliger nahm Bezug auf die neuere Rechtsprechung
des VG Bremen zur geinderten Lage in Sri Lanka (Urt. v. 12.03.2007, 4 K 1357/05.A).

Mit Bescheid vom 09.05.2007 lehnte das Bundesamt den Antrag auf Durchfithrung eines weiteren
Asylverfahrens ab. Ebenfalls wurde der Antrag auf Abinderung des Bescheides vom 02.01.2002 be-
ziiglich der Feststellung zu § 53 Abs. 1 bis 6 AuslG abgelehnt. Die Voraussetzungen des §51 Abs. 1
bis 3 VwVIG seien nicht erfiillt. Auf die allgemeine Lage in Sri Lanka koénne sich der Kliger nicht
bezichen, da das Asylrecht nicht die Aufgabe habe, vor allgemeinen Ungliicksfolgen zu schiitzen,
die etwa aus Krieg oder Biirgerkrieg hervorgingen. Allein wegen der tamilischen Volkszugehorigkeit
drohe dem Kliger keine politische Verfolgung. Die vom Kliger im Erstverfahren behauptete Vorver-
folgung sei weder vom Bundesamt noch vom VG Arnsberg als glaubhaft angesehen worden. Auch
eine erhohte Verfolgungsgefahr durch die Narben des Kligers habe das VG Arnsberg als nicht wahr-
scheinlich angesehen. Es liege daher keine Anderung der Sachlage iSd. § 51 Abs. 1 Nr. 1 VwVIG vor.
Die Voraussetzungen fiir ein Wiederaufgreifen des Verfahrens betreffend § 60 Abs. 2 bis 7 auf seien
ebenfalls nicht gegeben.

Der Kliger hat gegen den am 11.05.2007 zugestellten Bescheid am 23.05.2007 Klage erhoben. Er hat
ein Arztliches Attest des Allgemeinarztes Dr. med. Heinen, Bremen, vom 05.07.2007 vorgelegt (BI.
18 Gerichtsakte), wonach er im Bereich der oberen Riickenhilfte einschlieBlich des Schultergiirtels
multiple kleine Brandnarben, ein deformiertes Endglied am 3. Finger rechts und eine ca. 6 cm lange
Narbe an der Innenseite des linken Sprunggelenkes aufweise. Laut Angabe des Kligers seien dies
Folgen des Ausdriickens von brennenden Zigaretten, des gewaltsamen Verdrehens des Fingers und
eines Stichs mit einem Bajonett. Die Verletzungen seien dem Kliger bei Folterungen als Gefangener

der srilankischen Armee im Jahre 2001 zugefiigt worden.

Der Kliger beantragt,

den Bescheid des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge vom 09.05.2007 aufzu-
heben und die Beklagte zu verpflichten, dem Kliger die Fliichtlingseigenschaft im Sin-
ne des § 60 Abs. 1 AufenthG zuzuerkennen bzw. hilfsweise festzustellen, dass Abschie-
bungshindernisse gem. § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG hinsichtlich Sri Lankas vorliegen.

Die Beklagte hat schriftsitzlich beantragt,

die Klage abzuweisen.

Sie bezicht sich auf den angefochtenen Bescheid und trigt vor, sie konne derzeit nicht einschitzen,
inwieweit die Narben des Kligers tatsichlich bei den Behorden Sri Lankas den Verdacht autkommen
lassen wiirden, der Kliger gehore der LTTE an. Ein ausschlieBlich aufgrund der Herkunft des Kligers

aus dem Norden Sri Lankas erhohtes Risiko rechtfertige keinen Anerkennungsanspruch.



Hinsichtlich des weiteren Sach- und Streitstandes wird auf die Gerichtsakte, die beigezogenen Akten
des Bundesamtes und der Auslinderbehorde Bremen sowie auf die in das Verfahren eingefiihrten
Erkenntnisquellen verwiesen. Ihr Inhalt war Gegenstand der miindlichen Verhandlung, soweit er in

dieser Entscheidung verwertet worden ist.

Entscheidungsgriinde

Die Klage ist im Hinblick auf die begehrte Verpflichtung der Beklagten, dem Kliger die Fliichtlings-
eigenschaft iSd. § 60 Abs. 1 AufenthG zuzuerkennen, zulissig und begriindet. Einer Entscheidung
tiber den Hilfsantrag (§ 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG) bedarf es daher nicht mehr.

Der Kliger hat einen Anspruch auf Durchfithrung eines Folgeverfahrens (1) sowie auf Feststellung
der Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG (2).

1)

Ein Folgeverfahren ist durchzufiihren. Die Voraussetzungen des § 71 Abs. 1 AsylVIG liegen vor. § 71
Abs. 1 AsylV1G sicht vor, dass ein weiteres Asylverfahren nur durchzufiihren ist, wenn der Auslinder
nach Riicknahme oder unanfechtbarer Ablehnung eines fritheren Asylantrages erneut einen Asylan-
trag (Folgeantrag) stellt und die Voraussetzungen des §51 Abs. 1 bis 3 VwV1G vorliegen. Der Kliger
hat nach unanfechtbarer Ablehnung seines fritheren Asylantrages beim Bundesamt die Feststellung
beantragt, dass in seiner Person Abschiebungshindernisse nach § 60 AufenthG vorliegen. Die Wie-
deraufgreifensvoraussetzungen des §51 Abs. 1 bis 3 AufenthG liegen ebenfalls vor. Insoweit ist der
Wiederaufgreifensgrund des §51 Abs. 1 Nr. 1 VwVfG erfiillt, da eine nachtrigliche Anderung der
dem Bescheid vom 02.01.2002 zugrunde liegenden Sach- und Rechtslage zugunsten des Kligers vor-
liegt. Die geidnderte Sachlage ergibt sich aus dem Geschehensverlauf der seit 2005 zu verzeichnenden
Verschlechterung der Sicherheitslage in Sri Lanka. Die Geltendmachung dieser sich iiber lingere Zeit
entwickelnden Umstinde, die der Kliger rechtzeitig innerhalb der nach §51 Abs. 3 VwVtG laufen-

den Dreimonatsfrist vorgetragen hat, ist auch nicht von vornherein unschliissig.

Sie wirkt sich auf die Gefihrdungssituation des Kligers insbesondere im Hinblick auf seine Narben
aus, auf die er teilweise das Verwaltungsgericht Arnsberg bereits im fritheren Asylklageverfahren hin-
gewiesen hatte, die nunmehr aufgrund der geinderten allgemeinen Sachlage in Sri Lanka jedoch eine

andere, erhebliche Bedeutung erlangt haben.
2)

Die Erfolgspriifung fiihrt im Falle des Kligers zu dem Ergebnis, dass er schutzbediirftig ist, und es
deshalb verboten ist, thn nach Sri Lanka abzuschieben. Es ist im Falle des Kligers eine begriindete
Furcht vor Verfolgung i. S. d. § 60 Abs. 1 Satz 1 AufenthG 1. V. m. Art. 1.A Nr. 2 Satz 1 Genfer Fliicht-
lingskonvention (GFK) gegeben; die hierzu gemill § 60 Abs. 1 Satz 5 AufenthG iVm. Art. 9 Abs.3
der Richtlinie 2004/83/EG (Qualifikationsrichtlinie) erforderliche Verkniipfung zwischen etwaigen
Verfolgungshandlungen i. S. d. Art. 9 Abs. 1 Qualifikationsrichtlinie und Verfolgungsgriinden 1. S.d.
Art. 10 Qualifikationsrichtlinie besteht.



Dem Kliger droht nach den Erkenntnissen des Gerichts bei Riickkehr nach Sri Lanka mit beacht-
licher Wahrscheinlichkeit eine vom srilankischen Staat ausgehende Verfolgung und damit zugleich
eine erhebliche Beeintrichtigung oder Schidigung i.S. der in Art. 9 Abs. 1 lit. a der Qualifikations-
richtlinie in Bezug genommenen grundlegenden Menschenrechte (c). Dies folgt fiir den Kliger aus
dem Vorliegen individueller Besonderheiten — der durch Arztliches Attest vom 05.07.2007 bestitig-
ten und zum Teil dem Gericht in der miindlichen Verhandlung gezeigten auftilligen Narben auf
dem Riicken, am 3. Finger rechts und an der Innenseite des linken Sprunggelenkes (b) sowie der

aktuell dramatisch verschlechterten Sicherheitslage (a).

a)

Die allgemeine Sicherheitslage in Sri Lanka stellt sich nach Auswertung der dem Gericht zur Verfii-

gung stehenden Erkenntnisquellen wie folgt dar:
aa)

Nach den Lageberichten Sri Lanka vom 10.12.2005, 27.07.2006 und 11.12.2006 des Auswirtigen
Amtes — AA — sowie dessen Ad-hoc-Information tiber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in
Sri Lanka vom 31.01.2007 ergab bzw. ergibt sich folgendes:

Nach der Ermordung des srilankischen tamilischen AuBenministers Kadirgamar am 12.08.2005, die
der LTTE zugeschrieben wurde, reagierte die Regierung zunichst besonnen. Fortgesetzte Totun-
gen, Entfiihrungen und Kinderrekrutierungen durch die LTTE gefihrdeten jedoch zunehmend den
Waftenstillstand zwischen LTTE und Regierung. Die norwegische Regierung als Vermittler blieb be-
miiht, die Konfliktparteien wieder an den Verhandlungstisch zu bringen. Der Oberste Gerichtshof
ordnete am 25.09.2005 Prisidentschaftsneuwahlen an, die am 17.11.2005 erfolgten. Hauptkontra-
henten bei der Wahl waren Ministerprisident Rajapakse, unterstiitzt von der national-marxistischen
JVP und der Ménchspartei, sowie der frithere Ministerprisident Wickremesinghe, der fiir das Zu-
standekommen des Waffenstillstandsabkommens verantwortlich zeichnete. Aus der Wahl ging Mi-
nisterprasident Rajapakse siegreich hervor. Die LTTE hatte durch Gewalt und Einschiichterung im
Norden und Osten die dortige tamilische Bevolkerung an einer Wahlteilnahme gehindert, was sich
auf das Wahlergebnis auswirkte. Rajapakse erklirte sodann, das Waffenstillstandsabkommen mit der
LTTE neu verhandeln zu wollen, und lehnte eine Friedenslosung auf foderaler Basis ab. LTTE-
Fiihrer Prabhakaran forderte die neue Regierung zu schnellem Handeln auf, anderenfalls wiirde die
LTTE den Befreiungskampt weitertiihren.

Seitdem kam es verstirkt zu bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen staatlichen Kriften und
der LTTE. Seit Ende Juli 2006 befindet sich das Land praktisch im Kriegszustand.

Ende November/Anfang Dezember 2005 wurden neun Regierungssoldaten im Norden bei LTTE-
Angriffen bzw. durch eine Landmine get6tet. In der Folgezeit gehorten Attentate und Anschlige zur
tiglichen Wirklichkeit. Opfer wurden dabei vor allem Angehérige der Sicherheitskrifte, aber auch
Kader der LTTE bzw. des von ihr 2002 abgespaltenen, zwischen 500 und 3.000 Personen starken
paramilitirischen Verbandes der Karuna-Gruppe im Osten. Die Vorwiirfe der LTTE, die Regierung

unterstiitze Attentate der Karuna-Gruppe, wurden durch den UN-Sonderbeauftragten fiir Kinder



in bewaftneten Konflikten bestitigt. Die Regierung war nicht in der Lage, die immer wieder von
der LTTE veriibten Attentate auf hochrangige Regierungsvertreter zu beenden. Zunehmend zihlten
auch Zivilisten zu den Opfern. Ein zunehmender Verfall der demokratischen Kultur und der »good
governance« wurde von Vertretern der Zivilgesellschaft beklagt. Unabhingige Institutionen, einmal
geschaffen, um den Regierungsapparat besser zu kontrollieren und Machtmissbriuche zu verhin-
dern, wurden zunehmend behindert. Der wegen der Ermordung des AuBenministers im August
2005 ausgerufene Staatsnotstand brachte fiir die Sicherheitskrifte erweiterte Untersuchungsbefug-
nisse und noch mehr Eingriftsrechte. Die Fristen, innerhalb derer festgenommene Verdichtige ei-
nem Richter vorgefithrt werden miissen, wurden von 24 auf 48 Stunden bzw. sieben Tage fiir den
Norden und Osten verlingert. Oft dauert es Monate, bis entschieden wird, ob Anklage erhoben
wird. Wer in Untersuchungshaft gerit, muss damit rechnen, viele Monate, in Einzelfillen auch Jah-
re ohne inhaltliche Uberpriifung einzusitzen. Die Zahl der Fahrzeugkontrollen und willkiirlichen
Hausdurchsuchungen vermeintlich verdichtiger Hiuser und Wohnungen stieg an, vor allem beziig-
lich tamilisch bewohnter Unterkiinfte im Regierungsgebiet. Die Nationale Menschenrechtskom-
mission (NRC) arbeitete seit April 2006 kaum noch, nachdem ein neuer Vorstand aufgrund eines
komplizierten Berufungsverfahrens noch nicht eingesetzt werden konnte. Im Juni 2006 nominierte
Prisident Rajapakse einen neuen Vorstand, der aber noch von der Regierung bestitigt werden muss-
te. Unabhingige Menschenrechtskommissionen litten bereits seit dem Waffenstillstandsabkommen
unter Mittelknappheit. Menschenrechtsverteidiger verzichteten wegen der verschlechterten Sicher-
heitslage auf viele Reisen gerade in Krisengebiete mit der Folge, dass die verfiigbare Datenbasis tiber
Menschenrechtsverletzungen immer diinner wurde. Seit der Eskalation der Gewalt im November
2005 verschlechterte sich die Menschenrechtslage drastisch, besonders im Norden und Osten des
Landes. Hinzu kamen zahlreiche MenschenrechtsverstoBe durch Polizei und Sicherheitskrifte im
Stiden des Landes. Die im August 2005 wieder eingefithrten Notstandsregeln kniipften inhaltlich
an den zu Zeiten des Biirgerkriegs geltenden »Prevention of Terrorism Act 1999« an und gaben den
Sicherheitsbehdrden weitgehende Untersuchungsrechte. Damit nahmen auch wieder Berichte tiber
Folterungen seit Anfang 2005 zu. Nur in wenigen Fillen wurden und werden solche Vorkommnis-
se gerichtlich untersucht, es kommt nicht mehr zu Verurteilungen der Titer. Insgesamt schien und
scheint die Staatsgewalt die Folter, vornehmlich zum Erpressen von Gestindnissen eingesetzt, zu
dulden und kein Interesse an ihrer Beseitigung und einer Bestrafung der Titer zu haben, sondern
reagiert nur unwillig und unter Druck auf die von internationaler Seite immer heftiger geduBerte Kri-
tik. Von der Regierung eingesetzte »Untersuchungskommissionen« verdienen den Namen laut AA
kaum. Sie haben bislang noch keine Person, der schwere Menschenrechtsverletzungen vorgeworfen
werden, zur Anklage gebracht. Im Osten und Norden kam es zu gezielten extralegalen T6tungen.
Die Konfliktparteien wiesen sich regelmiBig gegenseitig die Schuld fiir solche T6étungen, auch an
Zivilpersonen, zu. Es wurde seitens des AA damit gerechnet, dass ein Teil der Taten von den Sicher-
heitskriften veriibt wurde. Seit der neuerlichen Gewalt sind auch wieder Menschen »verschwundeng,
von Anfang bis Dezember 2006 709 Personen. Vermutlich sind diese Personen — so das AA — von der
LTTE und/oder Sicherheitskriften getotet worden.

Am 25.04.2006 wurde der srilankische Armeechef Fonseka bei einem Attentat in Colombo lebens-
gefihrlich verletzt. Mindestens acht Personen kamen bei dem Anschlag ums Leben. Tamilische Re-

bellen wurden als Urheber des Selbstmordattentats vermutet. Am selben Tag begannen Luftwatten-



bomber, schwere Angriffe gegen LTTE-Stellungen zu fliegen. Dadurch soll eine ganze Reihe von
Zivilisten umgekommen sein. In Pressemeldungen wurde von 190 Todesopfern berichtet. Seit Ende
Juli 2006 gab es wochenlange gewalttitige Auseinandersetzungen zwischen den Streitkriften und der
LTTE im Osten und Norden des Landes. Im Siiden gab es eine ganze Reihe von Anschligen und
Attentaten, die vor allem gegen Sicherheitskrifte, Reprisentanten des Staats und tamilische Politi-
ker und LTTE-Kritiker gerichtet waren. Im Zusammenhang mit der wieder aufflammenden Gewalt
und der Anschlige der LTTE stehen auch staatliche Sicherheitskrifte im Verdacht, Anschlige gegen
Oppositionspolitiker zu veriiben. Die Regierung scheint nicht in der Lage, die von der LTTE und
vermutlich auch von ihren eigenen Sicherheitskriften veriibten Attentate zu unterbinden. Von An-
fang bis Ende 2006 sollen rund 3.000 Menschen der neuen Gewaltwelle zum Opfer gefallen sein.
Uber 200.000 Menschen aus dem Norden und Osten lebten Ende 2006 fernab ihrer Hiuser in La-
gern. Viele Menschen aus den LTTE-Gebieten flohen in die Kiistenregion Vaharai.

Im August 2006 kam es zu einem den Regierungstruppen zugeschriebenen und bisher ungeahndeten
Massaker an 17 tamilischen Mitarbeitern einer franzosischen Hilfsorganisation. Im November 2006
starben ca. 50 Personen bei einem Angrift auf eine Schule in der Kiistenregion Vaharai, in der 1.000

Vertriebene untergebracht waren.

Die Staatsgewalt wurde in den vergangenen Jahren nur in dem von der Regierung verwalteten Ge-
biet ausgeiibt. Das Land war de facto zweigeteilt. Im Norden und Osten {ibte die LTTE die Staats-
gewalt mit quasi-staatlichen militirischen und zivilen Verwaltungsstrukturen aus. Die LTTE ist eine
militirisch-diktatorische Organisation, die keinen Widerspruch duldet, ihre Gegner auch innerhalb
der tamilischen Bevolkerung gewaltsam unterdriickt und sich zur Durchsetzung ihrer Ziele terro-
ristischer Mittel bedient. Sie veriibt auch Anschlige gegen tamilische Abweichler und Kritiker der
LTTE. Die staatlichen Behorden haben keine Méglichkeit, die betroftenen Biirger effektiv zu schiit-
zen. Die LTTE wurde von der Europiischen Union am 29.05.2006 auf die Liste der terroristischen
Organisationen und Personen gesetzt. Seit 2002 herrschte fiir alle Srilanker Freiziigigkeit zwischen
Regierungs- und LTTE-Gebiet. Es bestand die Moglichkeit, sich mit einem Umzug ins LTTE-Ge-
biet dem Zugrift der Regierungsgewalt in Colombo zu entzichen. Im August 2006 sperrte dann
allerdings die Regierung den nérdlichen Kontrollpunkt an der Hauptversorgungsstrae A9. Seitdem
ist die Bevolkerung der Jaffna-Halbinsel dort eingeschlossen und auf Hilfslieferungen der interna-
tionalen Organisationen bzw. der Regierung angewiesen. Die internationalen Organisationen haben
aufgrund der prekiren Sicherheitslage ihre Dienste teilweise eingestellt. Die Bevolkerung leidet un-
ter schweren Versorgungsengpissen bei Nahrung und Medikamenten. Eine Hungersnot schien Ende
Dezember 2006 nicht ausgeschlossen, sollte die Versorgung auf dem Landweg nicht bald wieder auf-
genommen werden. Es erfolgten lediglich Hilfslieferungen auf dem See- und Luftweg. Fiir die zivile
Bevolkerung war der Verkehr zwischen den Regierungsgebieten im Stiden und Osten und dem von
der LTTE beherrschten Gebiet mit Einschrinkungen immer noch mdoglich. »Grenzginger« hatten
und haben sich jedoch umfangreichen Kontrollen der Armee und der LT TE-»Sicherheitskrifte« zu

unterziehen.

Trotz vermehrter polizeilicher Kontrollen der tamilischen Bevolkerung in Colombo sowie Fahrzeug-
und Wohnungsdurchsuchungen war die tamilische Bevolkerung im Regierungsgebiet noch bis ins

Jahr 2006 hinein gut integriert und konnte am 6ftentlichen Leben weitgehend unbehindert teilneh-



men. Allerdings kam es in jiingster Vergangenheit zu einer Vielzahl von Festnahmen von Tamilen,
insbesondere wenn sie sich bei Personenkontrollen durch Armee oder Polizei nicht ausweisen konn-
ten und deshalb zur Identititstiberpriifung in Polizeigewahrsam genommen wurden. Die meisten
der derart Festgenommenen wurden nach wenigen Tagen wieder freigelassen. In Colombo gibt es
tiber die ganze Stadt verteilt Kontrollpunkte, an denen verdichtige Personen — in erster Linie Tamilen
—angehalten, kontrolliert und bei Vorliegen auch nur vager Verdachtsmomente willkiirlich und ohne

Rechtsgrundlage festgenommen werden.

Im Dezember 2006 wurden teilweise die repressiven Anti-Terror-Gesetze wieder eingefiihrt. Da-
durch sowie durch die Einnahme von Vakarai/Ost-Provinz durch srilankische Regierungstruppen
am 22.01.2007 verschirfte sich die Situation weiter. Durch die Anfang 2006 vom Militir gestartete
Offensive im Osten wurde die LTTE bis auf wenige noch von ihr gehaltene Gebiete aus der Ost-
Provinz vertrieben. In Kampfgebieten des Ostens, die die Regierung von der LT TE zuriickzuerobern
versuchte, wurde die Bevolkerung hiufig als menschlicher Schutzschild benutzt und an der Flucht
vor Kampthandlungen gehindert. Hunger, medizinische Unterversorgung und viele zivile Opfer

sind die Folgen.

Im Januar 2007 kam es erstmals zu Bombenanschligen auf zivile Reisebusse im Stiden. Am
25.11.2006 und 06.12.2006 traten weitere Verschirfungen des Notstandsrechtes in Kraft, die Poli-
zei und Sicherheitskrifte weitestgehende Befugnisse einrdumen. Die richterliche Kontrolle der Si-
cherheitskrifte, etwa bei willkiirlich erfolgten Festnahmen, wurde dadurch faktisch aufgehoben. Es
kam wochentlich zu Razzien mit teilweise Hunderten von Festnahmen. Nach Auffassung des AA
miissen Srilanker, die seitens der Sicherheitskrifte oder der LTTE verfolgt wurden, seit Ende De-
zember 2006 zunehmend mit erneuter Verfolgung und Beeintrichtigung ihrer Sicherheit rechnen.
Dies triftt auch auf den vom Biirgerkriegskonflikt bislang weitgehend verschonten Stiden und Wes-
ten einschlieBlich der Hauptstadt Colombo zu. Insbesondere muss mit einer Verhaftung rechnen,
wer in den Augen der Sicherheitsorgane der Nihe zur LTTE verdichtig ist. Eine richterliche Uber-
priifung solcher Festnahmen ist nicht gewihrleistet. Anfang 2007 gab die Regierung indirekt zu, mit

der Karuna-Gruppe bei der »Befreiung« des Ostens zusammenzuarbeiten.

Im Lagebericht vom 26.06.2007 fiithrt das AA aktualisiert und erginzend aus, die LTTE halte wei-
terhin im Norden und Osten des Landes Gebiete, in denen sie faktisch Staatsgewalt ausiibe. Nach
dem Bericht befindet sich das Land im Biirgerkriegszustand mit dauernden Auseinandersetzungen
zwischen den Streitkriften und der LTTE im Osten und Norden. Im Siiden gab es eine ganze Reihe
von Anschligen und Attentaten, die vor allem gegen Sicherheitskrifte, Reprisentanten des Staates
und LTTE-kritische tamilische Politiker gerichtet waren. Die Zahl der Menschenrechtsverletzungen
ist erheblich gestiegen. Im Mirz 2007 ist der Biirgerkrieg in voller Hirte ausgebrochen. Von An-
tang 2006 bis Juni 2007 sollen ca. 4.000 Menschen der neuen Gewaltwelle zum Opfer gefallen sein.
Hunderttausende leben als intern Vertriebene in Lagern, fast 300.000 davon sind Biirgerkriegsfliicht-
linge. Die Lage hat sich vor allem fiir im Regierungsgebiet lebende Tamilen erheblich verschlechtert.
Durch ihre Sprache und Eintrige in Ausweiskarten sind sie fiir die Sicherheitskrifte leicht identifi-
zierbar und mittlerweile in eine Art Generalverdacht der Sicherheitskrifte geraten. Stindige Razzien,
PKW-Kontrollen und Verhaftungen erfolgen schon beim Vorliegen geringster Verdachtsmomente. In

den Augen der Sicherheitskrifte besonders verdichtig sind Tamilen, die sich erstmals in dem von der



Regierung beherrschten Gebiet niederlassen wollen. Es kam voriibergehend auch zu Deportationen
von Tamilen aus Colombo durch die Sicherheitskrifte. Jeder, der in den Augen der Sicherheitskrif-
te der Nihe zur LTTE verdichtig ist, muss wegen des Prevention of Terrorism Act von Dezember
2006 damit rechnen, von den Sicherheitskriften verhaftet zu werden. Srilanker, die in der Vergangen-
heit seitens der Sicherheitskrifte oder der LTTE verfolgt wurden, miissen mit erneuter Verfolgung
und Beeintrichtigung ihrer Sicherheit rechnen. Das gilt auch fiir Personen in den vom Biirgerkrieg
bislang weitgehend verschonten Gebieten. Auch in diesen Regionen gehéren Razzien und nichtli-
che Verhaftungsaktionen zur Tagesordnung. Gewaltverbrechen der Sicherheitskrifte werden nicht
untersucht, und von diesen begangene schwerste Menschenrechtsverletzungen einschlieBlich Fol-
ter und Mord werden nicht verfolgt. Bei Strafverfahren im Zusammenhang mit dem Verdacht einer
Unterstiitzung der LTTE drohen auch bei relativ geringtiigigen Delikten drakonische Haftstrafen.
Es kommt auch vor, dass missliebige Politiker, regierungskritische Journalisten und andere unter oft

fadenscheinigen Beschuldigungen festgenommen werden.
bb)

Die Schweizerische Fliichtlingshilfe berichtet in der Dokumentation »Asylsuchende aus Sri Lanka«

vom 01.02.2007 unter Hinweis auf weitere Quellen wie folgt:

Die LTTE wie auch die von staatlicher Seite unterstiitzte Karuna-Gruppe rekrutieren weiterhin in
den unter ihrer Kontrolle stehenden Gebieten Kinder und Jugendliche auch unter Zwang fiir ih-
re Streitkrifte. Personen, die fiir die LTTE titig waren, LT TE-Deserteure und der Spionage fiir die
LTTE verdichtige Personen miissen mit Verfolgung, Verhaftung, Folter bis hin zu extralegaler T6-
tung seitens srilankischer Sicherheitskrifte rechnen. Tamilen und Tamilinnen, welche der Sympathie
oder Unterstiitzung der Regierung bzw. der Gegnerschaft zur LTTE verdichtigt werden, miissen
mit gezielten Anschligen und Entfithrungen bis hin zu extralegalen T6tungen durch die LTTE rech-
nen. Tamilen, die sich fiir die Sache der Tamilen einsetzen, miissen in allen Teilen des Landes mit
gezielten Belistigungen, Angriffen, Todesdrohungen und Entfithrungen bis hin zu Bombenattenta-
ten rechnen. Fiir asylrechtlich verfolgte oder gefihrdete Personen gibt es in anderen Landesteilen
Sri Lankas keine zumutbare Fluchtalternative. Fiir Personen aus dem Norden und Osten fehlt die-
se, weil sie angesichts der hohen Zahl der intern Vertriebenen, der schlechten Sicherheitslage, der
humanitiren Situation und der Menschenrechtslage wieder in die Biirgerkriegsgebiete abgedringt
werden konnten. Fiir Personen aus dem Siiden ist eine interne Fluchtalternative aufgrund der krie-
gerischen Auseinandersetzungen im Norden und Osten ausgeschlossen. Der srilankische Staat ist
nicht in der Lage, diese Personen zu schiitzen. Tamilen, die sich vor der Flucht aus Sri Lanka in einer
Situation interner Vertreibung in anderen Landesteilen befunden haben, sind wegen der schlechten
Sicherheitslage in Colombo und im Stiden des Landes, wegen der Notstandsgesetzgebung, der Ge-
tahr willkiirlicher Festnahmen, Entftihrungen und Morde und der allgemein verschlechterten Men-
schenrechtslage ohne eine zumutbare interne Aufenthaltsalternative. Die Zahl des Verschwindenlas-
sens, der extralegalen Hinrichtungen und der Entfithrungen vor allem von Tamilen und Tamilinnen

hat auch in Colombo zugenommen.

Die offiziell nicht aufgekiindigte Watfenruhe besteht nach Darstellung der Schweizerischen Fliicht-

lingshilfe (a.a.O.) nur noch auf dem Papier. Zweitigige Friedensverhandlungen in Genf am 28/



29.10.2006 sind fehlgeschlagen. Auf eine Fortsetzung konnten sich die Konfliktparteien nicht eini-
gen. In der Rede zum »Heldentag« erklirte der Chef der LTTE Ende November 2006, dass der Waf-
tenstillstand tot sei (NZZ vom 29.11.2006). Kimpfe zwischen der Regierung und der LTTE haben
auf beiden Seiten zu schweren Verlusten gefiihrt. Beide Seiten setzen Artillerie ein; die Regierungs-
streitkrifte greifen zudem aus der Luft an. Es gibt kaum Bemiihungen, auf die Zivilbevolkerung
Riicksicht zu nehmen. Jaftfna ist auf dem Land- und Luftweg abgeschnitten und kann nur noch von
Trincomalee aus versorgt werden. Die Sperrung der A 9 erlaubt es Hilfsorganisationen kaum noch,
Unterstiitzung zu leisten, so dass die Bedingungen fiir viele NGO “s fiir die Arbeit im Norden un-
tragbar geworden sind. Kimpfe im Osten der Jaffna-Halbinsel fithrten im Oktober 2006 zu hohen
Verlusten auf beiden Seiten. Mit Angriffen in Galle im Stiden der Insel, wo LTTE-Boote in den Ha-
ten eindrangen und angriften, und mit Attentaten u. a. auf den Chef der Streitkrifte Fonseca und auf
den Bruder des Prisidenten Rajapakse demonstrierte die LT'TE, dass sie bereit war, Operationen auf
der ganzen Insel zu fithren, und dass sie auch im Siiden, insbesondere in Colombo, angreifen konn-
te. Nach Angaben des srilankischen Verteidigungsministeriums wurden zwischen dem 01.12.2005
und dem 10.10.2006 2.735 Personen getotet, darunter 664 Zivilpersonen. Hunderttausende sind auf
der Flucht. Der Norwegische Fliichtlingsrat spricht von bis zu 800.000 Vertriebenen. Fiir von den
Sicherheitskriften und der LTTE begangene Menschenrechtsverletzungen wird niemand belangt.
Das unzureichende Justizsystem Sri Lankas trigt zu einem Klima der Straffreiheit fiir folternde und
totende Polizei- und Sicherheitskrifte bei. Es ist ein Klima volliger Rechtlosigkeit entstanden und
gemil3 dem neuesten Bericht des UN-Sonderberichterstatters fiir extralegale Hinrichtungen, Philip
Alston, gelten Zivilpersonen in Sri Lanka als direkte Angriffsziele (United Nations General Assembly,
Extrajudical, Summary or Arbitrary Executions, 05.09.2006). Razzien und Verhaftungen in Colombo
haben besonders in den von Tamilen bewohnten Vierteln Kotahena und Wellawatte zugenommen.
Die im August 2005 vom Parlament erlassenen Emergency Regulations, die es der Armee erlauben,
auf bloBen Verdacht hin Verhaftungen vorzunehmen und verhaftete Personen ein Jahr ohne Prozess
testzuhalten, wurden im Juli 2006 fiir weitere sechs Monate verlingert. Westliche Botschaften schit-
zen die Gefahr von Terroranschligen in der srilankischen Hauptstadt als auBerordentlich hoch ein
(NZZ 14.12.2006). Terroristische Attacken werden von der Regierung mit Methoden bekimpft, die
tiir die tamilische Minderheit bedrohlich sind und ihre Sicherheit in Frage stellen. Seit Dezember
2005 gibt es eine signifikante Zunahme extralegaler Tétungen auch von Regierungsseite. Viele sol-
cher Taten wurden an Personen begangen, die kaum erkennbar in Verbindung zum Konflikt stehen.
Teilweise sind Entfithrungen und T6tungen Teil eines Musters, die LTTE anzugreifen, teilweise
geschehen sie aus politischen Motiven und kénnen zudem einen kriminellen Hintergrund haben
(International Crisis Group, The Failure of the Peace Process, 28.11.2006, S.20). Auch die LTTE
oder die Unterwelt mit Verbindungen zur LTTE ist verantwortlich fiir Entftihrungen und Ermor-
dungen in Colombo. Im Kriegsgebiet gehort es zur Strategie der LTTE, sich mit Zivilpersonen zu
umgeben, deren Tod in Kauf genommen wird und fiir propagandistische Zwecke ausgeschlachtet
wird. Die Regierung setzt humanitire Hilfe dazu ein, um Unterstiitzung der LTTE abzuschneiden
und die Bevolkerung dazu zu bringen, aus LTTE-kontrollierten Gebieten wegzugehen. Die Mehr-
heit der Hilfsorganisationen im Norden und Osten des Landes hat sich entschlossen, die Region zu

verlassen.

Im Bericht »Sri Lanka unter Notstandsrecht« von Dezember 2007 erginzt die Schweizerische Fliicht-



lingshilfe: Im Juli 2007 verkiindete die Regierung, sie habe erstmals seit 13 Jahren die Kontrolle tiber
die gesamte Ostprovinz tibernommen. Erklirtes Ziel der Regierung ist es, den Fiithrer der LTTE
zu eliminieren und die LTTE auszuldschen. Die T6tung des Anfithrers des politischen Fliigels der
LTTE, Thamilselvan, bei einem Luftangriff der Armee am 02.11.2007 spricht fiir die Umsetzung
solcher Absichten. Eine Riickkehr an den Verhandlungstisch ist ausgeschlossen. Die Armeefiithrung
gab das Ziel bekannt, dass der »Siduberung des Ostens« der Angrift auf das Vanni, das im Norden
von Vavuniya liegende Kerngebiet der LTTE, folgen werde. Dort liegende Dorfer werden inzwi-
schen regelmiBig mit schwerem Artilleriefeuer und aus der Luft beschossen. Politische Analysen
und Berichte von Menschenrechtsorganisationen kritisieren, dass das Polizei- und Justizsystem in
der Aufarbeitung der Menschenrechtsverletzungen vollstindig versage. Die Entsendung internatio-
naler Menschenrechtsmonitore unter UN-Aufsicht wird von der srilankischen Regierung konse-
quent abgelehnt. Nach Sprengstoffanschligen am 28.11.2007 in Colombo wurden bei Razzien 2554
Personen, fast ausschlieBlich Tamilen/innen, festgenommen. Sie wurden bis auf 202 Personen wie-
der freigelassen. Die Hochkommissarin fiir Menschenrechte Louise Arbour duBerte am 10.10.2007,
dass die Schwiche des Rechtsstaates und das Klima der Straflosigkeit alarmierend seien. Die groB3ten
Defizite im Menschenrechtsbereich seien darauf zuriickzufithren, dass es an der zuverlissigen Auf-
arbeitung der Informationen und Klagen tiber Missbriuche und Verbrechen fehle. Nach Angaben
der SLMM (Sri Lanka Monitoring Mission) wurden zwischen November 2005 und Februar 2007
mehr als 4.000 Personen getotet, davon 1.500 Zivilisten. Von Februar 2007 bis Juni 2007 wurden
weitere 650 Personen getdtet, davon mehr als 290 Zivilisten. In verschiedenen Teilen des Landes,
auch in Colombo, sind »white vans« ohne Kennzeichen unterwegs, in denen insbesondere Tamilen
entfithrt und verschleppt werden. In Jaftna erfolgt die T6tung von Personen, die der Nihe zur LTTE
verdichtigt werden, hiufig von Motorridern aus (»safari killers«). Ausreichend fiir den Verdacht der
Kooperation kann sein, dass auf dem Handy Nummern gespeichert sind, die auf Gesprichspartner
im LT TE-kontrollierten Vanni hinweisen. Es kann auch ausreichen, Giiter oder Lebensmittel an die
LTTE verkauft zu haben oder der Sympathie fiir die LTTE verdichtig zu sein. Nach Recherchen
des Sonderberichterstatters der UN fiir Folter und andere Formen grausamer, unmenschlicher und
entwiirdigender Behandlung, Manfred Nowak, (Bericht United Nations Press Release, Special Rap-
porteur on torture concludes visit to Sri Lanka 29.10.2007) ist davon auszugehen, dass im Kontext
von Antiterroroperationen zur Erlangung von Informationen und zur Gestindniserpressung Fol-
ter zur Routine geworden ist. Uberwiltigende Belege fiir routinemiBige Folter hitten sich in einer
Haftanstalt der Antiterrorismus-Abteilung in Boosa bei Galle gefunden, schwerwiegende Indizien

tiir korperliche Ziichtigung im Bogambara-Getfingnis in Kandy.
cc)

Der UNHCR erginzt in seiner Stellungnahme von Januar 2007 zum Bedarf an internationalem

Schutz von Asylsuchenden aus Sri Lanka:

Die Sicherheitslage hat sich seit Januar 2006 drastisch verschlechtert. Beide Konfliktparteien bezie-
hen bewusst die Zivilbevolkerung in den bewaffneten Konflikt mit ein. Es werden Vertreibungen
in groBem Umfang festgestellt. Allein gewalttitige Feindseligkeiten im Distrikt Trincomalee in den
Monaten Juli und August 2006 haben insgesamt mehr als 50.000 Menschen zur Flucht veranlasst.

Die meisten Tamilen, die hiervon betroffen waren, sind weiterhin auf der Flucht. Im Norden des
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Landes wurden im August 2006 mehr als 60.000 Personen vertrieben. Bis November 2006 hat sich
diese Zahl verdreifacht. Mittlerweile wird die Gesamtzahl der Binnenfliichtlinge in den von Regie-
rungstruppen und LT TE-Rebellen kontrollierten Gebieten auf tiber 500.000 Personen veranschlagt.
Mehr als 16.000 srilankische Staatsangehorige haben Zuflucht in Stidindien gesucht. Die Situati-
on in Lagern fiir Binnenvertriebene muss als besonders prekir angesehen werden. Nicht nur der
bewaffnete Konflikt, sondern auch das Bestreben der LTTE, Bewegungen zwischen den unter ih-
rer Kontrolle stehenden Landesteilen und den von den Regierungstruppen kontrollierten Gebieten
weitgehend zu unterbinden, hat zu drastischen Einschrinkungen der Bewegungsfreiheit gefiihrt. Al-
lein in Colombo wurden Presseberichten zufolge in der Zeit vom 20.08.2005 bis zum 02.09.2006
mehr als 25 Tamilen entfiihrt, von denen bis Januar 2007 nur zwei Personen wieder frei gekommen
sind. Vor zielgerichteter Gewalt und Menschenrechtsverletzungen der LT TE gibt es in Anbetracht
der Reichweite der VerfolgungsmaB3nahmen der LT TE und des Unvermdgens der staatlichen Behor-
den, Schutz zu garantieren, keine realistische interne Fluchtalternative. Gleiches gilt fiir Personen,
die vor zielgerichteter Gewalt und Menschenrechtsverletzungen seitens der staatlichen Behorden
oder paramilitirischer Gruppen flichen. Die Ubersiedlung in LT TE-kontrollierte Gebiete ist keine
praktikable Option, da diese Gebiete extrem schwer zuginglich sind und weil dort die Situation von
allgemeiner Gewalt, Zwangsrekrutierungen, bewaffnetem Konflikt und weitverbreiteten schweren
Menschenrechtsverletzungen geprigt ist. Tamilen, die aus dem Norden oder Osten, insbesondere
aus LTTE-kontrollierten Gebieten, stammen, werden in Colombo als potentielle LT TE-Mitglieder
oder Unterstiitzer angesehen und sind deshalb mit hoherer Wahrscheinlichkeit von Festnahmen,
Haft, Entfiihrungen oder sogar Tétungen bedroht. Der UNHCR empfichlt, alle Asylantrige von
Tamilen aus dem Norden oder Osten des Landes wohlwollend zu priifen. Mit Blick auf die Per-
sonen, die ins Visier staatlicher Behorden, der LTTE oder anderer nichtstaatlicher Akteure geraten
sind, empfiechlt der UNHCR die Fliichtlingsanerkennung gemil der Genfer Fliichtlingskonvention,

es sei denn, es liegen die darin normierten Ausschlussgriinde vor.
dd)

Aus neuester Zeit — seit dem Scheitern von Gesprichen zwischen srilankischer Regierung und LTTE

Ende Oktober 2006 — liegen der Kammer u. a. folgende Pressemeldungen vor:

Nach dem Bericht der NZZ vom 10.11.2006 »Viele Tamilen nach Gefechten in Sri Lanka auf der
Flucht« wurde am Donnerstag zuvor von Beobachtern berichtet, dass zahlreiche Menschen in dem
von der LTTE kontrollierten Gebiet auf der Flucht seien. Sie kimen aus einem Lager, das die Armee
am Mittwoch zuvor bombardiert habe. Uberlebende hitten von vielen Toten im Fliichtlingslager
berichtet. Unter ihnen seien zahlreiche Kinder gewesen. Nach Angaben der LTTE seien 45 Zivi-
listen getdtet und 125 verletzt worden. Das Militir habe den Rebellen vorgeworfen, Zivilisten als

menschliche Schutzschilde missbraucht zu haben.

Nach dem Bericht der Stiddeutschen Zeitung vom 10.11.2006 »Sri Lankas Armee versenkt Rebellen-
Boote« versenkte die srilankische Armee am Donnerstag zuvor 22 Schiffe tamilischer Rebellen vor
der Nordkiiste. Der Armee zufolge habe die LTTE einen Selbstmordanschlag auf ein Passagierschift

mit 300 Zivilisten an Bord veriiben wollen.
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Nach dem Bericht der NZZ vom 22.11.2006 »Erneut Rebellenstiitzpunkt in Sri Lanka bombardiert«
bombardierte die Luftwaffe Sri Lankas am Dienstag zuvor einen Stiitzpunkt der tamilischen Rebellen
in der Nihe des Dorfes Vaddakkachchi im Norden der Insel. Es habe sich um einen Priventivschlag
gegen ein Ausbildungslager der Separatisten gehandelt. Es seien laut LTTE mindestens 20 Bomben

abgeworfen worden.

Nach dem Bericht der Frankfurter Rundschau vom 27.11.2006 »Militir bombardiert Lager der Tami-
len-Rebellen« bombardierte Sri Lankas Luftwatfe am Samstag zuvor nach Militirangaben ein Lager
fiir Selbstmordattentiter in Iranamadu im Norden des Landes bei Kilinochchi. Dabei habe es schwe-

re Verluste auf Seiten der Tamilen-Rebellen gegeben.

Nach dem Bericht der Siiddeutschen Zeitung vom 11.12.2006 »Zivilisten getotet« beschuldigten die
srilankische Armee und die LTTE einander, in den vorausgegangenen Tagen Fliichtlingslager im
Nordosten mit schwerer Artillerie beschossen zu haben. 15 Zivilisten und — infolge der Erwiderung
des Feuers — 30 Soldaten seien dabei laut LTTE ums Leben gekommen. Eine unabhingige Uberprii-
fung sei nicht moglich gewesen, weil die Regierung den Medien und Hilfswerken den Zugang in die

Kiistenregion verwehre.

Nach dem Bericht der taz vom 20.12.2006 »Sri Lanka: Rebellen entfiihren tiber 20 Kinder« entfiihr-
ten LTTE-Rebellen am Montag zuvor im Osten des Landes 24 Schulkinder aus einer Privatschule in
Thirukkovil im Distrikt Amparai. Die LT TE habe bestitigt, die Kinder in ihrer Gewalt zu haben. Der
zustindige Kommandeur habe aber seine Minner bereits aufgefordert, die Entfiihrten unverziiglich

freizulassen.

Nach dem Bericht der Stiddeutschen Zeitung vom 08.01.2007 »Explosion totet 15 Menschen« wur-
den am 06.01.2007 bei einer Bombenexplosion in einem Bus im Touristenort Hikkaduwa im Siiden
Sri Lankas, 80 Kilometer siidlich von Colombo, 15 Menschen getotet und 30 weitere teils schwer
verletzt. Das Militir habe angekiindigt, Sicherheitsvorkehrungen in 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu
verschirfen. Am 05.01.2007 seien bei einem Anschlag auf einen Bus 27 Kilometer 6stlich von Co-
lombo sechs Menschen getotet und 50 verletzt worden. Fiir beide Anschlige habe die Regierung
die LTTE verantwortlich gemacht. Die LTTE habe das zuriickgewiesen. Im Tamilengebiet im Osten
seien »vor wenigen Tagen« bei einem Luftangriff der Armee 15 Menschen gestorben. Ein katholi-
scher Bischof in der Gegend habe gesagt, bei den Opfern habe es sich um Zivilisten gehandelt, nach

Darstellung der Regierung seien es Rebellen gewesen.

Nach dem Bericht der NZZ vom 23.01.2007 »Siegreiche Offensive der srilankischen Armee« nahm
die srilankische Armee am 21.01.2007 den Ort Vaharai an der Ostkiiste ein, nachdem sie tags zuvor
Kathiraveli, einen weiteren Rebellenstiitzpunkt, eingenommen hatte. Mehrmonatige Militiraktio-
nen entlang der Ostkiiste hitten nach Statistiken der Armee insgesamt tiber 500 Opfer gefordert, in
der groen Mehrzahl LTTE-Kimpfer. Die Kimpfe in Vaharai hitten eine Fliichtlingswelle ausgelost.
Mehrere tausend Bewohner der Kiistenorte seien in Richtung Mutur und Trincomalee im Norden
und Batticaloa im Siiden gefliichtet. Sie wiirden allerdings von der Armee nur nach scharfen Kon-
trollen durchgelassen, um die Infiltration von LTTE-Kadern zu verhindern. Am 21.01.2007 hitten
ferner mit Sprengstoft beladene Schnellboote ein privates Frachtschiff, das angeblich mit Lebens-

mitteln fiir die Bevolkerung der Jatfna-Halbinsel unterwegs gewesen sei, gerammt und in die Luft
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gesprengt. Darauf seien die Schnellboote von Kanonenbooten der Armee angegriften und zum Teil

versenkt worden.

Nach dem Bericht der NZZ vom 12.02.2007 »Regierungskrise in Sri Lanka« entlie Prisident Ra-
japakse drei Minister aus seinem Kabinett wegen »fehlender Disziplin«. Dies sei, so die NZZ, der
letzte Schritt eines umfassenden und riskanten Versuchs Rajapakses, sich als alleiniger Herrscher zu
etablieren. Anfang Februar 2007 habe er den Ubertritt von 33 Oppositionspolitikern zur regieren-
den Sri Lanka Freedom Party (SLFP) angekiindigt. Praktisch alle Abtriinnigen seien mit einem Mi-
nisterposten belohnt worden. Auch die meisten anderen SLFP-Abgeordneten — mit Ausnahme der
Gruppe der fritheren Prisidentin Kumaratunga — habe er zu Ministern gemacht. Nunmehr gebe es
105 Minister und Vizeminister. Ferner habe Rajapakse seine Briider in politische Schliisselpositionen

platziert. Das Verteidigungsbudget sei um 45 % auf 1,3 Milliarden Dollar erhéht worden.

Nach dem Bericht der Frankfurter Rundschau vom 01.03.2007 »Kdmpfe auf Sri Lanka« versenkte die
Marine des Landes nach Militirangaben vor der Nordostkiiste zwei Tamilen-Boote und totete dabei
15 Aufstindische.

Nach dem Bericht der Frankfurter Rundschau vom 20.03.2007 »Bombardement in Sri Lanka« zer-
storte die Luftwaffe nach eigenen Angaben einen Marinestiitzpunkt der Rebellen im Distrikt Mul-

laittivu.

Nach dem Bericht der NZZ vom 22.03.2007 wurden nach Armee-Angaben im Distrikt Batticaloa
mindestens 17 Personen getotet und Dutzende weitere verletzt, als Rebellen fiint Militirlager mit
Minen und Artillerie angriffen und die Armee zum Gegenschlag ausholte sowie als auf der Halbinsel

Jattna Rebellen versuchten, die Verteidigungslinien der Armee zu durchbrechen.

Nach dem Bericht der Stiddeutschen Zeitung vom 27.03.2007 »Tamilen-Rebellen fliegen Luftan-
grift« flogen LT TE-Rebellen erstmals im Biirgerkrieg einen Luftangrift gegen srilankische Streitkrif-
te. Drei Soldaten kamen ums Leben, 17 wurden verletzt, als die LTTE den wichtigsten Luftwaften-

stiitzpunkt des Landes in unmittelbarer Nihe des Flughafens Colombo bombardierte.

Von weiteren Attentaten und ZusammenstéBen zwischen LTTE und Armee bzw. Sicherheitskriften
berichteten in der Folgezeit Die Welt vom 28.03.2007 (»Befreiungstiger veriiben Selbstmordattentat
in Sri Lanka«), die Stiddeutsche Zeitung vom 30.03.2007 (»15 Tote bei Seegefecht vor Sri Lankas
Kiiste«), die NZZ vom 31.03.2007 (»Zivilisten bei Kimpfen in Sri Lanka getttet«), die Stiddeutsche
Zeitung vom 05.04.2007 (»Sri Lanka meldet Schlag gegen Rebellen-Marine«), die Frankfurter Rund-
schau vom 25.04.2007 (»Tamilen-Rebellen fliegen zweiten Luftangrift«), die NZZ vom 07.05.2007
(»Seegefecht mit Rebellen vor Sri Lanka«), die Frankfurter Rundschau vom 15.05.2007 (»Tote bei
Kimpfen in Sri Lanka«), die NZZ vom 20.06.2007 (»40 Tamilen bei Seeschlacht vor Sri Lanka geto-
tet«), die taz vom 13.07.2007 (»Sri Lanka: Armee erobert Osten), die Frankfurter Rundschau vom
18.07.2007 (»Kimpfe im Norden Sri Lankas«), die NZZ vom 30.07.2007 (»Sechs tamilische Rebellen
bei Gefecht in Sri Lanka getotet«), die NZZ vom 11.10.2007 (»Iote bei neuen Gefechten im Norden
Sri Lankas«), die Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 15.10.2007 (»19 Tote in Sri Lanka bei Kimp-
fen«), die Berliner Zeitung vom 17.10.2007 (»40 Tote bei Kimpfen in Sri Lanka«), die Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 19.10.2007 (»Tote in Sri Lanka«), die Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
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23.10.2007 (»Viele Tote in Sri Lanka«), die NZZ vom 29.10.2007 (»15 tamilische Rebellen bei Kimp-
fen in Sri Lanka get6tet«), die Frankfurter Rundschau vom 01.11.2007 (»Kidmpfe mit Rebellen in Sri
Lanka«), die NZZ vom 03.11.2007 (»Schlag gegen die tamilischen Rebellen — Politischer Fiihrer der
Liberation Tigers in Sri Lanka getotet«), die NZZ vom 08.11.2007 (»Dutzende von Toten bei Kimp-
fen auf Sri Lanka«), die Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 10.11.2007 (»Kimpfe in Sri Lanka«), die
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 03.12.2007 (wWViele Tote in Sri Lanka«), die Frankfurter Allge-
meine Zeitung vom 04.12.2007 (»45 Tote in Sri Lanka«) und der Weser-Kurier vom 17.01.2008 (»Tote
nach Anschlag auf Bus«).

b)

Der Kliger hat mehrere Narben, wie oben dargelegt wurde. Die Kammer konnte sich hiervon im
Hinblick auf das deformierte Finger-Endglied in der miindlichen Verhandlung iiberzeugen. im Ub-
rigen liegt ein aussagekriftiges drztliches Attest vor. Das Auswirtige Amt hat aufgrund der Nachfrage
der erkennenden Kammer im Verfahren 4 K 1500/05 mit Schreiben vom 08.02.2007 mitgeteilt, dass
eine Verfolgung aufgrund des Vorhandenseins von Narben nicht auszuschlieBen sei, ohne eine wei-
tere Differenzierung hinsichtlich der Art der Narben und der Stelle ihres Vorhandenseins am Korper

vorzunehmen.

)

Ubertragen auf den Fall des Kligers bedeutet die deutlich verschlechterte Sicherheitslage in Sri Lanka
im Zusammentreffen mit seiner individuellen Lage, die gemil Art. 4 Abs. 3 lit. ¢ der Qualifikations-
richtlinie zu beriicksichtigen ist, dass ihm als Mann tamilischer Volkszugehdrigkeit, der von seinem
Alter her von den Sicherheitskriften in die Nihe der kimpfenden LTTE gebracht werden konnte,
weil er mehrere deutlich sichtbare Narben am Korper trigt, mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit eine

Verfolgung droht. Es kommt dabei nicht darauf an, wodurch der Kliger sich die Narben zugezogen
hat.

Nach der stindigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts liegt eine Verfolgungsgefahr ei-
nes Asylkligers vor, wenn »bei verstindiger, nimlich objektiver, Wiirdigung der gesamten Umstinde«
... — politische — Verfolgung mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit droht, so dass ihm nicht zuzumu-
ten ist, im Heimatstaat zu bleiben oder dorthin zuriickzukehren (vgl. z. B. Urteil vom 29. November
1977 - BVerwG 1 C 33.71 - BVerwGE 55, 82 <83>; Urteil vom 25. September 1984 - BVerwG 9
C 17.84 - BVerwGE 70, 169 ). Die »verstindige Wiirdigung aller Umstinde« hat dabei eine Progno-
se zum Inhalt, die nicht allein darauf abstellen darf, was im malgebenden Zeitpunkt gegenwirtig
geschieht oder als unmittelbar bevorstehend erkennbar ist (Urteil vom 31. Mirz 1981 - BVerwG 9
C 237.80 - Buchholz 402.24 §28 AuslG Nr.27). Im Rahmen dieser Prognose ist eine »qualifizie-
rende« Betrachtungsweise im Sinne einer Gewichtung und Abwigung aller festgestellten Umstinde
und ihrer Bedeutung anzulegen. Es ist maB3gebend, ob in Anbetracht dieser Umstinde bei einem
verniinftig denkenden, besonnenen Menschen in der Lage des Asylsuchenden Furcht vor Verfol-
gung hervorgerufen werden kann. Eine in diesem Sinne wohlbegriindete Furcht vor einem Ereignis
kann deshalb auch dann vorliegen, wenn aufgrund einer »quantitativen« oder statistischen Betrach-

tungsweise weniger als 50 % Wahrscheinlichkeit fiir dessen Eintritt besteht (vgl. Urteil des Obersten
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Gerichtshofs der Vereinigten Staaten, UNHCR-Zeitschrift »Fliichtlinge«, August Nr. 1987, S.8, 9).
Beachtliche Wahrscheinlichkeit einer Verfolgung ist deshalb dann anzunehmen, wenn bei der im
Rahmen der Prognose vorzunehmenden »zusammenfassenden Bewertung des zur Priifung gestell-
ten Lebenssachverhalts« (vgl. BVerwGE 55, 82 <84> sowie Beschluss vom 12. Juli 1983 - BVerwG
9 B 10 542.83 - Buchholz 402.25 §1 AsylVtG Nr. 10) die fiir eine Verfolgung sprechenden Um-
stinde ein groBeres Gewicht besitzen und deswegen gegeniiber den dagegensprechenden Tatsachen
tiberwiegen (vgl. auch BVerwGE 79, 143).

Es ist danach beachtlich wahrscheinlich, dass der Kliger bei Einreise tiber den Flughafen Colombo
den Sicherheitskriften bereits wegen seiner Narben und seiner LT TE-rekrutierungstihigen person-
lichen Eigenschaften auffillt. Er diirfte zunichst festgenommen oder zumindest einer eingehenden
Uberpriifung seiner Person unterzogen werden. Wie lange er festgesetzt wiirde bzw. eine «Uberprii-
fungy dauern wiirde, ist ungewiss. Angesichts des Zusammenbruchs jeglicher Rechtsschutzmdoglich-
keiten stellt ein solcher mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit zu erwartender Eingrift in seine Freiheit
und moglicherweise in sein Leben und seine korperliche Unversehrtheit eine fliichtlingsrechtlich er-
hebliche Beeintrichtigung oder Schidigung 1. S. d. Kapitel IT und III der Qualifikationsrichtlinie bzw.
des § 60 Abs. 1 AufenthG iVm Art. 33 GFK dar. Angesichts der ausschlieBlichen Mdoglichkeit einer
Riickfithrung tiber Colombo, aber auch angesichts der im ganzen Land und auf den AusfallstralBen
von Colombo bestehenden zahlreichen Kontrollstellen mit intensiver Personentiberpriifung ergibt
sich aufgrund der oben dargestellten derzeitigen Verhiltnisse in Sri Lanka auch keine inlindische

Fluchtalternative im Sinne der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts.

Die Zuerkennung des Fliichtlingsstatus scheitert auch nicht am Terrorismusvorbehalt (vgl. § 60
Abs. 8 AufenthG). Der Kliger hat in der miindlichen Verhandlung eindeutig und glaubhaft darge-
legt, dass er kein Mitglied einer Exilorganisation der LTTE als terroristischer Organisation ist. Er ist

damit nicht als eine Gefahr im Sinne des Gesetzes anzuschen.
Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VwGO.

Die Entscheidung tiber die vorliufige Vollstreckbarkeit beruht auf § 167 VwGO iVm. §§ 708 Nr. 11,
711 ZPO.
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