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Bayerisches Verwaltungsgericht Minchen
Im Namen des Voikes

In der Verwaltungsstreitsache

N b 13.05.1977,
Standlerstr. 35, 81549 Miinchen,

- Klager -
bevollmachtigt:
Rechtsanwalte Seybold, Sack & Keysers,
Schwanthalerstr. 12, 80336 Miunchen,

gegen

Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch:

Bundesamt fur Migration und Flachtlinge
Aulenstelle Minchen,

Boschetsrieder Str. 41, 81379 MUnchen,
dort. Az.: 5241628-438,

- Beklagte -
wegen

Vollzugs des Asylverfahrensgesetzes (AsyIVfG);
Widerrufsverfahren

erlasst das Bayerische Verwaltungsgericht Miinchen, 11. Kammer,
durch den Richter am Verwaltungsgericht Schmeichel als Einzelrichter

aufgrund der mundlichen Verhandlung vom 8. Februar 2008

am 8. Februar 2008
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folgendes

Urteil:

I. Der Bescheid des Bundesamts flr Migration und Flichtlin-
ge vom 23. Juli 2007 wird aufgehoben.

Il. Die Beklagte trégt die Kosten des Verfahrens.

Itl. Die Kostenentscheidung ist vorlaufig vollstreckbar. Die Be-
klagte darf die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung oder
Hinterlegung in Héhe des zu vollstreckenden Betrages ab-
wenden, wenn nicht der Kidger%orher Sicherheit in gleicher
Hohe leistet.

.
R

Tatbestand:

Der Klager ist irakischer Staatsangehoriger und nach eigenen Angaben arabischer
Volkszugehdrigkeit und sunnitischen Glaubens. Er stellte im November 2001 einen
Asylantrag. Das damalige Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer Flichtlinge
lehnte mit insoweit bestandskraftig gewordenem Bescheid vom 13. August 2002 den
klagerischen Antrag auf Anerkennung als Asylberechtigter ab, stellte jedoch - auf-
grund des Urteils des Bayerischen Verwaltungsgerichts Minchen vom 22. Oktober
2002 (Az: M 27 K 02.51622) - mit weiterem Bescheid vom 13. Januar 2003 fest, dass
die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 Auslandergesetz (AuslG) hinsichtlich des Irak

vorliegen (vgl. Bl. 77 Bundesamtsakte Asylverfahren).

Mit Bescheid vom 23. Juli 2007 widerrief das Bundesamt fur Migration und Flichtlin-
ge (Bundesamt) - nach vorangegangener Anhorung des Klagers - wegen der Ande-
rung der tatsachlichen Verhéaltnisse im Irak die obengenannte Feststellung, dass die
Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG hinsichtlich des Irak vorliegen (Nr. 1 des

Bescheids) und stellte fest, dass weder die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 Auf-
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enthaltsgesetz (AufenthG) noch Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 2 bis 7 Auf-
enthG vorliegen (Nr. 2 und 3 des Bescheids). Wegen der Einzelheiten wird auf die

Begrindung des Bescheids Bezug genommen (Bl. 21 ff. Bundesamtsakte Widerrufs-

verfahren).

Mit Schriftsatz seines Bevollméachtigten vom 9. August 2007 liell der Klager Klage
beim Bayerischen Verwaltungsgericht Miinchen erheben und sinngemal beantra-

gen:

Der Bescheid des Bundesamts vom 23. Juli 2007 wird aufge-
hoben, hilfsweise wird die Beklagte zur Feststellung verpflichtet,
dass beim Klager Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 7 Auf-
enthG hinsichtlich des Irak vorliegen.

Zur Begriindung wurde mit weiterem Schriftsatz vom 10. Oktober 2007 im Wesentli-
chen auf die Sicherheitslage im Irak verwiesen, die fur den Klager im Falle einer
Rickkehr eine - insbesondere an seine ethnische Zugehdrigkeit anknupfende - indi-
viduelle und akute Bedrohung fur Leib und Leben darstelle. Wegen der Einzelheiten

wird auf den genannten Schriftsatz Bezug genommen.
Die Beklagte beantragte,
die Klage abzuweisen.

In der mindlichen Verhandlung vom 8. Februar 2008 raumte der Klager auf Vorhalt
des Beklagtenvertreters ein, sich in der Zeit von Februar bis April 2006 im Nordirak
aufgehalten zu haben, um seine dort im Krankenhaus befindliche und im Sterben lie-
gende Mutter zu besuchen. Der Beklagtenvertreter aulerte Zweifel an der vom Kla-

ger behaupteten arabischen Volkszugehorigkeit und dessen Herkunft aus Mossul.
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Mit Beschluss vom 7. Januar 2008 wurde der Rechtsstreit zur Entscheidung auf den
Einzelrichter Gibertragen (§ 76 Abs. 1 AsylVIG).

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf den Inhalt der Gerichtsakte, insbesondere
auf die Niederschrift der mindlichen Verhandlung, sowie auf die vorgelegten Behér-

denakten Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde:

Die zulassige Klage ist begriindet. Der angefochtene Widerrufsbescheid des Bun-
desamtes ist rechtswidrig und verletzt den Klager in seinen Rechten (§ 113 Abs. 1
Satz 1 VwGO).

Das Bundesamt durfte die dem Klager mit friherem Bescheid vom 13. Januar 2003
zuerkannte Flichtlingseigenschaft (Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen
nach § 51 Abs. 1 AuslG, die mit Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes vom 30.
Juli 2004, BGBI | S. 1950, als Feststellung des Vorliegens der Voraussetzungen
nach § 60 Abs. 1 AufenthG fortwirkt) nicht gemal § 73 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG wider-
rufen, weil die Voraussetzungen fur die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft
nach wie vor vorliegen. Zwar haben sich - wie das Bundesamt in seinem angefoch-
tenen Bescheid zutreffend ausfiihrt - infolge des Sturzes des Regimes von Saddam
Hussein die zum damaligen Zeitpunkt der Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft

maBgeblichen Umstande zwischenzeitlich erheblich und nicht nur voriibergehend so
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verandert, dass bei einer Ruckkehr des Klagers eine Wiederholung der seinerzeiti-
gen Verfolgungsmalinahmen auf absehbare Zeit mit hinreichender Sicherheit ausge-
schlossen ist. Dem Kl&ager droht nunmehr jedoch aus anderen Griinden mit beachtli-
cher Wahrscheinlichkeit (zur Anwendung dieses Prognosemalstabes vgl. BVerwG
vom 18.7.2006 DVBI. 2006, 1512 ff.) erneut Verfolgung im Sinne des § 60 Abs. 1
AufenthG.

Nach MaRgabe dieser Bestimmung in der nunmehr geltenden Fassung des Ande-
rungsgesetzes vom 19. August 2007 (BGBI. | S. 1970) darf ein Auslander in Anwen-
dung des Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge
(BGBI. 1953 II' S. 559 = Genfer Fluchtlingskonvention) nicht in einen Staat abge-
schoben werden, in dem sein Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religi-
on, Staatsangehorigkeit, seiner Zugehdorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist (§ 60 Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG). Eine Verfolgung in diesem Sinne kann dabei - abweichend von der friiheren
Regelung des § 51 AuslG, die Schutz nur bei staatlicher oder jmittelbarer staatlicher"
oder ,quasi-staatlicher” Verfolgung (zu diesen Begriffen vgl. Reinhard Marx, Kom-
mentar zum AsylVIG, 6. Aufl., Rdn. 21 ff. zu § 1) gewahrte - ausgehen von

a) dem Staat,

b) Parteien oder Organisationen, die den Staat oder wesentliche Teile des Staats-

gebiets beherrschen, oder

c) nichtstaatlichen Akteuren, sofern die unter den Buchstaben a) und b) genannten

Akteure einschlieBlich internationaler Organisationen erwiesenermaflen nicht in
der Lage oder nicht willens sind, Schutz vor der Verfolgung zu bieten, und dies
unabhéangig davon, ob in dem Land eine staatliche Herrschaftsmacht vorhanden
ist oder nicht,

es sei denn, es besteht eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 60 Abs. 1 Satz 4
AufenthG).
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Die Ausweitung des Kreises moglicher Verfolger auf nichtstaatliche Akteure, die
schon nach dem Wortlaut des § 60 Abs. 1 Satz 4 Buchst. ¢) AufenthG alle nichtstaat-
lichen Akteure ohne Einschrankung, namentlich also auch Einzelpersonen, umfasst,
fuhrt zu einer erheblichen Ausdehnung des Anwendungsbereiches der Vorschrift. Die
Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft kommt fir Auslander, die von Verfolgungs-
handlungen im Sinne des § 60 Abs. 1 Satz 1 AufenthG bedroht sind, nunmehr auch
dann in Betracht, wenn diese Verfolgungshandlungen etwa im Rahmen blrger-
kriegsahnlicher Auseinandersetzungen durch ,private” Dritte begangen werden. Der-
artige Verfolgungsl';andlungen sind nach dem nunmehr geltenden Recht keine ,all-
gemeinen® Gefahren mehr, die im Herkunftsstaat jedermann drohen kénnen und
nach friherem Recht allein keine Zuerkennung der Fluchtlingseigenschaft gerechtfer-

tigt hatten.

Die Gefahr einer Verfolgung im Sinne von § 60 Abs. 1 Satz 1 AufenthG kann sich
nicht nur aus gegen die betroffene Person selbst gerichteten Mallnahmen ergeben
(anlassgepragte Einzelverfolgung), sondern auch aus gegen Dritte gerichtete MalR3-
nahmen, wenn diese Dritten wegen eines fur die Zuerkennung der Fliichtlingseigen-
schaft erheblichen Merkmals verfolgt werden, das die betroffene Person mit ihnen
teilt und sie sich mit ihnen in einer nach Ort, Zeit und Wiederholungstrachtigkeit ver-
gleichbaren Lage befindet (Gefahr der Gruppenverfolgung). Die Annahme einer alle
Gruppenmitglieder erfassenden gruppengerichteten Verfolgung setzt allerdings eine
bestimmte ,Verfolgungsdichte” voraus, welche die ,Regelvermutung” eigener Verfol-
gung rechtfertigt. Die Verfolgungshandlungen mussen dabei im Verfolgungszeitraum
und Verfolgungsgebiet auf alle sich dort aufhaltenden Gruppenmitglieder zielen und
sich in quantitativer und qualitativer Hinsicht so ausweiten, wiederholen und um sich
greifen, dass daraus fir jeden Gruppenangehdrigen nicht nur die Moglichkeit, son-
dern ohne weiteres die aktuelle Gefahr eigener Betroffenheit entsteht (vgl. BVerwG
vom 18.7.2006 a.a.0.).
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Die Erkenntnismittel, die Gegenstand des gerichtlichen Verfahrens sind, sowie all-
gemein zugéngliche Medienberichte belegen. dass dem Klager - wie anderen lrakern
gleicher Volks- und Glaubenszugehorigkeit auch - mit beachtlicher Wahrscheinlich-
keit die Gefahr der Gruppenverfolgung durch nichtstaatliche Akteure im oben ge-
nannten Sinne droht, die im Wesentlichen an seine Religion und Rasse (dieser Beg-
riff umfasst auch die Herkunft und Zugehorigkeit zu einer bestimmten ethnischen
Gruppe, vgl. § 60 Abs. 1 Satz 5 AufenthG i.V.m. Art. 10 Abs. 1 Buchst. a) der Richtli-
nie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004, ABI. EU Nr. L 304 S.12) ankniipft.
Weder der irakische Staat noch Parteien oder Organisationen im Sinne von § 60
Abs. 1 Satz 1 Buchst. a) und b) AufenthG noch internationale Organisationen sind
erwiesenermalen in der Lage oder willens, gegen diese Verfolgung Schutz zu bie-

ten. FUr den Klager gibt es keine innerstaatliche Fluchtalternative.

Die Lage im Irak ist durch ungezahlte terroristische Anschlage, burgerkriegsahnliche
Auseinandersetzungen und offene Kampfhandlungen gekennzeichnet. Seit Beginn
des Einmarsches der US-Truppen im Marz 2003 sind allein bis zum Juni 2006 schét-
zungsweise 150.000 Iraker eines gewaltsamen Todes gestorben. Diese Angaben be-
ruhen auf einer Studie, die gemeinsam von der WHO und der irakischen Regierung
erstellt und zu Beginn des Jahres 2008 verdffentlicht wurde. Grundlage der Studie
sind Befragungen von etwa 10.000 Haushalten im ganzen Land. Allerdings konnten
die Interviewer des irakischen Gesundheitsministeriums nicht zu allen gewiinschten
Haushalten gelangen, weil die massiven Sicherheitsrisiken sie daran hinderten (Han-
delsblatt vom 10. Januar 2008 S.6).

Der aktuelle Bericht des Auswartigen Amtes tber die asyl- und abschiebungsrelevan-
te Lage in der Republik Irak vom 19. Oktober 2007 - Lagebericht - fithrt im Einzelnen
aus, dass nach Angaben der Vereinten Nationen im Laufe des Jahres 2006 etwa
70.000 Zivilisten eines gewaltsamen Todes gestorben oder verwundet wurden. Im
ersten Halbjahr des Jahres 2007 kamen monatlich wiederum Tausende von Zivilisten

bei Feuergefechten, Bombenanschldagen, Selbstmordattentaten oder gezielten Mor-
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den ums Leben (Lagebericht S. 4). Es herrscht ein durchgangiges Klima der Gewalt.
Fast taglich werden landesweit Leichen auf Strallen oder unbebauten Grundstticken
gefunden. RegelmaRig berichten Beobachter vom gewaltsamen Tod der Opfer sowie
von Folterspuren (Lagebericht S. 25). Die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfalle stieg
seit dem Kriegsende 2003 kontinuierlich an. Sie liegt seit Ende 2006 bei durch-
schnittlich etwa 200 pro Tag (Lagebericht S. 4). Schatzungen zufolge befinden sich
derzeit etwa 4,2 Mio. Iraker auf der Flucht, davon etwa die Haélfte als Binnenfliichtlin-

ge innerhalb des Irak.

Ursache der verheerenden Sicherheitslage im Irak sind mehrere sich Uberlagernde
und ineinander greifende Konflikte (Lagebericht S. 4): der Kampf der irakischen Re-
gierung und der multinationalen Streitkrafte gegen Aufstandische, Milizenkampfe,
Terroranschlage zumeist sunnitischer Islamisten sowie in zunehmendem Mafle kon-
fessionell-ethnische Auseinandersetzungen gerade auch zwischen den groflen Be-
volkerungsgruppen des Landes (arabische Sunniten, arabische Schiiten und Kur-

den). Die Zahl der Opfer religiés und ethnisch motivierter Gewalt stieg dabei nach

dem Anschlag auf die schiitische Askariya-Moschee in Samarra am 22. Februar 2006
landesweit an (Lagebericht S. 14). In Reaktion auf diesen Anschlag sollen bis zu 100
sunnitische Moscheen beschadigt worden sein. Auch die Anschlagsserie im schiiti-
schen Armenvierteil Bagdads, Sadr-City, am 23. November 2006 und das Attentat
beim schiitischen Aschura-Fest im Januar 2007 verstarkten die Tendenz interkonfes-
sioneller Auseinandersetzungen, die ein bisher nicht gekanntes Ausmafl an Gewalt
erreicht haben (Lagebericht S. 4). Al-Qaida verfolgt im Irak die Strategie, mit geziel-
ten Anschlagen auf die schiitische Bevolkerungsmehrheit ein Abgleiten des Landes
in einen voll entwickelten Burgerkrieg zu provozieren (Lagebericht S. 10). Die Orga-
nisation setzt vorwiegend auf extrem brutale terroristische Anschlage (Autobomben,
Selbstmordattentate, EntfUhrungen, gezielte Ermordungen, auch Enthauptungen).
Diese Strategie, radikale und militante Gruppierungen zu wechselseitigen Verfol-
gungshandlungen gegenuber der Zivilbevdlkerung zu motivieren, ist erfolgreich. Kon-

fessionell motivierte Verbrechen wie Ermordungen, Folter und Entfihrungen von An-
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gehorigen der jeweils anderen Glaubensrichtung (z.B. sog. ,Pass-Morde") ereignen
sich landesweit (Lagebericht S. 14, 21).

Schwerpunkte gewalttatiger Anschlage sind Bagdad und der Zentralirak. Auch im
Nordirak und Stdirak kommt es mittlerweile vermehrt zu Anschlagen mit schwersten
Folgen. In den unter autonomer kurdischer Verwaltung stehenden Gebieten des
Nordirak ist zwar die Wahrscheinlichkeit, durch einen Anschlag getdtet zu werden,
statistisch geringer als in Bagdad und im Zentralirak. Anschlage finden aber auch in
dieser Region statt (Lagebericht S. 14). In den auf3erhalb der kurdischen Autonomie-
zone liegenden Gebieten des Nordirak steigt die Zahl der Anschlage und der Todes-
opfer ebenfalls. Dort haben sich auch die Spannungen zwischen Kurden, Arabern
und Turkmenen erheblich verscharft, so dass es immer wieder zu ethnisch motivier-
ten Ubergriffen und Anschlagen kommt (Lagebericht S. 14, 15, 21). Der schiitisch
dominierte Sidirak weist zwar ebenfalls eine geringere Anschlagsdichte auf als der
Zentralirak. Anschlage ereignen sich jedoch auch dort regelmaRig, wobei sich die Si-
cherheitslage seit dem zweiten Halbjahr 2005 kontinuierlich verschlechtert hat (La-
gebericht S. 15). Der UNHCR vertritt die Auffassung, dass keine irakische Region als

innerstaatliche Fluchtalternative angesehen werden kann (Lagebericht S. 23).

Der irakische Staat ist nach wie vor nicht in der Lage, seine Blrger vor der Gefahr.
wegen der Zugehorigkeit zu einer bestimmten Rasse oder Religion Opfer einer Ge-
walttat zu werden, zu schiitzen (Lagebericht S. 5, 20, 24). Die Einsetzbarkeit weiter
Teile der irakischen Streit- und Polizeikrafte ist infolge kurzer Ausbildung, ungeni-
gender Ausstattung und Korruption sehr begrenzt (Lagebericht S. 11). Veriibte Ge-
walttaten bleiben daher zumeist straflos. Besonders problematisch ist die starke Un-
terwanderung der Polizei durch Aufstdndische und Milizen (Lagebericht S. 12). Im
Zentralirak soll es sunnitischen Aufstandischen immer wieder gelingen, sicherheitsre-
levante Informationen aus den Reihen der Polizei zu erhalten, welche die Anschlag-
planung sowie die Bestimmung von Fluchtwegen nach erfolgten Anschiagen erleich-

tern. Im Sudirak sollen Berichten zufolge schiitische Milizen zumindest in Teilen die
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Sicherheitskrafte kontrollieren. Polizeibeamte sollen in vielen Fallen unmittelbar an
der Planung und Durchfihrung von Terroranschlagen, Entfihrungen und gezielten
Morden beteiligt sein (Lagebericht S. 12). Die irakische Regierung hat die Existenz
sogenannter ,Todesschwadronen® zugegeben (Lagebericht S. 5, 26). Der Einfluss
der in sich zerrissenen Regierung auf die tatsachliche Entwicklung im Land ist zudem

auflerst gering; die Regierung ist nur ein Machtfaktor unter vielen (Lagebericht S. 9).

Parteien oder Organisationen im Sinne von § 60 Abs. 1 Satz 4 Buchst. b) AufenthG
oder internationalen Orgaﬁisationen ist es ebenfalls nicht moéglich, Schutz zu bieten.
Wiederholt wird berichtet, dass vermutlich mehrere tausend Iraker in inoffiziellen Ge-
fangnissen von Milizen und Parteien festgehalten werden, in denen die Lage noch
schlechter sein soll als in den offiziellen Gefangnissen (Lagebericht S. 5). Mitarbeiter
von Menschenrechtsorganisationen sind haufig selbst unmittelbares Ziel von Terror-

anschlagen (Lagebericht S. 11).

Im Hinblick auf die im Irak zunehmenden offenen, birgerkriegsahnlichen Auseinan-
dersetzungen zwischen den Konfessionen (Lagebericht S. 21), bei denen sich die -
der Offentlichkeit ohnehin nur zu einem Bruchteil bekannt gewordenen - religiés und
ethnisch motivierten Verfolgungshandlungen stetig wiederholen und ausweiten, be-
steht praktisch fur jeden Iraker an jedem Ort und zu jeder Zeit die Gefahr, Opfer einer
Gewalttat allein wegen der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Rasse oder Religion
zu werden. Die Wahrscheinlichkeit hierflr ist angesichts der Brutalitat und Haufigkeit
der Anschlage, der hohen Zah! ziviler Opfer und der WillkUrlichkeit ihrer Auswahl
durch eine Vielzahi verschiedener radikaler und militanter Organisationen und Grup-
pierungen beachtlich. Auch wenn die ,Schreckensmeldungen” aus dem lrak derzeit
weniger geworden sind (vgl. Handelsblatt vom 23. Januar 2008 S. 9), bleibt auf ab-
sehbare Zeit ungewiss, ob die Spirale der Gewalt im Irak ihren Hdhepunkt bereits er-
reicht hat und die realistische Mdglichkeit einer Stabilisierung der voilkommen zerriit-
teten gesellschaftlichen und politischen Verhéltnisse in diesem Land besteht (vgl.
Handelsblatt a.a.0.).
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Eine inldndische Fluchtalternative gibt es fir den Klager wegen der landesweit dro-
henden Gewalttaten nicht und zwar unabhangig davon, ob er tatsachlich - wie der
Klager behauptet - arabischer oder - wie der Beklagtenvertreter annimmt - kurdischer
Volkszugehdrigkeit ist. Im Hinblick auf die derzeit angespannte Sicherheitslage auch
in den unter kurdischer Autonomie stehenden Teilen des Nordirak (Lagebericht S.
11, 24) ist dem Klager auch bei kurdischer Volkszugehorigkeit ein Ausweichen dort-

hin nicht moglich.

Der Umstand, dass sich der Klager von Februar bis April 2006 in einem unter kurdi-
scher Autonomie stehenden Teil des Nordirak (Dohuk) aufhielt, hat im Ubrigen nicht
das Erléschen der Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft zur Folge. Mit seinem
zweimonatigen Besuch der im Sterben liegenden Mutter hat sich der Klager weder
erneut dem Schutz des Staates, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt, unterstelit
noch ist er freiwillig in dieses Land zurtickgekehrt, um sich dort niederzulassen (vgl. §

72 Abs. 1 Nr. 1 und 1a AsylVfG sowie BVerwGE 112, 80 ff = NVwZ 2001, 335 ff).

Die Klage hat nach alledem mit der Kostenfolge aus § 154 Abs. 1 VwGO Erfolg. Der
Ausspruch Uber die vorlaufige Volistreckbarkeit der Kostenentscheidung stitzt sich
auf § 167 Abs. 2 VwGO i.V.m. §§ 708 ff. ZPO.





