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Beschluss

in dem Rechtsstreit

1)“““

2) m gesetzhch vertraten durch die Mutter, (ESIEREEENNN
52070 Aachen ‘

‘Antragste!lerlnnen
Prozessbevoilmﬁohtiﬁten Rechtsanwalt Vaoiker Simon, Heinrichsaliee 44, 52062 Aachen
gegen

Oberburgermexster der Stadt’ Aac”len Rechts- und Verancherungsamt— Kastnostra~
Re 48 - 50, 52064 Aachen Gz, 2204. 1 6242 :

' Antragsgegner -

hat die 20. Kammer des Sozialgerichts Aachen am 12.03. 2008 durch den Vorsitzenden,
" Richter am Soxialgericht lrmen beschlossen

Der Antragsgegner - wird im Wege der einstweiligen
Anordnung verpfiichtet, den Antragstelierinnen fir

die Zeit vorn 25.02. bis 31.03.2008 Leistungen nach

§ 2 AsylblL.G in entsprechenderAnwendung des SGB Xil
zu gewahren ‘

Die notwendlgon auflergerichlichan Kosten der Antrag-
stallerlnnen trégt der Amragsgegner :
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dnde:

Die Beteiligten streiten liber einen Anspruch auf Leistungen nach § 2 Asylbswerberlars~
tungsgesetz (AsyiblG)in entsprechender Anwendung des Zwolftnn Buch Snviaigesetz—
buch (SGB Xi.

Dle Antragstellerinnen (Ast.) sind liberianische Staa_ts_ahgehérige und im Besitz elner je-

weils bis 19.06.2008 giiltigen Aufenthaitserlaubnis nach § 25 Abs. 5 Aufenthaltsgesetz
(AufenthG). Die Ast. zu 1) hlt sich selt 1993 in Deutschland auf. hre Tochter - die'Ast, zu

2)-wurdesm'  2000in. : geboten. Die Ast. zu 1) erhielt vom 04.12.1995 bis
31.05.1999 (= 42 Monate) Leistungen nach § 3 AsylbLG. Vom 01.06.1999 bis 31.12.2002
(= 43 Monate) bazog sie Lelstungsn nach dem Bundessozialhilifegesetz (RSHG).Ven De-
zember 2002 bls Dezember 2005 war sie (stlaubt) srwerbstatlg.und sicherte dadurch jhren
Lebensuntsrhalt und den threr Techter. Von Januar his Dezember 2006 (= 12 Monate) be- .
zog die Ast. 2u 1)Ar‘oeitslcsengeld Die Ast. 2u 2) erhie’t vom Zaltpunkt ihrer Geburt bis -
31.12.2002 (= 27 Monate 18 Tage) Lelstungen nach dem BSHG. AnschlieRend war ihr

- Lebensunterhali durch das Erwerbqemkommen und das Arbeitslosengeld threr Mutter bis

Dezember 2006 gesichen. Seit 01.01. 2007 bezichen dia Ast. Leistungen nach § 3
AsylbLG. Der Antragsgegner (Ag.) bewilligts diess Letsiunger\ durch Bescheid voem
16.01.2007 fir den Monat Januar 2007, durch.Beschield vom 14,02, 2007 fir den Monat
Februar 2007 und durch Bescheid vom 23.08.2007 fir den Monat September 2007; diese

‘Beschelde waren jeweils mit einer Rechtsbehelfsbelenrung versehen. Fir die Monate

Mérz bis August und seit Oktober 2007 wurden/werden dle Leistungen ohne schriftlichen -

" Bescheld monatsweise ausgezahit.

Am 27.11.2007 legten die Ast., sowsit ihnen in den letzten 12 Monaten die Leistungen
durch tatséichliche Auszahiung bewiligt worden waren, Widerspruch ein. Zugleich bean-
tragten sie - rickwirkand ab 01.01.2007 -~ unter entsprechander Aufhebung sémtiicher Be-
scheide die Gewihrung von Leistungen nach § 2 Abs, 1 AsylbLG entsprachend dem SGB
XH unter Anrechnung bereits é_rbraémer Leistungen. Zur Begrindung fihrten sie aus, sie
hétten seit 01.01.2007 Anspruch auf diese Leistungen, da sie zu dlesam Zeitpunkt bereits
ianger als 36 Monaté Lelstungen nach § 3 AsylbL.G bzw. héherwertige Sozialleistungen er-
halten hétten. ‘ :
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Der Ag. wies den W;derspruch gegen die Verwaltungsentsche!dungen durch die den Ast

fUr die Monate' Mérz bis August, Oktober uid November 2007 ohne schriftlichen Bescheid

Leistungen nach dam AsylbLG gewlhrt worden sind, durch Widerspruchsbeacheid vom
14.01.2008 zurlick.

Dagegen haben die Ast. 4m 25.02.2008 Klage erhoben (S 20 AY 7/08).

Zugieich haben die Ast. am 25.02.'2008 um vorldufigen Rechtsschutz nachgasucht, Sie

“slnd der Auffassung, dass die Asts 2u 1) die zeitichen Voraussetzungen des § 2 AsyibLG

. bereits l!‘emg durch den Bezug von Laistungen nach § 3 AsylbLG Uber einen Zeitraum

von 48 Monaten erfillt habe, ohne dass sine Anrechinung von héherwertigen Sozialleistun-
gen erfordevrhch wére. In der Zeit vom (1.12,1698 bie 31.01.2008 habe sie fir Insgesamt

' 55 Monate Leistungen nach § 3 AsylbLG bezagen. FUr die Ast. 2u 2), die selbst bisher arst

von Januar 2007 bis Januar 2008 (13 Monate) Leistungen nach § 3 AsylbLG erhalten
habe, gelte, dass die Zeiten des Bezugs von Soziathil’e nach dem BSHG als héherwertige
Soz;a{Ielsfungen abenfalls anrechenbar selen. Gleiches gelte auch flir die Zelten der Er-
werbstatigkeit, da auch diese den Nachweis einer baraits erfolgten integration erbringen:
wirden, Der Anordnungsgmnd ergebe sich daraus, dass es den Ast. nloht zuzumuten sei,
sich we:terhm mit den eingeschrinkten Levstangan nach § 3 AsyibLG bis zum Abschluss
des Hauptsacheverfahrens zu begnligen, zumal der Ancidnungsanspruch offensichtiich

gegeban sei

Die Antragstellerinnen beantragen schriftsatztich,

den Antragsgegner im Wege der einstwelligen Anordnung
zu verpflichten, ihnen ab Antragstel!ung' bis zum Ablauf des
Monats der gen‘icﬁtfichen Entscheidung Leistungen nach

'§ 2 AsyloLG entsprectiend dem SGB Xl zu gewshren.

Der Antragsgegner beantragt, .

“den Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anordnung abzulaehnen.

Er ist der Auffassung, es fehle bereits an einem Anordnungsanspruch. Die Ast. zu 1) habe:
In der Zeit vom 01.06.1897 bis 31.01.2008 37 Monate Lalstungen nach § 3AsyibLG erhal- -

© ten; nurdiess Leistungsmonate selen zur Berechnung der Frist nach § 2 Abs. 1 AsylblL.G

s’
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berlicksichtigungsfahig. Die davor in der Zeit vom 01.12.1995 bis 31.05.1997 (= 18
Monatg) bezogensn Leistungen selen nicht anrechenber, da nach § 2 Abs.. 1 AsylblG in
der bis zum 31.12.2004 glitigen Fassung fir die Beméssung der Leisi’ungsbezugsdauer’
von 36 quate lediglich auf Leistungen nach § 3 AsylbLG Frﬁhestens ab 01.06.1997
abzustellen ssi, Fiir die Ast. zuy 2) kbnnten lediglioh die 13 Monate des Bezugs dieser |
Leistungen seit Januar 2007 _Ben'.'mi;sichtigung finden. Der Bazug von andsren,
héherwertigen (Sozial-)Leistungen sowie Zeitraume elgener Erwerbstitigkeit kénnten auf
die-nach § 2 Abs. 1 AsylbL G geforderte Frist sines Vorbezugs von Lefstungen nach § 3
Asy!blL.G nicht angsrechnst werden. |

- Der Antrag auf Erlass einer einsiwalligen Anordnung ist zuléesig und begriindst.

Nach§ 86b Abs. 2 Salz 2 Sozialgerichtsgesetz (SGG) kann das Gericht einstwallige An-
ordnungen zur Regelung elhes ~\«::rléufigen Zustands in Bezug auf ein streéltiges Rechtsver-
haltnis treffen, wenn eine soiche Regelung zur Abwendung wesentlicher Nachteile néitig
srscheint. Der Ast, muss glaubhaft machen (§ 86b Abs. 2 Satz 4 SGG L.V.m. § 920 Abs. 2.
Zlvliprozeséordnung - ZP0), dass ihm ein Anspruch auf die geltend gemachte Leistung zu-
steht (Anordnungsanspruch) und dass das Abwarten einer garichtiichen Entscheidung in
einem Haupts‘acneQerfahren fiir ihn mit unzumutbarén Nachteilen verbunden wére (An=
ordnungsgrund). Einstwellige Anordnungen kommen grundsatziich nur in Betracht, wenn
die Beseitighng einer gegenwirtigen Noilage dringend geboten ist.

Die Ast. haben die Voraussetzungen flr das Vorliegen sines Anordnungsgrundes und el-
nes Anordnungsanspruéhes glaubhaft gemacht.

Ein Anordnungsgrund im Sinne der Eilbediirftigkeit fur eine ge‘richtllche En‘tscheidung ars
-gibt sich bereits daraus, dass die begehrten Laeistungen nach § 2 AsylbL G i.V.m. dem SGB .
Xl lediglich geeignet sind, das sog. sozlokultureile Existenzminimum der Ast. sicherzu-
stellen. An diesem haben sich nach dem SGB Xil bermnesssene LeistUn‘gén 2u orientieren
(LSG NRW, Beschluss vom_26.04‘2.007 - L 20 B 4/07 AY ER). Ein dringendes Regelungs-
bedirfnis ist nicht schon deswegen abzulehnen, well die Ast. zumindast die Grundleistun-
gen nach § ‘3 AsyibLG weiter bezlehen. § 3 AsylbLG gawéhn keine laufande Hilfe zum Le-
bensunterhalt im Sinne der §§ 27 . SGB Xli i.V.m. der jeweils giiltigen Regélsatzver-
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ordnung, sondern nur die erheblich hiedrigeren Grundleistungen, cie tinterhalb des sozm--.
kulturellen Existenzminimums liegen (LSG Hamburg, Beschluss vom 27,04.2006 - L 4 B
84/06 ER AY L8G NRW Baschluss vom 29.03.2006 - |. 20 B 6/06 AY ER; LSG Rheintand-
Pfa!z Beschluss vom 27.03.2006 - | 3 ER 37/06 AY; LSG Sachsen-Anhait, Beschiuss vom
07.03.2006 L 8B 13/05 AY ER). '

Die im Rahmen des vor!auf'gen Rechtsschutwer’ahrans gebotene summarische Prufung
~ ces Anordnungsanspruchs hat ‘ergeben, dass dleser zu bejahen ist.

Fir den'lm vorliegenden einstwailigen Rechtschutzverfahron allein straitbéfangman An-

- spruch Hir die Zeit vom 26.02.2008, dem Datum der Eilantragstsilung, bis zum 31, 03.2008,

dem Ablauf des Monats der gerichtiichen Entscheldung, ergist sich der Anspruch aus § 2
Abs. 1 AsyvibLG in der Fagsung durch Art. 6 Abs. 2 Nr. 2 des "Gesetz zur Urnsetzung aut-
enthalts- und esy{rechttigher Richtlinien der Europ&ischan Union" vom 09.08.2007 (BGBI. :
S. 1970), In Kraft getreten @m 28.08.2007, dem Tag nach. der Varklindung des Gesetzss.
Danach ist abweichend von §§ 3 bla 7 AsylbL G daz SGB X!l auf dieienigen Laistungsbe-

_rechtigten entsprechend anzuwsandsn, die Ubsr eine Dauer von insgesamt 48 Monaten

Leistungen nach § 3 erhalten haben und die Dauer des Aufenthaits nicht rechtsmiss-
brauchlich selbst beelnflufit haben. Disse Voraussetzungen erflilen die Ast.

Die Ast. 2u 1) hat von Dozomber 1985 bis Januar 2008 insgesamt 55 Monate Leistungsn

- nach § 3 AsylbLG erhalten. Entgegen der Auffassung des Ag. sind insofern picht nur die -

37 Monate vom 01.,06.1997 bis 31.01.2008 zu herlcksichtigen, sondem auch die 18 Mo-

‘nate vem 01,12.1995 bis 31.05.1997, Zwar hat § 2 Abs. 1 AsylbLG in der vom 01.06,1997

bis 31.12.2007 geltenden Fassung darauf abgestellt, dass I eistungsberechtigte die Leis-
tungen nach § 3 AsylbLG iiber elne Dauer von insgesamt 36 Monaten, 'ffrﬁhestens begin-
nend am Q1. Juni 1997, erhalten haben. Diese Gésatzasfassur\g lst fiir den hier streltbe-
fangenen Anspruch fir die Monate Februar und Marz 2008 jedach nicht mehr einschlégig.
D.ie geltende Fassung des § 2 Abs. 1 AsylbLG enthilt die Stichtagsrégelung "irihestens
beginnend am 01, Juni 1997" nicht menr,; sie wurde ersatzlos gestrichen. Die leistungs-
rechtliche Besserstellung knipft also nicht mehr auf den Vorbezug von Leistungan nach

§ 3 AsylbLG ab einem gesetziich festgelegten Stichtag an. Ausreichend ist allein, dass Ins-
gesamt Uber eanen Zeltraum von 48 Monaten Gmndle!etungen bezogen worden sind. Dies
ist bel der Ast. zu 1) der Fall.

a—p————
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| Aber auch die Ast. zu 2) erfiillt die Voraussetzungsn nach § 2 Abs. 1 AsylbLG in der ab

28.08.2007 geltenden Fassung. Zwar hat sie In der Zait vom 01.01.2007 big 25.02.2008,
dem Eingang des Eilantrags bei Ger:cht erst 13 Munate und 256 Tage Leistungen nach § 3

‘AsylblL3 hezogen, Zur Erfunung der 48-Monate-Frist sind jedach noch weltsre Zeiten des

Bezugs von Sozna!ielstungen die die Ast. zu 2) unmittelbar oder mittelbar (iber ihre Mutter

erhalten hat, anzurechnen,

- Nach dem Sinn und Zweck des § 2 Abs. 1 Asylbl.G sollen grundsétziich alle Leistungshe-

rechtigten des § 1 AsylbL.G nach 48 Monaten Lelstungen sut dem Sozialhilfenlveau des
SGB Xil erhalten; lediglich bei rechismissbrauchlich besinflusster Auferthaltsdauer scif
dies aUsgesohlo’csen seln (vgl. BT-Drucksache 15/420'8 121 zu Ast, 8 Nr. 3). Nach der ur-
springlichen Fassung des § 2 Abs. 1 AsylbLG vom 30.06.1993 (BGBI. 1 8. 107’4) zrhielten
Leistungsherechtigte bersits nach einem Zeitraum von 42 Monaten; In dem sis abgesank-
te Lelstungen nach dem AsyibLG erhaiten hatter, die hdhersn Leistungen entsprechend
dem BSHG. Geduldete Auslinder, die aus von innen nicnt zu vertretenden Grlinden nicht

-ausreisen konnten erhielten sogar unmittethar Soziathiife nach dem BSHG. Der Gesetz-

geber des AsylblL.G vom 20.06.1993 hat den Wachsei von Leistungen nach §§ 3.7

| AsylblLG auf Leistungen entsprechend dem BSHG (ab 01.01.2005: SGB XlI), d.h. auf Leis-

tungen des soziokulturelian ‘Exisienzminimums damit begriindet, "dass be/ einem léngeren

Zeftraum des Aufenthalts und - rnangels Entscheldung - noch nicht sbsehbarer weltersr
Dausr nicht mehr auf einen geringeren Bedarf abgestellt werden kann, der bel einem in
der Regel nur kurzen, vordbergehenden Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschiand’
entsteht. inshasondsre sind nuhmshr Bediirnisse anzberkennen, die auf aine stérkere
Angleichung an die hieslgen Leben;sverhéi!tnlssa und auf bessera sozlale fntegration ge-

richtet sind” (BY-Drucksache 12/5008, S. 15). Hatte der Gasetzgeber den nicht bestehen-

den oder minderen Angieichs- und Integrationshedarf urspriinglich nur fir 12 Monate ge-
sehen, so hat er dissen Zeitraum spéter durch das 1. AsylbLG-Anderungsgasefz vom

- 26.05.1997 (BGBI. [ S. 1130) auf 36 Monaten ausgedehnt, allerdings mit der Begren rung

auf Personen, die Leistungen erst seit dam 01.06.1997 erhielten. Auch hierbes war as er-

‘klarte Absicht des Ges setzgabers, In den Féllen, in denen der Aufenthalt langer dauert als

im Normalfall, den betrqffenen Ausléndern spatestonfe nach 3-jahriger Duldung odar Auf-
enthaltsgestaltung "auch alne integration in die deutsche Geselischaft durch Sffentliche
Miite! zu ermbglichen, so dass die hdheren Leistungen entsprechend dem Bundessozial-
hlifegesetz zu gewdhren sind” (BT-Drucksache 13/2746 §. 15). Die Frist des § 2 Abs. 1
ASYIbLG, nach ceren Ablauf die hdheren Lelstungen entsprechand dem SGB Xii vorgese-
nen sind, hat also nicht den Selbstzweck, den nach § 1 AsylbLG Leistuhgsberechtigten in.
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jadem Fall em Wirtschaften unterhalb des soziokuiturelien Exnstenzmmlmums auf der

, BaSIS der abgesgnkten Leistungen nach §§ 3-7 AsylblLG zuzumuten; vielmshr legt sie fest,

nach welchem Zeitraum dar Gssetzgeber von sinem "fangeren Aufenthalt und einem
damit verbunderien, 'agitimen Bedrfnls des Betroffenen auf }ntegrat:ans/elstungen
ausgeht (BT- DrUc:ksache 15/4645, S. 6).

In diesemn Sinne genlgt zur Erfiillung der 48-Monate-Frist des § 2 Abs. 1 AsyibLG auch
der unmittelbare oder mittelbare Bezug von Leistungen nach dem BSHG (Sozialhi!fe)'

.oder dem SGB 11l {Arbaitsiosengeld). Das IntegrationsbedUrfris, zu dassen Befriedigung

auch ausreichends wirtschaftliche Leistungen auf der Hohe des soziekulturellen Existenz-
mirjimums (='BSGH- bzw. SGB XlI-Niveau) gehdren, besteht unabhingig davon, ob ein
Asy.bewerber selnen Lebensunterhalt Gber einen mindestens 48-monatigen Zeitraum
durch Lelstungen nach §§ 3-7 AsylbLG oder - erlaubt - anders bestritten hat (LSG NRW,

A Beschluss vom 26.04.2007 - L 20 B 4/07 AY ER). Wenn beteits der Bezug der (niedrigen)

3

L

Leistungen nach § 3 AsylblL G nach Ablauf von 48 Kalendermonaten dne von § 2 Abs. 1

'AsylbLG bezweckte Bessersteliung rechtfemgt, dann gilt dies erst ,recr't, wsann der 4-Jah-

res-Zeltraum durch den Bezug von "héherwertigen™ Sozialleistungen gedeckt st. Der An-
spruch auf disse Sozlalleistungen verlangt die Erflliung hdherer Anispmchsx)oréussetzu‘n-
gen als jene filr § 3 AsylbLG. Daraus resultiert, dags bei einem Bezug dieser"hdherwerti-
gen" Sozialleistungen auch Ansprliche nach § 3 AsylbLG potenzieli bestehen, welche nur
deswegen nicht zum Tragen komimen, weil diese Leistungen nachrangié sind (Hessisches
LSG, Baschluss vom: 21,03.2007 - L 7 AY 14/06 ER; vgl. in diesem Sinn auch: SG Dilssel-
dorf, Baschiuss vom 30.10.2006 - S 29 AY 606 ER; 8G Aachen, Beschiuss vom
03.06.2005 - S 19 AY 6/05 ER; SG Aachen, Urteil vom 19.06.2007 : S 20 AY 4/07). Fiir
den Anspruch der Ast, zu 2} sind daher zur Erfiliung der 48-Monate Frist des § 2 Abs. 1
AsylbL.G neben den 13 Monaten und 25 Tagen (! aastungsbezug vom 01.01.2007 bis
25.02, 2008) auch die 27 Monate und 18 Tage des Bezugs von Leistungen nach dem
8SHG und die 12 Monate in denen sie vom Arbeitsiosengeld ihrer Mutter gslebt hat, zu

P

berucks;chtngen

Der Fall der Ast. ma‘c,ht deutlich, dass die Erfiillung des 48-Monate-Bezugszeitraums aus-
schiiefilich durch Leistungen nach §§ 3 his 7 Asy!bLG von einer Bewilligung héherer Leis-

_tungen auf Soziglhilfeniveau nach § 2 AsybllLG den aufgezeigten Willen des- Gesetzgebers

konterkarteren wirde. Die Ast. zu 1) lebt seit 15 Jahren in Deutschland, ifr Kind ist hier
geboren und wéchst hier auf, Dies Ast. haben In der Vergangenheit bereits Lelstungen auf -
Sozialhilfeniveau bezogen. Indem der Ag. sie wieder auf das abgesenkte Leistungsniveau
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nach §§'3 bis 7 Asylbl.G untarhalb des soziokulturellen Existenzminimums verweist, ge-
fahrdet er [hre legitime [ntegration in die deutsche Gesellschaft. .

Da die Ast. auch die weitersn Anspruchsvoraussetzungen ﬂlhf Leistungen nach § 2
AsyloLG In entsprechender Anwendung des SGB XI! erfilllen, war der Ag. antragsgemat
zu verpflichten. Dis Kammer hat die Verpflichtung des Ag. auf den Zeitraum bis zum Ende
des Monats der gerichtlichen Entscheldung beschrankt, well-dias dem Antrag der Ast,

. entspricht und fur eine 'weitergehande Verpflichtung kein Anordnungsgrund besteht. Die
Kammer geht ]edaéh davon aus, dass der Ag., sofern sich die Sach- und Rachtslage nicnt

. mafgebend dndern solite, weiterhin nach § 2 Abs. 1 Asyibl.G bemessene Leistungen

" erbringen wird. Andernfalis stiinde es den Ast. frei, wiederum um gerichtlichen Eilschutz
nachzusuchen. '

Die Kostenentscheldung beruht auf einer entsprechenden Anwendung von § 183 SGG.



