AN 15K 07.30262

VG Ansbach

Urteil vom 6.2.2008

Tenor

Die Klage wird abgewiesen.

Der Kliger trigt die Kosten des Verfahrens. Gerichtskosten werden nicht erhoben.

Tatbestand

Der Kliger suchte am ... 1991 beim Landratsamt ... erstmals um politisches Asyl nach. Hierbei
gab er an, er sei 1961 in ... in Liberia geboren und liberianischer Staatsangehdriger vom Stamm der
Kongo. Ausgereist sei er am ... 1991 mit dem Schiff: Am ... 1991 sei er zu Fuf} in das Bundesgebiet
gekommen. Am 20. Juli 1991 bis 7. September 1991 habe er sich in Ruminien aufgehalten. Nach
Ruminien sei er von Liberia aus mit dem Schift gelangt. Zu den Griinden fiir die Ausreise gab er
an, in Liberia herrsche Biirgerkrieg. IThr Haus sei zerstort, seine Familie zerstreut. Er wisse nicht, wo
sie seien. Er habe keinen Platz, wo er in Liberia bleiben kénne. Den Biirgerkrieg selbst habe er nicht

mitbekommen. Er sei nicht Mitglied einer politischen Partei.

In der Anh6rung vom 16. Januar 1995 beim Bundesamt gab der Kliger an, Liberia habe er letztmals
am ... 1991 verlassen. Durch den Busch sei er nach ... gekommen. Am ... 1991 sei er in Deutsch-
land angekommen. Von ... aus sei er zunichst mit dem Schiff nach ... gefahren. In Ruminien sei
er zwei Monate geblieben und von dort aus mit dem Zug nach Deutschland gekommen. Er habe
weder Pass noch Personalausweis bei sich. Wegen des Biirgerkriegs habe er seine Heimat verlassen.
Personlich sei thm nichts passiert. Sonst habe er keine Probleme in Liberia gehabt. Er habe dem

nichts hinzuzufiigen.

Mit Bescheid vom 28. Mirz 1995 lehnte das Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer Fliicht-
linge den Antrag des Kligers auf Anerkennung als Asylberechtigter als oftensichtlich unbegriindet ab
und stellte fest, dass die Voraussetzungen des §51 Abs. 1 AuslG oftensichtlich nicht vorliegen. Ab-
schiebungshindernisse nach § 53 AuslG bestiinden nicht. Weiter forderte es den Kliger unter Fristset-
zung zur Ausreise auf und drohte ihm fiir den Fall der nicht fristgerechten Ausreise die Abschiebung

nach Liberia an.

Die hiergegen erhobene Klage wies das Verwaltungsgericht Ansbach mit Urteil vom 27. November
1996 ab, weil die Klagefrist nicht eingehalten wurde.



Am ... 2002 stellte der Kliger einen Asylfolgeantrag. Unter Begriindung auf einen beigefiigten Ar-
tikel aus der TAZ vom 15. Mai 2002 fiihrte er aus, eine Riickkehr nach Liberia sei thm in absehbarer
Zeit nicht zuzumuten. In dem Artikel wird darauf hingewiesen, dass die Rebellenbewegung LURD
siegreich gegen den derzeitigen Prisidenten in Liberia kimpfe. Hunderttausende von Menschen sei-

en im ganzen Land auf der Flucht.

Mit Bescheid vom 22. Oktober 2002 lehnte das Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer
Fliichtlinge den Antrag auf Durchfithrung eines weiteren Asylverfahrens und den Antrag auf Ab-
inderung des Bescheids vom 28. Mirz 1995 beziiglich der Feststellung zu §53 AuslG ab. Weiter
forderte es den Kliger unter Fristsetzung zur Ausreise auf und drohte fiir den Fall der nicht fristge-

rechten Ausreise die Abschiebung nach Liberia an.

Die hiergegen am 4. November 2002 erhobene Klage hatte insoweit Erfolg, als die Beklagte mit
Urteil des Gerichts vom 13. August 2003 (AN 15 K 02.32460) zur Feststellung eines Abschiebungs-
hindernisses nach §53 Abs. 6 Satz 1 AuslG verpflichtet wurde. Es bestehe kein Anspruch auf Wie-
deraufgreifen im Hinblick auf ein neues Asylverfahren, weil die aus den vorgelegten Quellen er-
sichtliche Biirgerkriegssituation nur dann eine politische Verfolgung beinhalten kénne, wenn die
staatlichen Krifte den Kampf in einer Weise fiihrten, die auf die physische Vernichtung von auf der
Gegenseite stchenden oder ihr zugerechneten und nach asylerheblichen Merkmalen bestimmten
Personen gerichtet sei, obwohl diese keinen Widerstand mehr leisten wollten oder kénnten oder an
dem militirischen Geschehen nicht oder nicht mehr beteiligt seien oder wenn die Handlungen der
staatlichen Krifte in die gezielte physische Vernichtung oder Zerstdrung der ethnischen, kulturellen
oder religiosen Identitit des gesamten aufstindischen Bevolkerungsteils umschlagen wiirden. Inso-
weit fehle es an jeglichen Ausfithrungen im Folgeantrag. Derselbe gelte auch fiir den Gesichtspunkt
neuer Beweismittel. Es liege auch kein schliissiger und substantiierter Vortrag zu Abschiebungshin-
dernissen vor, die einen Anspruch auf Wiederaufgreifen begriinden wiirden. Es bestehe im Hinblick
auf §51 Abs.5 VWVIG 1. V.m. §§ 48, 49 VwVIG keine Ermessensreduzierung auf Null, soweit es
um Abschiebungshindernisse nach §51 Abs. 1, 2 und 4 AuslG gehe. Im Hinblick auf §53 Abs. 4
AuslG 1. V.m. Art. 3 EMRK seien die Voraussetzungen nicht gegeben, weil in iiberschaubarer Zu-
kunft nicht die Gefahr bestehe, dass der Kliger iiber die allgemeinen Folgen des Biirgerkriegs hinaus
mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit gezielt staatlichen MaBnahmen oder solchen einer staatsihnli-
chen Herrschaftsmacht ausgesetzt werde. Eine Ermessensreduzierung auf Null im Hinblick auf ein
Eintreten in eine erneute Sachbehandlung ergebe sich aber wegen eines Abschiebungshindernisses
nach §53 Abs. 6 Satz 1 AuslG. Insoweit sei die Aufrechterhaltung der Ablehnung, ein erneutes Ver-
fahren durchzufiihren, wegen der erheblichen Gefahr fiir Leib und Leben des Kligers in Liberia als
maBgeblichem Zielstaat schlechthin unertriglich im Sinne der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts, weil der Kliger andernfalls einer extremen Gefahrensituation im Sinne der Recht-
sprechung zu § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG ausgesetzt wire. Die weiter fortgesetzten Auseinandersetzun-
gen in Liberia umfassten nicht nur brutalen Kampf mit zunehmenden zivilen Opfern, sondern er-
moglichten es sowohl den verschiedenen bewaftneten Kriften der Regierung als auch den Rebellen,
in breitem Umfang Menschenrechtsverletzungen zu begehen. Summarische Exekutionen, Entfiih-
rungen, Zwanggsarbeit, Zwangsrekrutierung und Fronteinsatz von Kindersoldaten, Vergewaltigungen
und willkiirliche Verhaftungen seien auf beiden Seiten weit verbreitet. Rund 200.000 Menschen seien

bei den Kimpfen zwischen Regierung und Rebellen ums Leben gekommen, bei einer Bevolkerung



Liberias vor dem Krieg von etwa 3,2 Millionen Einwohnern bzw. von derzeit knapp 3 Millionen.
Infolge der sich in den letzten Monaten intensivierenden Kimpfe sei es landesweit zur Vertreibung
groBer Teile der Bevolkerung, die teilweise bereits als intern Vertriebene in Lagern in einem Giir-
tel um Monrovia lebten, gekommen. Mehr als 200.000 Menschen im Umkreis von Monrovia seien
durch die Kimpfe gezwungen worden, ihre Behausungen zu verlassen und lebten zum erheblichen
Teil unter unertriglichen sanitiren Bedingungen. Es gebe bereits Todesopfer auf Grund Cholera und
Diarrhée. Insgesamt suchten etwa 300.000 Menschen Zuflucht in der Innenstadt. Wegen des seit lan-
gem nur noch sehr begrenzten Zugangs zu den schitzungsweise 400.000 Hilfsbediirftigen auBlerhalb
des GroBraums Monrovia und zuletzt auch wegen der notwendig gewordenen Evakuierung des Per-
sonals konnten humanitire Hilfsorganisationen ihre Aufgabe, die Versorgung der Bevolkerung mit
dem Lebensnotwendigsten, nicht mehr bewiltigen. Staatliche Behorden wiederum seien genauso
wie die Rebellen nicht in der Lage, den Menschen unter ihrer Kontrolle die notwendige materiel-
le Unterstiitzung zukommen zu lassen. Im Gegenteil beteiligten sich alle Konfliktparteien an den

zahlreichen Pliinderungen, von denen auch die Krankenhiuser nicht ausgenommen seien.

Mit Bescheid vom 25. November 2003 stellte darauthin das Bundesamt fiir die Anerkennung aus-
lindischer Fliichtlinge fest, dass Abschiebungshindernisse nach §53 Abs. 6 Satz 1 AuslG hinsichtlich

Liberias beim Kliger vorliegen.

Nach dem Aktenvermerk der Beklagten vom 1. August 2006 soll der Kliger tiberhaupt nicht die li-
berianische Staatsangehorigkeit besitzen. Es sei daher nicht nachvollziehbar, wie die Entscheidung
des Bundesamts vom 22. Oktober 2002 mit diesem Inhalt zustande gekommen sei. In der Folge sei
diese unzutreffende Linie vom Gericht fortgesetzt worden. Es miisse nun ein rechtlich einwandfrei-
er und zudem gangbarer Weg gefunden werden. Somit solle zunichst ,das eigentlich zu Unrecht

zuerkannte® Abschiebungshindernis widerrufen werden.

Nach der Stellungnahme des Bundesamts in Niirnberg zu diesem Aktenvermerk sei laut Akteninhalt
lediglich zu ,vermuten®, dass der Kliger tatsichlich nicht aus Liberia komme. Die Auslinderbehorde
sehe keine Moglichkeit mehr, den Nachweis tiber das tatsichliche Herkunftsland (unter Umstinden

Ghana) zu erbringen.

Mit Schreiben vom 8. November 2006 teilte das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge dem
Kliger mit, es sei ein Widerrufsverfahren eingeleitet worden, weil sich die Verhiltnisse in Liberia
zwischenzeitlich gedndert hitten. Es sei beabsichtigt, den Abschiebungsschutz zu widerrufen. Inner-
halb der Anh6rungsfrist dullerte sich der Klager nicht.

Mit Bescheid vom 14. Mirz 2007 widerrief das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge die mit
Bescheid vom 25. November 2003 getroftfene Feststellung, dass ein Abschiebungshindernis nach § 53
Abs. 6 AuslG vorliege. Zur Begriindung wurde im Wesentlichen ausgefiihrt, bei den heutigen Gefah-
ren in Liberia handle es sich um allgemeine Gefahren im Sinne der Rechtsprechung. Die angespannte
Situation betreffe alle dort lebenden Liberianer. Die Annahme, dass gerade der Kliger einer individu-
ell-konkreten Gefahrenlage ausgesetzt sei, sei nicht gerechtfertigt. Er gerate im Falle einer Riickkehr
nach Liberia nicht in eine ausweglose Lage oder wiirde gleichsam sehenden Auges dem sicheren

Tod oder einer ,Schwerstverletzung® ausgeliefert werden. Der Biirgerkrieg in Liberia sei beendet.



Im Hinblick auf die inzwischen eingetretene Verbesserung der Versorgungs- und Sicherheitslage in

Monrovia und Umgebung sei eine landesweite extreme Gefahrenlage nicht mehr gegeben.

Mit der fristgerecht am 30. Mirz 2007 erhobenen Klage stellt der Kliger den Antrag,

den Bescheid der Beklagten vom 14. Mirz 2007 aufzuheben.

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Im Ubrigen wird auf die Gerichtsakte, insbesondere die Sitzungsniederschrift und die beigezogenen

Behordenakten der Beklagten (3 Aktenheftungen) Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde

Gegenstand des vorliegenden Verfahrens ist zunichst, ob die Beklagte zutreftend das Vorliegen eines
Abschiebungshindernisses nach § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG aufgrund zwischenzeitlich eingetretener
Verinderungen verneint hat und deshalb die frithere diesbeziigliche Feststellung eines Abschiebungs-
hindernisses nach der bis 31. Dezember 2004 geltenden Bestimmung des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG,
die ab 1. Januar 2005 von der Regelung des § 60 Abs. 7 AufenthG ersetzt wurde, widerrufen durfte.

Die Entscheidung, dass ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 2, 3, 5 oder 7 vorliegt, ist nach §73
Abs. 3 AsylVIG zuriickzunehmen, wenn sie fehlerhaft ist und zu widerrufen, wenn die Vorausset-
zungen nicht mehr vorliegen. Zutreftend ist die Beklagte davon ausgegangen, dass hier der Wider-
ruf, nicht aber die Riicknahme in Betracht kommt. Wegen der Rechtskraft des Verpflichtungsurteils
konnte die Beklagte nicht geltend machen, sie sei zu einer Feststellung eines Abschiebungshinder-
nisses nicht verpflichtet gewesen. Die Rechtskraftwirkung besteht auch unabhingig davon, ob das
rechtskriftige Urteil die seinerzeit bestehende Sach- und Rechtslage erschopfend und zutreftend ge-
wiirdigt hat oder nicht (vgl. BVerwG Urteil vom 24.11.1998 NVwZ 1999, 302; Urteil vom 18.9.2001
DVBI 2002, 343, 344).

MaBgeblich fiir die gerichtliche Uberpriifung von Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 2 bis 7 Auf-
enthG sind, wie schon bei der Vorgingervorschrift des § 53 AuslG, die in einer Abschiebungsan-
drohung genannten Zielstaaten (BVerwG Urteil vom 4.12.2001 InfAuslR 2002, 284 und Urteil vom
15.4.1997 InfAuslR 1997, 420), weil sich eine — teilweise — Rechtswidrigkeit der Abschiebungsandro-
hung nach § 59 Abs. 3 Satz 3 AufenthG nur daraus ergeben kann, dass sie sich auf einen ausdriicklich
festgelegten Staat bezicht, in den der Betroffene aber aufgrund eines Abschiebungsverbots nicht ab-

geschoben werden darf. Im vorliegenden Fall ist in der weiter wirksamen Abschiebungsandrohung



vom 22. Oktober 2002 ausdriicklich Liberia als Zielstaat genannt und die Beklagte hatte ausschlie3-
lich (wie schon im Bescheid vom 28.3.1995) Liberia als moglichen Zielstaat gepriift. Hieran hat sich
auch im vorliegenden Verfahren nichts geindert. Zielstaat ist daher Liberia, so dass es, wie schon im
Verfahren AN 15 K 02. 32460, unerheblich wire, wenn der Kliger tatsichlich aus einem anderen
Staat kiime.

Aus formellen Griinden begegnet der Widerruf keinen Bedenken. Die am 1. Januar 2005 in Kraft
getretene Bestimmung des § 73 Abs. 2 a AsylVIG, wonach die Widerrufsvoraussetzungen spitestens
nach Ablauf von drei Jahren nach Unanfechtbarkeit der Entscheidung zu priifen sind, ist zwar bei
einem Widerruf nach dem 1. Januar 2005 anwendbar und beginnt mit Inkrafttreten des § 73 Abs.2 a
AsylVIG zu laufen (BVerwG Urteil vom 1.11.2005 DVBI1 2006, 511, 516). Ein Verstof3 gegen die Frist,
die ausschlieBlich 6ffentlichen Interessen dient, verletzt aber keine Rechte des betroffenen Auslin-
ders (BVerwG Urteil vom 18.7.2006 InfAuslR 2007, 33).

Die vom Gesetz materiell an einen Widerruf gekniipften Bedingungen, dass nimlich die Vorausset-
zungen fiir das urspriinglich bejahte Abschiebungshindernis in Bezug auf das diesem inhaltlich ent-
sprechende Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG nicht mehr vorliegen, sind erfiillt.
Die Beklagte hat nicht lediglich, was einen Widerruf nicht rechtfertigen wiirde, nur die Verfolgungs-
lage nachtriglich anders beurteilt, vielmehr haben sich die Verhiltnisse nachtriglich erheblich und
dauerhaft so geindert (vgl. hierzu BVerwG Urteil vom 18.7.2006 InfAusIR 2007, 33, 35 zur inso-
weit vergleichbaren Situation beim Widerruf nach §73 Abs. 1 AsylVfG), dass die frither in Liberia

bestehende extreme Gefahrensituation fiir den Kliger entfallen ist.

1. Dem Verpflichtungsurteil zur Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 53 Abs. 6 Satz 2
AuslG lag die nachfolgende Entwicklung zugrunde, die zum mafBgebenden Zeitpunkt in dem das
Urteil erging (vgl. BVerwG Urteil vom 8.5.2003 NVwZ 2004, 113, 114), nimlich am 13. August

2003, sich zu einer extremen Gefahrensituation fiir den Kliger zugespitzt hatte:

1980 kam es durch einen Putsch in Liberia zu einer diktatorischen Herrschaft des Militirs unter
Samuel Doe. Dieser stiitzte sich primir auf seinen Stamm, die Krahn, aber auch auf die Mandin-
20 und Teile der Ameriko-Liberianer. Vornehmlich wegen brutaler Ubergriffe der Sicherheitskrifte,
und wegen des Konflikts der an die Macht gekommenen Eliten mit den Eliten der im unterdriickten
Nimba County beheimateten Stimmen der Mano und Gio flammte im Dezember 1989 in Libe-
ria ein langjihriger Biirgerkrieg auf, als die vom fritheren Prisidenten Charles Taylor gegriindete
NPFL von der Elfenbeinkiiste aus mit ihrer Invasion in Liberia begann. Im Verlauf des Biirgerkriegs,
der im September 1990 zur Ermordung Does fiihrte, kamen bis Ende 1994 150- bis 200 000 Men-
schen ums Leben. Der grofite Teil der iiberlebenden Bevolkerung wurde durch Kampfthandlungen
zur Flucht gezwungen. Trotz Interimsregierungen, die von der Eingreiftruppe der Wirtschaftsge-
meinschaft westafrikanischer Staaten (ECOWAS), der ECOMOG, geschiitzt wurden, 16sten sich
die staatlichen Strukturen weitgehend auf. Seit 1992/93 zerfiel Liberia bei zunehmender Zahl der
Kriegsparteien faktisch in Parzellen verschiedener ,Warlords®, deren Einflussgebiete kriegsbedingt
erheblichen Verinderungen unterlagen und in denen Willkiir und Gewalt dominierten (vgl. zu allem
Institut fiir Afrika-Kunde vom 26.1.1995).



Am 17. August 1996 fand in Abuja eine (zweite) Friedenskonferenz statt, in der auf Druck Nigeri-
as die vollstindige Demobilisierung der Biirgerkriegsmilizen und freie Wahlen vorgesehen wurden.
Im Vorfeld der Wahlen bildeten sich politische Parteien, die demobilisierten Biirgerkriegsmilizen
wurden aufgel6st bzw. in Parteien umgewandelt (vgl. die zum Gegenstand des Verfahrens gemach-
ten Stellungnahmen von Amnesty International vom 26.11.1997 sowie den Lagebericht Liberia des
Auswirtigen Amtes vom 14.4.1997).

Bei den weitgehend friedlich verlaufenden Wahlen vom 19. Juli 1997 ging als eindeutiger Sieger
Charles Taylor und seine National Patriotic Party hervor. Gegen ehemalige Kriegsgegner und Jour-
nalisten kam es zu verbalen Attacken Einschiichterungsversuchen und Misshandlungen, die das in-
nenpolitische Klima vergifteten sowie zu Mordfillen mit politischem Hintergrund. Spitestens seit
der Vorbereitung der Wahlen gab es zunichst keine Biirgerkriegsgebiete mehr. (vgl. Auswirtiges Amt,
Lagebericht Liberia vom 8.5.1998 und Amnesty International vom 2.6.1998).

Die ECOMOG-Truppen zogen im Oktober 1999 ab. Vereinzelt ab 1999 und dann stetig ab Juli
2000 kam es zu bewaftneten Auseinandersetzungen zwischen den liberianischen Streitkriften und
einer sich als Liberian United for Reconciliation (LURD) bezeichnenden, vor allem vom Stamm der
Mandingo getragenen und von Guinea aus operierenden Rebellengruppe. Diese Kiampfe fithrten zur
wechselseitigen Eroberung und Riickeroberung verschiedener Gebiete im Nordwesten Liberias. Ab
November kam es auch von der Elfenbeinkiiste aus zu Rebellenangriffen. In der Folge dieser Uber-
griffe an den Grenzen Liberias kam es zu wiederholten Grenzverletzungen durch die Streitkrifte
Liberias und Guineas. Der damalige Prisident Taylor hielt die Rebellen fiir Dissidenten, die von sei-
nen im Ausland befindlichen Gegnern und Fiithrern ehemaliger ihm feindlicher Milizen im fritheren
Biirgerkrieg unterstiitzt wiirden. Der Verdacht richtet sich insbesondere auch gegen Angehérige der
Stimme der Krahn und Mandingo. Als Folge dieser Einschitzung kam es zu Haftbefehlen gegen
chemalige Fiihrer fritherer Biirgerkriegsmilizen und weitere im Exil befindliche liberianische Poli-
tiker, zur Aufstellung von Listen der Dissidenten und zu Verhaftungen von Personen, die als solche
eingestuft wurden. Seit Ende 2000 breiteten sich die zunichst auf den Westen Liberias beschrink-
ten Kimpfe zunehmend aus. Im Mirz 2003 erreichte der Konflikt die AuBenbezirke von Monrovia.
Bereits im Februar 2003 eréftnete sich mit der Bildung einer neuen Rebellengruppe namens Mo-
vement for Democracy in Liberia (MODEL), die aus der Elfenbeinkiiste operierte und vor allem
von der Volksgruppe der Krahn getragen wurde, den Regierungstruppen (Armee, Sicherheitsdienst,
Division fiir Spezialoperationen und Milizen) eine neue Front im Osten und Siidosten des Landes.
Waren Ende April 2003 schitzungsweise 60 v.H. des Landes unter der Kontrolle der beiden Rebellen-
gruppen, waren es Ende Juli bereits 80 v.H. bzw. 12 von 15 Counties (vgl. UNHCR vom 28.7.2003).

Auf internationaler Ebene wurde in Ghana zwischen Regierung und Rebellen unter der Schirmherr-
schaft der ECOWAS-Staaten im Juni 2003 ein Waftenstillstandsabkommen im Entwurf ausgehandelt,
das in der Folge zunichst nicht beachtet und von den Rebellengruppen auch nicht unterzeichnet
wurde (UNHCR vom 28.7.2003).

Am 4. August 2003 begann der Einmarsch einer etwa 3200 Mann starken Eingreiftruppe der ECO-
WAS-Staaten ,,ECOMIL* (ECOWAS Mission in Liberia), spiter UNMIL (United Nations Missi-
on in Liberia). Am 1. August hatte der UN-Sicherheitsrat die Entsendung einer multinationalen



Eingreiftruppe gebilligt (SZ vom 4.8.2003). Der mit internationalem Haftbefehl gesuchte damali-
ge Prisident ging am 11. August 2003 in das nigerianische Exil. Der als Ubergangsprisident bis zur
Durchfiithrung von Wahlen im Herbst amtierende bisherige Vizeprisident Blah wurde von den Re-
bellen abgelehnt und Truppen Taylors schlichen sich nach dessen Ausreise aus Monrovia (SZ vom
11. und 12.8.2003). Die MODEL teilte einen Tag nach der Abreise Taylors mit, dass Regierungs-
truppen Positionen der Rebellengruppe angriffen (IRIN-News vom 12.8.2003). Auch danach wurde
von Kimpfen zwischen beiden Rebellengruppen und der Regierung berichtet (IRIN-News vom
13.8.2003).

Diese Situation anhaltender Kimpfe im ganzen Land, trotz erster Truppen der ECOMIL, die we-
gen zu geringer Prisenz noch keinen Befriedungseftekt erzielen konnte, verbunden mit zahlreichen
Menschenrechtsverletzungen und Todesfillen in der Zivilbevolkerung durch Krifte der bisherigen
Regierung und der Rebellen sowie die fehlende Versorgung der Bevolkerung (bei akuter Knapp-
heit an Trinkwasser und Lebensmittel und einem Zusammenbruch des Gesundheitswesens) durch
die vor Ort nicht funktionsfihigen internationalen Hilfsorganisationen lag dem Verpflichtungsaus-
spruch des Gerichts vom 5. August 2003 und der Annahme einer extremen Gefahrenlage, die einen

unmittelbaren Riickgrift auf § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG erforderte, zugrunde.

2. Nach den zum Gegenstand des Verfahrens gemachten Erkenntnisquellen ergibt sich aber nicht,
dass der Kliger bei einer Riickkehr nach Liberia zum jetzigen Zeitpunkt und in tiberschaubarer Zu-
kunft als Angehoriger der Zivilbevolkerung einer erheblichen individuellen Gefahr fiir Leib und
Leben im Rahmen cines bewaffneten Konflikts im Sinne von § 60 Abs.7 Satz 2 AufenthG (in der
nach §77 Abs. 1 AsylVIG heranzuziechenden Fassung des Gesetzes vom 19.8.2007 BGBI. I S. 1970)
ausgesetzt wire. Es ist weiter nicht feststellbar, dass er einer extremen Gefahrenlage ausgesetzt wi-
re, die einen Rickgriff auf § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG trotz einer fehlenden allgemeinen Regelung
nach § 60 Abs. 7 Satz 3 AufenthG (in der Fassung des Gesetzes vom 19.8.2007 BGBI. I S. 1970) und
§ 60 a Abs. 1 AufenthG zulisst und voraussetzen wiirde, dass der Kliger alsbald und mit sehr hoher
Wahrscheinlichkeit Schaden an Leib, Leben oder Freiheit zu erleiden hitte (vgl. BVerwG Beschluss
vom 26.1.1999 InfAusIR 1999, 265; Urteil vom 12.7.2001 InfAusIR 2002, 52).

Dies ergibt sich aus folgenden Entwicklungen:

Bis Sommer 2004 steigerte die UNMIL die Zahl ihrer im Land stationierten Soldaten auf iiber 15
000, die landesweit stationiert sind. Dies hat zu einer spiirbaren Verbesserung der Sicherheitslage
gefiihrt. Die Friedensvereinbarung von 2003 wird, nachdem es zunichst noch zu Auseinanderset-
zungen innerhalb der Gruppen und zu Ubergriffen gegen die Zivilbevilkerung kam, etwa am 29.
Oktober 2004 in Monrovia, denen die Ubergangsregierung und UNMIL entgegentrat, eingehalten.
Der Biirgerkrieg kann als beendet gelten. Seit Oktober 2004 unterstiitzte UNHCR die freiwillige
Riickkehr von Fliichtlingen in die Bezirke, die vom zustindigen Nationalen Komitee fiir die Wie-
deransiedlung als sicher erklirt wurden, was bis Januar 2005 bei allen Bezirken in Bezug auf eine
Riickkehr der Fall war. Bis 17. Juli 2005 kehrten 28 000 Fliichtlinge mit Hilfe von UNHCR und
mehr als 100 000 spontan zuriick (vgl. UNHCR, Stellungnahme zur Behandlung von Asylsuchen-
den vom 3.8.2005). Bis Dezember 2006 hatte UNHCR {iber 326 000 Personen Hilfe bei der Riick-
kehr gewihrt (vgl. US-AuBenministerium zur Praxis der Menschenrechte, Linderreport Liberia 2006



vom 6.3.2007). Das Programm fiir die freiwillige Riickkehr konnte am 30. Juni 2007 abgeschlos-
sen werden (vgl. den Bericht des UN-Generalsekretirs an den Sicherheitsrat vom 8.8.2007 Az. S/
2007/479, S.12). Das Programm zur Demobilisierung, Demilitarisierung, Reintegration und Riick-
tithrung der Kimpfer der Biirgerkriegsparteien hat zur Entwaffnung von iiber 100 000 Kimpfern
bis 2005 gefiihrt. Seit den allgemeinen und fair verlaufenden Wahlen 2005 und der Amtseinfith-
rung der Prisidentin Ellen Sirleaf Johnson im Januar 2006 hat Liberia einen greifbaren Fortschritt
beim Ubergang von einem Zustand des Versagens zu einem demokratischen Staat gemacht (Stel-
lungnahme von Human Rights Watch — HRW — , Liberia“ vom Januar 2007). Die Sicherheitslage ist
im Allgemeinen ruhig und stabil (vgl. den Bericht des UN-Generalsekretirs an den Sicherheitsrat
vom 15.3.2007 Az. $/2007/151, S.3 und vom 8.8.2007 Az. S/2007/479 S.2 und 4). Seit dem Ende
des Biirgerkriegs hat sich das Umfeld fiir die Beachtung von Menschenrechten signifikant verbessert
(Foreign & Commonwealth Office, country profile, Liberia, 29.10.2007). Die Regierung respektiert
im Allgemeinen die Menschenrechte, wobei in einigen Bereichen Probleme bestehen. Es gibt Todes-
tille bei Ausschreitungen aufgehetzter Menschenmengen und Polizisten bedrohten und belistigten
Hiftlinge und Privatpersonen. Ferner gab es gewaltsame Proteste von verirgerten Gruppierungen,
gewaltsame Demonstrationen und Vorfille wegen Landstreitigkeiten, sowie im Juli 2007 die Ver-
haftung und Anklage gegen einen fritheren Sprecher des Ubergangsparlaments und einen fritheren
Generalstabschef und Kommandeur der Antiterroristeneinheit wegen Verrats aufgrund von Plinen,
die Regierung zu destabilisieren. Es gab aber keine Berichte iiber politische Gefangene oder Un-
tersuchungshiftlinge (vgl. zu allem den oben genannten Linderreport des US AuBlenministeriums,
Abschn. 1 lit. d ferner den Bericht des UN-Generalsekretirs vom 8.8.2007 Az. S/2007/479, S.2).
Die Menschenrechtslage hat sich bis August 2007 weiter verbessert. Auch die Ethnie der Mandingo
war nach dem Biirgerkrieg nicht Zielscheibe von Verfolgungshandlungen. Bei den Behorden ist der
Wille zum Autbau eines funktionierenden Polizei und Justizapparats vorhanden, wobei mit zahlrei-
chen internationalen Partnern zusammengearbeitet wird. Es fehlt aber weiter an einer hinreichenden
personellen und sachlichen Infrastruktur (vgl. den zum Gegenstand des Verfahrens gemachten Be-
richt des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements vom 17.1.2007, US-AuBenministerium
2.2.0, S. 1, Bericht des UN-Generalsekretirs vom 8.8.2007 Az. S/2007/479, S 4 {t.). Der Prozess ei-
ner Festigung der staatlichen Autoritit durch das ganze Land hindurch schreitet langsam voran, was
auf den Mangel finanzieller Mittel, an Biiroriumen, Wohnunterkiinften und auf den Mangel pas-
sierbarer Strafen zuriickzufiithren ist. Die Entwicklung des Justizsystems ist geht nur langsam voran
wegen Mangels an qualifiziertem Personal, fehlender Fihigkeit Fille zu bearbeiten und der fehlen-
den Bereitschaft, Reformen durchzufithren. Weiter herrscht zunehmende Kriminalitit, insbesonde-
re bewaffneter Raub und Vergewaltigung, aufgrund der derzeitigen Schwiche der mehrere Tausend
Personen umfassenden, weiter im Aufbau befindlichen zivilen Polizei, zumal im Hinblick auf deren
nicht zufriedenstellenden Transport-, Kommunikations- und Versorgungsmoglichkeiten und wegen
ihrer unzureichenden Stationierung auBBerhalb der Hauptstadt. Gegen die zunehmende Kriminalitit
wurde die Zahl der Sicherheitspatrouillen insbesondere in Gegenden mit hoher Kriminalitit erh6ht
und Kontrollstellen fiir Fahrzeuge in Monrovia eingerichtet. Die Polizeistationen auf dem Land sind
aber mit Hilfe internationaler Partner und der UNMIL im Aufbau begriffen. Ebenso wird eine 450
Mann umfassende Polizeiunterstiitzungseinheit trainiert und ausgeriistet und die Regierung hat in
Anbetracht des geringen Umfangs der vorgesehenen Armee eine 500 Personen umtfassende polizei-

liche Schnelleingreiftruppe beschlossen. Allerdings arbeitet die Justiz, der es an geeignetem Personal



mangelt, nur unzureichend (vgl. Bericht des UN-Generalsekretirs vom 8.8.2007 Az. S/2007/479, S
3, 6 und 12, HRW a. a. O.). Im Raum Monrovia ist es aufgrund gemeinsamer Aktionen von UNMIL
und liberianischer Polizei zu einem Riickgang der Kriminalitit gekommen (Bericht des UN-Gene-
ralsekretirs an den Sicherheitsrat vom 15.3.2007 Az. 5/2007/151, S.3). Gegen die weit verbreitete
Korruption hat die Regierung konkrete MaBnahmen wie die Entlassung zahlreicher hochrangiger
Beamter und die Uberpriifung aller Vertrige mit der Regierung eingeleitet, es wurden Anklagen
gegen hochrangige Politiker wegen Unterschlagung und Wirtschaftssabotage erhoben und Minister
wegen der Art der Vergabe von Schiirfrechten entlassen. Die Armee wird mit US-Hilfe wieder auf-
gebaut und umfasst derzeit etwa 2000 Personen, die auf etwaige frither begangene Menschenrechts-
verletzungen iiberpriift wurden. Ab Februar 2006 begann die Truth and Reconciliation Commission
mit der Aufarbeitung von Menschenrechtsverletzungen und Wirtschaftsverbrechen in der Zeit bis
2003 (HRW a.a. O., Bericht des UN-Generalsekretirs vom 8.8.2007 Az. S/2007/479, S 1 t.).

Die Lebensbedingungen haben sich in erster Linie in Monrovia verbessert. Im Landesinnern ist die
humanitire Situation weiter besonders angespannt, weil die Infrastruktur zerstort ist und es in Li-
beria keine offentliche Strom- und Wassersorgung gibt. Im Jahr 2005 beabsichtigte das in Liberia
aktive World Food Programme (WFP), das in 12 von 15 Counties aktiv ist, 942 000 Personen in seine
Unterstiitzung einzubezichen (IRIN, Republic of Liberia, Country Profile, Update Februar 2007).
In den zwei Jahren 2004 und 2005 hat es eine allmihliche Ausweitung humanitirer Hilfsaktionen in
zuginglichen Gebieten des Landes gegeben. Inzwischen hilft das WFP Hunderttausenden von Libe-
rianern, insbesondere zuriickkehrenden Fliichtlingen, entwurzelten Personen, Unterernihrten und
HIV-Infizierten. Allein 400 000 Schiiler in 1065 Schulen wurden seit 2003 erreicht. Mit der allmih-
lich wiederkehrenden Stabilitit des Landes kann das WFP seine Hilfen zunehmend von Notmal3-
nahmen auf Wiederherstellungsaktivititen zur Wiederansiedlung und Reintegration umstellen (vgl.
World Food Programme, Where we work, Liberia, unter www. wip.org/country_brief/indexcountry).
Das Gesundheitssystem ist weiter in hohem Maf3e abhingig von Hilfsorganisationen, die etwa Ende
2005 90 % der Gesundheitsversorgung stellten (vgl. den Bericht ,Health Sector needs Assessment®
der WHO vom 30.11.2005). Im Zeitraum von September 2006 bis Mirz 2007 hat sich die Zahl funk-
tionierender Einrichtungen im Gesundheitswesen von 280 auf 389 erhéht. Die Mehrheit dieser Ein-
richtungen wird weiterhin von Hilfsorganisationen betrieben. Die Anstrengungen der Regierung fiir
eine angemessene Versorgung im Gesundheitswesen sind weiterhin beschrinkt durch die begrenz-
ten Mittel und den Mangel an qualifiziertem Personal (vgl. den Bericht des UN-Generalsekretirs
vom 15.3.2007 Az. S/2007/151, S. 13). Insgesamt hat sich aber die humanitire Situation von Mirz
bis August 2007 weiter verbessert (Bericht des UN-Generalsekretirs vom 8.8.2007 Az. S/2007/479,
S12).

Nachdem der Biirgerkrieg seit mehreren Jahren beendet ist, gibt es keine Kampfthandlungen und
Ubergriffe der verschiedenen Biirgerkriegsmilizen mehr, durch die die Bevolkerung gefihrdet sein
konnte. Daher wire der Kliger im Fall einer Riickkehr als Angehériger der Zivilbevolkerung keiner
erheblichen individuellen Gefahr fiir Leib und Leben im Rahmen eines internationalen oder na-
tionalen bewaffneten Konflikts ausgesetzt 1.S.v. § 60 Abs.7 Satz 2 AufenthG. Zusammen mit freien
Wahlen und dem Aufbau eines demokratischen politischen Systems hat die Befriedung des Landes
auch wieder zur Prisenz zahlreicher internationaler Hilfsorganisationen gefiihrt, die die Versorgung

der Bevolkerung mit dem Lebensnotwendigen sicherstellen, so dass eine extreme Gefahrenlage bei



einer Ausreise nach Liberia nicht mehr erkennbar ist, die, wie oben ausgefiihrt, voraussetzen wiirde,
dass der Kliger alsbald und mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit Schaden an Leib, Leben oder Freiheit

zu erleiden hitte.

Aus den Bestimmungen der EG-Richtlinie 83/2004 vom 29. April 2004 zum subsidiiren Schutz
(Art. 15) ergibt sich nichts anderes. Der hier allenfalls in Betracht kommende Art. 15 lit. ¢ setzt flir
einen den subsidiiren Schutzstatus begriindenden ,ernsthaften Schaden® voraus ,eine ernsthafte in-
dividuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer Zivilperson infolge willkiirlicher
Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts“. Mangels ei-
nes bewaftneten Konflikts kommt es aber nicht daraufan, ob § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG etwa durch
die Umsetzung von ,willkiirlicher Gewalt in ,generelle Gefahren“ und von ,ernsthafte individuelle
Bedrohung® in ,erhebliche individuelle Gefahr® in Verbindung mit der Sperrwirkung des § 60 Abs. 7
Satz 3 AufenthG den Zugang auch zum subsidiiren Schutzstatus sperrt (so Marx InfAusIR 2007, 413,
422 t).

Wegen des Fehlens eines bewaftneten Konflikts kommt es auch nicht darauf an, ob allgemeine Ge-
fahren wie einer (im vorliegenden Fall keine extreme Gefahrenlage darstellenden) unzureichenden
Versorgungslage, auch wenn sie den einzelnen Auslinder konkret und in individualisierbarer Weise
betreffen, einen ernsthaften Schaden im Sinne der Bestimmung darstellen (verneinend bei allgemei-
nen Gefahren, die nicht unmittelbar durch den bewaffneten Konflikt bzw. die hieran teilnehmenden
Kombattanten hervorgerufen werden, wie etwa bei einem Zusammenbruch der allgemeinen Infra-
struktur Funke-Kaiser InfAuslIR 2008, 90, 94; verneinend wegen Erwigungsgrund 26 der Richtlinie
vgl. HessVGH Urteil vom 9.11.2006 3 UE 3238/03.A <juris>; ferner BayVGH Urteil vom 12.2.2007
23 B 06.30402 <juris> fiir allgemeine Gefahren aufgrund willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines
bewattneten Konflikts nach Art. 15 lit. ¢ EGRL 83/2004; gegen eine solche Auslegung wegen eines
Erwigungsgrundes Marx a. a. O. S. 423).

II.

Zwar hat die Beklagte das Vorliegen von sonstigen Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 2, 3 und 5
AufenthG nicht gepriift. Gleichwohl ist der angegriffene Bescheid im Ergebnis nicht zu beanstanden,

weil sich auch aus diesen Bestimmungen kein Abschiebungsverbot fiir den Kliger ergibt.

Bei den Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 2, 3 und 5 AufenthG, handelt es sich, wie sich schon
aus der bisherigen Rechtsprechung ergibt (BVerwG Urteil vom 20.2.2001 DVBI 2001, 1000, 1002),
um einen einheitlichen, nicht weiter teilbaren Streitgegenstand, fiir den nur verschiedene rechtliche
Anspruchsgrundlagen geregelt sind, die aber alle auf eine gleichartige Rechtsfolge gerichtet sind.
Zu diesen Anspruchsgrundlagen fiir denselben unteilbaren Streitgegenstand zihlt spitestens seit der
Rechtsinderung durch das Gesetz vom 19. August 2007 (BGBI. I S. 1970) ab 28. August 2007 auch
§60 Abs.7 Satz 1 AufenthG, so dass bei einem Widerruf des Abschiebungsverbots, das auf diese

Anspruchsgrundlage gestiitzt war, die anderen Anspruchsgrundlagen zu priifen sind.

Die Gleichwertigkeit und damit die Zugehorigkeit zu einem einheitlichen Streitgegenstand ergibt
sich aus der Einbezichung des §60 Abs.7 Satz 1 AufenthG in die Sollregelung fiir die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis nach §25 Abs. 3 AufenthG und daraus, dass im Gegensatz zu § 50 Abs. 3
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Satz 2 AuslG jetzt § 59 Abs. 3 Satz 2 AufenthG ohne weitere Differenzierung vorsieht, in der Abschie-
bungsandrohung den Staat zu bezeichnen, in den nicht abgeschoben werden darf. Ferner wurde § 41
AsylVtG (nur gesetzliche Duldung von drei Monaten im Falle eines festgestellten Abschiebungshin-
dernisses nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG) ersatzlos ab 1. Januar 2005 aufgehoben und das Bundesamt
tiir Migration und Fliichtlinge entscheidet ab 28. August 2007 nicht mehr nur tber ,die Voraus-
setzungen® des § 60 Abs.7 Satz 1 AufenthG (mit anschlieBender Ermessensentscheidung der Aus-
linderbehorde), sondern iiber das Vorliegen eines Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 7 AufenthG
insgesamt, d.h. auch dariiber, ob eine Ausnahme von der Sollregelung des § 60 Abs.7 Satz 1 Auf-
enthG besteht (vgl. auch BVerwG Urteil vom 11.9.2007 10 C 8/07 <juris>). Die Rechtskraft der
Klageabweisung vom 13. August 2003 zu § 53 Abs. 1, 2 und 4 AuslG steht schon deshalb nicht einer
Priifung nach § 60 Abs. 2, 3 und 5 AufenthG entgegen, weil die Rechtskraftwirkung bei nachtrigli-
cher Anderung der Rechtslage endet (BVerwG Urteil vom 18.9.2001 DVBI 2002, 343).

Fiir Anspriiche auf Feststellung eines Abschiebungsverbots auf der Grundlage von § 60 Abs.2 bis
5 AufenthG ist aber aus folgenden Griinden nichts ersichtlich: Wie schon §53 Abs. 4 AuslG, dem
diese Bestimmung nachgebildet wurde, setzt ein Abschiebungsverbot gemif3 § 60 Abs. 5 AufenthG
(in Verbindung mit dem hier allenfalls in Betracht kommenden Art. 3 EMRK) nach stindiger Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu §53 Abs.4 AuslG eine von einem Staat oder einer
staatsihnlichen Organisation ausgehende gezielte MaBnahme voraus (BVerwG, Urteil vom 2.9.1997
NVwZ 1999, 311; Urteil vom 15.4.1997 NVwZ 1997, 1127; Urteil vom 17.10.1995 NVwZ 1996,
476). MaBnahmen solcher Verfolger, die die in der europiischen Menschenrechtskonvention ge-
wihrten Rechte verletzen kénnten, hat der Kliger nicht dargetan. Ferner gibt es bei Zugrundelegung
der eigenen Angaben des Kligers keine Hinweise, dass er wegen einer Straftat gesucht wiirde we-
gen der ihm die Todesstrafe drohen kénnte (§ 60 Abs. 3 AufenthG). Auch fehlen konkrete Hinweise
tiir eine drohende Folter (§60 Abs.2 AufenthG). Fiir eine konkrete Gefahr unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Bestrafung des Kligers durch Ma3nahmen nichtstaatlicher Akteure
bei erwiesenermal3en fehlender Schutzwilligkeit oder Schutzfihigkeit des Staats, staatsihnlicher oder
internationaler Organisationen, was nach § 60 Abs. 11 AufenthG wegen Art. 6 lit. ¢ i. V.m. Art. 15 lit.
b EGRL 83/2004 von § 60 Abs. 2 AufenthG erfasst wird (vgl. BVerwG Beschluss vom 18.12.2006 1
B 53/06 <juris> Rdn.11), fehlen hinreichende Anhaltspunkte. Seine Griinde fiir eine angebliche
Ausreise aus Liberia bezog der Kliger ganz allgemein auf den damals herrschenden Biirgerkrieg, an
dem der nach eigenen Worten keiner Partei angehorende Kliger nicht teilnahm sowie auf den Verlust
von Haus und Familie. Hieraus ergibt sich bei Berticksichtigung der derzeitigen Situation in Liberia,
das keine Gebiete mit der Herrschaft nichtstaatlicher Organisationen mehr aufweist, nichts fiir Mal3-
nahmen dritter Personen gegen den Kliger und dafiir, dass der liberianische Staat oder internationale

Organisationen hierfiir verantwortlich sein konnten.

Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 154 Abs. 1 VwGO, 83 b AsylVIG.
Beschluss

Der Gegenstandswert betrigt 1.500,00 EUR (§30 RVG).

Dieser Beschluss ist unanfechtbar (§ 80 AsylVtG).
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