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'VERWALTUNGSGERICHT GOTTINGEN

Az.: 1 A 390/07

" IM NAMEN DES VOLKES
| URTEIL

In der Verwaltungsrechtssache

des Herrm A.,
Staatsangehdrigkeit: kosovarisch,

Klagers,
Proz.-Bev.: Rechtsanwiélte B. -
gegen
die Stadt C. -

Beklagte,

Streitgegenstand:  Ausweisersatz nach § 55 Abs. 1 Nr. 1 AufenthV

hat das Verwaltungsgericht Géttingen - 1. Kammer - ohne mundliche Verhandlung am 21.
Mai 2008 durch den Prasidenten des Verwaltungsgerichts D., den Richter am Verwal-
tungsgericht E., die Richterin am Verwaltungsgericht F. sowie die ehrenamtlichen Richte-
rinnen G. und H.

fur Recht erkannt:

Die Beklagte wird verpflichtet, unter Aufhebung'des Bescheides
vom 19.11.2007, dem Klager einen Ausweisersatz auszustel-



len.
Die Beklagte tragt die Kosten des Verfahrens.

Das Urteil ist wegen der Kosten vorlaufig vollstreckbar.

Die Beklagte kann die Vollstreckung gegen Sicherheitsleistung
in Héhe des festzusetzenden Kostenerstattungsbetrages ab-
wenden, wenn der Kl&ger nicht vor der Vollstreckung Sicherheit

in gleicher Hohe leistet.

Tatbestand

Der Klager, der aus dem Kosovo stammt, begehrt die Ausstellung eines Ausweisersatzes.

Er reiste erstmals im Jahr 1991 nach Deutschland ein. Ein Asyl- und Asylfolgeverfahren
wurden letztendlich am 18.03.1999, ein Verfahren auf Wiederaufgreifen des Verfahrens
im Jahr 2002 rechtskraftig abgelehnt. Der Klager wird seit 1999 geduldet. In der Vergan-
genheit ist er mehrfach aufgefordert worden, sich um einen Pass zu bem(hen.

Am 01.10.2007 beantragte der Klager fur sich, seine Ehefrau und seinen Sohn bei der
Beklagten die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis. Darliber hinaus beantragte er fiir sich
erganzend die Erteilung eines Ausweisersatzes nach § 55 AufenthV. Zur Begriindung der
Erteilung eines Ausweisersatzes trug er vor, dass die Passbeschaffung aufgrund der ge-
forderten und bei Behdrden in Serbien zu besorgenden Unterlagen sehr kompliziert und
langwierig sei. Mit einer Ausstellung eines neuen Passes innerhalb von drei Monaten sei
deshalb nicht zu rechnern. Er habe einen Rechtsanwalt im Kosovo beauftragt, dort die
notwendigen Schritte zu unternehmen, und damit alles in seiner Macht Stehende getan,
um einen neuen Pass zu erhalten. Im Ubrigen seien die Passbeschaffungskosten beson-
ders hoch. Der Klager erhalte Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, die es
ihm nicht ermdglichten, diese hohen Kosten zu tragen. Auch aus diesem Grund sei es ihm

unzumutbar, einen neuen Pass zu beschaffen.

Die Beklagte hat mit Bescheid vom 19.11.2007, zugestellt am 22.11.2007, den Antrag auf
Ausstellung eines Ausweisersatzes abgelehnt. Zur Begriindung fuhrte sie an, der Klager

sei in den letzten Jahren mehrfach darauf hingewiesen worden, sich einen Nationalpass
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ausstellen zu lassen. Er habe sich bisher beharrlich geweigert, dieser Auﬁorderung nach-
zukommen. Erstmals im Jahre 2007, als er Aussicht auf eine Aufenthaltserlaubnis fir sich
sah, habe er sich um die Ausstellung eines Passes bemiiht. Hatte er sich friher um seine
Passangelegenheiten gekimmert, hatte er zum jetzigen Zeitpunkt bereits einen Pass
ausgestellt bekommen. Aus diesem Grund sei es ihm zumutbar gewesen, seine Pass-
pflicht zu erfillen. Im Ubrigen hétte er die Kosten fur die Passbeschaffung in den letzten
Jahren ansparen kdnnen. Aus der Tatsache, dass seiner Frau und seinem Sohn neue
Passe ausgestellt wurden, zeige sich, dass der Klager durchaus die entsprechenden fi-

nanziellen Mittel habe.

Am 21.12.2007 hat der Klager fristgerecht Klage erhoben. Zur Begriindung verweist er auf
die im Verwaltungsverfahren vorgetragenen Griinde. Erganzend trégt er vor, mit der Un-
abhangigkeit des Kosovo habe sich die Mdglichkeit der Passbeschaffung fr Personen
aus dem Kosovo grundlegend geéndert. Ihnen sei es nicht zumutbar, sich nunmehr beim
Serbischen Generalkonsuliat um die Ausstellung eines Passes zu bemihen. Es handele
sich jetzt ndmlich um einen fremden Staat, der keine Passe fir Staatsangehtrige der Re-
publik Kosovo ausstellen kénne. Dementsprechend hatte das Niedersdchsische Ministeri-
um fir Inneres, Sport und Integration im Erlass vom 06.03.2008 auch ausdriicklich festge-
legt, dass in Deutschland lebenden Kosovaren, die nicht im Besitz eines Passes sind, ein

Ausweisersatz auszustellen sei.

Der Kiager beantragt,

die Beklagte unter Aufhebung des Bescheides vom 19.11.2007 zu verpflichten,

dem Klager einen Ausweisersatz auszustellen.

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Zur Begrlindung verweist sie auf ihren Bescheid. Erganzend macht sie geltend, der vom

Klager angesprochene Erlass des Niedersachsischen Ministeriums fir Inneres, Sport und
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Integration stelle ausdriicklich klar, dass das fur Niedersachsen zustandige Generalkon-
sulat der serbischen Republik in Hamburg sich bereit erklart habe, auch weiterhin in
Deutschland lebenden Kosovaren einen Pass auszustellen. Dem Klager sei es weiterhin

zumutbar, sich bei den serbischen Behorden um die Erteilung eines Passes zu bemuhen.

Wegen des weiteren Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der Gerichtsakte und

den beigezogenen Verwaltungsvorgang der Beklagten verwiesen.

Entscheidungsgriinde

Die Entscheidung ergeht mit Einverstandnis der Beteiligten ohne mundliche Verhandlung
(§ 101 Abs. 2 VWGO). '

Die Klage ist erfolgreich.

Der Klager hat einen Anspruch auf Ausstellung eines Ausweisersatzes. Die Ablehnung
mit Bescheid vom 19.11.2007 ist deshalb rechtswidrig und verletzt den Klager in seinen
Rechten (§ 113 Abs. 5 Satz 1 VwWGO).

Die Voraussetzungen fiir die Ausstellung eines Ausweisersatzes nach § 55 Abs. 1 Nr. 1
AufenthV liegen vor. Danach wird einem Auslander, der einen anerkannten und glltigen
Pass oder Passersatz nicht besitzt und nicht in zumutbarer Weise erlangen kann, auf An-
trag ein Ausweisersatz (§ 48 Abs. 2, § 78 Abs. 6 AufenthG) ausgestellt, sofern er einen
Aufenthaltstitel besitzt oder seine Abschiebung ausgesetzt ist. Der Klager besitzt zurzeit
keinen anerkannten und gliltigen Pass oder Passersatz. Er kann ihn derzeit auch nicht in
zumutbarer Weise erlangen. Am 20. Februar 2008 hat die Bundesrepublik Deutschland
die Republik Kosovo als eigenstandigen Staat innerhalb der europaischen Staatenge-
meinschaft anerkannt, nachdem das kosovarische Parlament am 17. Februar 2008 die
Unabhéngigkeit des Kosovo proklamiert hat. Aus diesem Grund kénnen in der Bundesre-
publik lebende Kosovaren zum Zwecke der Passbeschaffung kinftig nicht mehr an die
serbischen Auslandsvertretungen verwiesen werden, weil es sich fur sie um die Vertre-
tung eines fremden Staates handelt. Dies gilt unabhangig davon, ob die serbischen Aus-
landsvertretungen zur Ausstellung entsprechender Passe bereit sind oder nicht. Dement-

sprechend hat das Niedersachsische Ministerium fur Inneres, Sport und Integration in
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seinem Erlass vom 06.03.2008 geregelt, dass geduldete Personen aus dem Kosovo ei-
nen Ausweisersatz erhalten. Dies geht aus der Formulierung in dem Erlass " Im Hinblick
auf die Erflllung der Passpflicht geman § 3 AufenthG durch Kosovaren bitte ich daher

zunachst wie folgt zu verfahren (Hervorhebung durch das Gericht) ..." eindeutig hervor.

Dem steht auch nicht entgegen, dass sich der Klager in der Vergangenheit erst im Jahr
2007 ernsthaft bemiiht hat, einen Pass Uber das Generalkonsulat Serbiens zu erhalten.
Zwar liegt gemaR § 55 Abs. 1 Satz 3 AufenthV i. V. m. § 5 Abs. 2 Nr. 1 AufenthV grund-
satzlich keine Unzumutbarkeit vor, wenn eine rechtzeitige Verldangerung oder Neuertei-
lung eines Passes moglich gewesen wére. Der Klager hétte, wie die Ausstellung von Péas-
sen an seine Frau und seinen Sohn zeigt, auch rechtzeitig einen neuen Pass beantragen
kénnen. Von dieser Regel ist im vorliegenden Fall aber abzuweichen. Denn wegen der
noch fehlenden Auslandsvértretung ist es Kosovaren objektiv unméglich, Pdsse ihres
Heimatstaates zu bekommen. Die fehlende Mitwirkung des Klagers in der Vergangenheit
kann diese objektive Unmdéglichkeit nicht beseitigen. Selbst bei einerausreichenden Mit-

wirkung kénnte der Klager derzeit keinen Heimatpass erhalten.

Da der Klager geduldet wird, liegen die Voraussetzungen des § 55 Abs. 1 Nr. 1 AufenthV
vor. In diesem Fall "wird" dem Auslander ein Ausweisersatz ausgestellt. Er hat damit bei

Vorliegen der Voraussetzungen einen Anspruch. Dementsprechend war die Beklagte un-
ter Aufhebung ihres ablehnenden Bescheides vom 19.11.2007 zu verurteilen, dem Klager

einen Ausweisersatz auszustellen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VwGO.

Die Entschéidung Uber die vorldufige Vollstreckbarkeit foigt aus § 167 VwGO i.V.m. §§
708 Nr. 11, 711 ZPO.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil ist die Berufung nur zuldssig, wenn sie von dem Niedersachsischen
Oberverwaltungsgericht in Lineburg zugelassen worden ist. Die Zulassung der Berufung
ist innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Urteils zu beantragen. Der Antrag ist
bei dem '

Verwaltungsgericht Gottingen,



