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Verwaltungsgericht Hamburg

Urteil

Im Namen des Volkes

In der Verwallungsrechtssache

Staatsangehérigkelt: togaisch,

An Verkbndungs

sttt 2ugestall Prazessbevellmichtigte:

- Kldger -

Rechisanwilte Cornelia Ganten-Lange, Erna Hepp,

Ottenser Hauptstrale 17,
22765 Hamburg,

Az 461/05ER10,
gegen

Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch das Bundesministerium des Innern,

diesas vertreten durch den

Prasidenten des Bundesamtes fir Migration und Flichtiinge,

Sachsenstr, 12 + 14,
20097 Mamburg,
Az; 5183651.283,

= Beklagte -

hat das Verwaltungsgericht Mamburg, Kammer 20, aufgrund der mitndlichen Verhandlung

vam 10, April 2008 durgh

den Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgericht Mehme!,
den Richter am Verwaltungagericht Busche,

die Richlerin MHeinz,

die ehrenamtliche Richlerin Frau Dunker,

den ehrenamtlichen Richter Herr Friedrichsen

fiir Recht erkannt:




Der Bescheld vorn 3.02.2006 wird aufgehcben,
Gerichtskasten werden nicht erhoben.
Die Beklagte tragt die auBergerichtlichen Kosten des Verfahrens.

Das Urteil ist wegen der Kasten vorlaufig vollstreekbar, Die Beklagte
kann die Vollstreckung durch Sicherheltsleistung in Héhe der fest-
zusetzenden Kosten abwenden, wenn nicht der Klager vor der Voll-
streckung Sicherheit in Méhe des zu vollstreckenden Betrages leis-
tet.

Rochtsmittelbelehrung:

Gegen dieses Urtall kann Innerhalb elnes Manats nach Zustellung schrifilich die Zulassung der Barufung
beantragt worden.

Der Antrag ist boi dem Verwaltungsgericht Hamburg, LObeckertardamm 4, 20058 Hamburg, zu stellen, Er
muss das angafochtene Urtell bezoichnen. In dem Antrag sind die Grlinde, aus denon die Berufung zuzulas-
sen [st, dorzulegen.

Die Berufung ist nur zuzulassen,
— waonn die Rechtssache grundsétziiche Bedeutung hat oder,

— worn das Urtell van elnor Entscheidung des Oborvorwaltungsgerichts, des Bundesverwallungsgerichts,
des Gemeinsamen Senats dor obersten Getlchishafe dos Bundes oder des Bundesveriassungsgerichts
abweicht und auf dleser Abwelchung beruht ader

— wenn cin in § 138 dar Vorwaltungsgerehisordnung bezelchneler Verfahronsmangal gellend gemacht
wird und verliegt,

Der Antrag kann wirksam nur durch einen bevallmichtigten Rechisanwalt oder einen Rechislehrar an olner
deutschon Hochschule im Sinne des Hochsehulrahmengosetzes mit Bafhigung zum Richteramt, fr Juristie
sche Personen des dffantiichon Rachls und Behdimen auch dureh Bedienstate mit der Bafhiguny zum Riche
leramt sowia Diplomjuristen im hidheren Dienst gestolit wardan,



Tatbestand:

Der Klager, toguischer Staatsangehériger, wendet sich gegen den Widerruf des Thm ge-
wadhrten Abschiebungsschutzes,

Er beantragte am 17.07.1996 seine Anerkennung als Asylberechtigter: Sein Vater sel
1890 Direktor an der Schule und zugleich Vorsitzender der CDPA im Meimatdorf in Bas-
sar gewesen. Der Vater habe das Dorf 1990 bei der Nationalkonferenz vertreten. Seiner
Verhaftung habe er sich durch Flucht entzogen, 1994 sel er nach einer Amnestie nach
Togo zurlickgekehrt, Der Vater sei 1996 getétet worden, Hierauf habe er, der Kldger, auf
Anraten elnes Freundes des Vaters Togo verlassen. Mit Bescheid vom 18.08,1996 stellte
das Bundesamt fest, dass die Voraussetrungen des § 51 Abs. 1 AuslG vorliegen. ,Auf-
grund des von dem Antragsteller geschilderten Sachverhaltes und der hier vorllegenden
Erkenntnisse” sei davon auszugehen, dass dleser im Falle einer Rickkelr nach Togo
zum gegenwartigen Zeitpunkt mit Verfolgungsmafnahmen zu rechnen habe. Den weiter-
gehenden Antrag lehnte das Bundesamt unter Anwendung von § 26 a AsylVIG ab.

Die vom Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten erhobene Anfechtungsklage wies
das Verwaltungsgericht Greifswald ab (Gerichtsbesch. v. 23.12.1996, 4 A 10689/95). Die
Asylantragstellung stelle einen sog. subjektiven Nachfluchtgrund dar. Allein aufgrund der
Antragstellung habe der beigeladene Kliger mit Oberwlegender Wahrscheinlichkeit bei
einer ROckiehr in Tega politische Verfolgung zu befiirchten. Den vom Bundesbeatiftrag-
ten mit Schriftsatz vam 17.01.1997 gestellten Antrag auf mindliche Verhandiung begrin-
dete dieser damit, dass ,selbst das VG Greifwald erkennt, dass eine asylrelevante Be-
handlung zurlickgefiihrter Asylbewerber nicht bekannt geworden ist, andererselts in Toge
eine Offentlichkelt fiir Menschenrechtsfragen, der derlei aber kaum -verhorgen blelben
dlrfte, besteht (vgl, z.B. Auswirtiges Amt, Lagebericht vom 10.08.1985)", Das Verwal-
tungsgericht Grelfswald wies dle Klage mit Urteil vom 1.04,1997 ab. Zur Bagrindung fiihr-
te es u.a. aus, dass es zutreffe, dass zwischen 1995 und 1996 mindestens 500 Togoer
aus Europa abgeschoben worden seien. Falle, in denen diesen Rickkehrern nachweisbar
allein wegen ilrer Asylantragstellung in Toge durch staatiiche Stellen nachgestellt worden
sel, [dgen nach wie vor nicht vor, Es sel Jedoch nicht zu verkennen, dass seit Erhdhung
der Abschiebungszahlen auch die Zakl der gemeldeten Misshandlungen von Rickkehrern
zugenomrmen habe,



Im September 2005 wurde ein Widerrufsverfahren eingeleltet und der Klager mit Schrei-
ben vam 28.10.2005 angehért. Das Bundesamt filhrte aus, aufgrund entsprechender ge-
richtlicher Verpflichtung durch das Verwaltungsgericht Grelfswald sef durch Bescheld vom
18.09.1996 die Feststellung getroffen worden, dass in der Person des Kligers dle Vor-
aussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG vaorliigen, Die Entscheldung habe ausschiiellich auf
der Tatsache der im Bundesgebiet erfolgten Asylantragstellung gegrindet. Nunmehr hite
ten sich die Verhdltnisse in Togo grundlegend und daverhaft gedndert.

Mit Schreloen seiner Bevallmachtigten vom 6.12,2005 und 25.01.2006 lleR der Klager
einwenden, diz Anerkennung als palitisch Verfolgter nach § 51 Abs, 1 AusiG sei dureh
das Bundesamt selbst erfolgt. Lediglich der Bundesbeauftragte habe Rechtsmittel gegen
die Entscheidung eingelegt, Die Verhiltnisse in Togo hitten sich Diberdies nicht dauerhaft
und grundiegend verdndert. Dass er damals nur' anerkannt worden sei aufgrund der
Asylantragstellung, beruhe allein darauf, dass nach der obergerichtiichen Rechtsprechung
eine individuelle Entscheldung nicht erforderlich gewesen sei.

Mit Bescheid vom 3.02.2006 wurde die zuvor getroffene Feststellung, dass die Voraus-
setzungen des § 57 Abs. 1 AuslG varliegen, widerrufen und festgestellt, dass die Voraus-
setzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG sowie Abschiebungsverbote nach § 60 Abs, 2 bis 7
AufenthG nicht vorliegen. Der Bescheld wurde als Einschreiben am 10.02.2006 zur Post
gegeben,

Pagegen richtet sich die Klage, eingegangen beim Verwaltungsgericht Hamburg am Mon-
tag, den 27.02.2008: Er sei Vater xweier deutscher Kinder. Von einer grundlegenden und
dauerhaften Verénderung in Tego kdnne keine Rede sein, Zwar sei es nach dem Tod des
Diktators Gnassingbé Eyadéma (2005) im Septernber 2006 zur Bildung einer ,Regierung
der nationalen Einhelt" unter Betelligung der Oppositionsparteien gekommen. Aus den
Wahlen Im Merbst 2007 sel jedoch die frihere Einheltspartel des Diktators wieder als Sle-
ger hervorgegangen. Erneut seien Zwelfel an der RechtméRigkeit der Wah! laut gewor-
den. Aus der neuen Kabinetisliste ergebe sich, dass dle Oppositionsparteien nahezy vall-
stéandig aus der Regierung verschwunden seien, Auch das UNMCR gehe daven aus, dass
die Voraussetzungen der Beendigungsklausel hinsichtlich Togo noch nicht vorlagen.



Der Kl&ger beantrag,

den Bescheld der Beklagten vom 3.02.2008, zugestellt am
13.02.2006, aufzuheben,

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Zur Begrindung nimmt sie auf den angefochtenen Bescheid Bezug.

Die Asylakten und die den Betelligten Gbersandten Erkenntnisquellen sind zum Gegens-
tand der miindlichen Verhandlung gemacht warden, Die Betelligten haben dabei ihr Eln-
verstandnis mit der Verwertung folgender Erkenntnisquellen in englischer Sprache erldart:

UNHCR:

Update on Internationsl  Protection Needs of Asylum-Seekers from Togo
(hitp:fiwww.unher.se/Pdifhelp/Toge 2006, pdf)

UNITED NATIONS;

Press Release, HR/Q7/63, 18. April 2007
(http/iwww.unhehr. ch/huricape/huricane. nsfiview01/5FD294437C596102C 1257261 004E
7457 ?opendacument)

U.S. Department of State:

Togo, Country Reports on Human Rights Practices — 2007

{Ittp:/iwww. state gevigfdrlirls/hrrpt/2007/)

Background Note: Toge, Stand Januar 2008
(www.state.gov/r/paleilban/)




Entscheidungsgriinde:

Die zuldssige Klage Ist begrindet.

Der angefochtene Bescheid des Bundesamtes, mit der die zuvor getroffene Feststellung,
dass die Voraussetzungen des § 51 Abs, 1 AuslG verliegen, widerrufen und zugleich fest.
gestelll wurde, dass die Voraussetzungen des — im wesentlichen inhaltsgleichen - § 60
Abs, 1 Aufenth@ nicht varliegen, ist rechtswidrig und verletzt die Kldgerselte in hiren
Rechten (vgl. § 113 Abs. 1 VWGQ).

1. Dle Widerrufsentscheidung des Bundesamtes kann nicht auf § 73 AsylVIG gestlit

werden.

Abzustellen ist auf § 73 AsylVIG i, d. F. des Gesetzes zur Umsetzung aufenthaits- und
asylrechtlicher Richtlinien der Europdischen Union vem 19.08.2007 (BGBI. | 5. 1870),
Denn malgebend ist die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der letzten minglichen Ver-
handlung (§ 77 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG), Nach § 73 Abs. 1 Satz 1 AsylViG sind — vorbe-
haltlich des Satzes 3 - dle Anerkennung als Asylberechtigter und die Zuerkennung der
Flochtlingseigenschaft unverziiglich zu widerrufen, wenn die Voraussetzungen fOr sie
nicht mehr verliegen. Dies Ist insbesondere der Fall, wenn der Auslinder nach Wegfall
der Umstinde, die zur Anerkennung als Asylberechtigter oder zur Zuerkennung der
Fiuehtlingselgenschaft geflihrt haben, es nickt mehr ablehnen kann, den Schutz des Staa-
tes in Anspruch zu nehmen, dessen Staatsamgehdrigkeit er besitzt, oder wenn er als
Staatenloser In der Lage ist, in das Land zuriickzukehren, in dem er seinen gewshniichen
Aufenthalt hatte (§ 73 Abs. 1 Satzr 2 AsylVIG), Mit § 73 Abs, 1 Satz 2 AsyIVIG wird Art, 11
Abs. 1 it. e und f der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vorm 20.04.2004 in nationales
Recht umgesetet. Diese Regelung entspricht inhaltlich Art, 1 C Nr, 5 S. 1 des Abkommens
dber die Rechtsstellung der Fltichtiinge vom 28.07.1851 (Genfer Filichtlingskonvention =
GFK), die ihrerseits bei der Auslegung der Widerrufsbestimmungen heranzuziehen ist
(RayVGH, Beschl. v, 21,12,2005, 13a ZB 05.31162, in juris). Mit der Formullerung ,Weg-
fall der Umstinde® ist dort elne nachtrdgliche, erhebliche und nicht nur varlibergehende
Anderung der fir die Anerkennung maRgeblichen Verhéltnisse gemeint (vgl. BVerw,
Beschl. v. 27.711,2007, 10 B 86/07). Unter ,Schutz" ist ausschiieltlich der Schutz vor er-



neuter Verfaolgung zu verstehen. Allgemeine Gefahren (z.B. aufgrund von Kriegen, Natur-
katastrophen oder alner schlechten Wirtschaftslage) werden von § 73 Abs. 1 Satz 2
AsylVfG nicht erfasst (vgl. BVerwG a,a2.Q.),

Ein Widerruf der Anerkennung als Asylberechtigter und der Zuerkennung der Fitichtlings-
elgenschaft kommt somit im Regelfall nur in Betracht, wenn sich die zum Zeitpunkt der
Anerkennung malgeblichen Verhaltnisse nachtraglich erheblich und night nur voriiberge-
hend so verandert haben, dass bei einer Riickkehr des Auslanders in seinen Herkunfis-
staat eine Wiederhalung der fir die Flucht maiigeblichen Verfolgungsmanahmen auf
absehbare Zeit mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen ist und nicht aus anderen
Grinden erneut Verfolgung droht. Dieser Malstab — und nicht der der beachtlichen
Wahrscheinlichkeit (vgl, hierzu BVerw, Urt. v. 18.07.2008, AuAS 2006, 246) - gilt auch
in Fallen, in dermen Asylbewerber als nicht vorverfolgt' ausgereist aber nach dem Mafi-
stab der beachtlichen Wahrscheinlichkelt insbesondere wegen exilpolitischer Aktivititen
oder einer Asylantragstellung als gefahrdet angesehen wurden, So hat das Bundesver-
waltungsgericht in einem Fall, in dem das Bundesamt wegen illegaler Ausreise aus dem
Heimatland und Stellung eines Asylantrags in Deutschland die Feststellung getroffen hat-
te, dle Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG lgen vor, im Rahmen des nachfolgenden
Widerrufsverfahrens nach § 73 Abs. 1 AsylViG gefordert, dass eine erneute Gefihrdung
auf absehbare Zeit ,mit hinreichender Sicherheil" ausgeschlossen sein musse (Urt. v.
20.03.2007, 1 C 38/06, Buchholz 402.242 § 60 Abs 2 ff AufenthG Nr, 27; ebenso VG Ol-
denburg, Urt. v. 4.10.2007, 5 A 4386/06, in jurls), Die vorm Bundesverwaltungsgericht
auch hier gewahlte Formulierung, wonach es auf eine mégliche Wiederholung der fir die
Flucht mafigeblichen Verfolgungsmalnahmen® ankommt, rechtfertigt keine andere Be-
wertung. Aus dem nachfolgenden Satz ergibt sich, dass lediglich bei génziich neuer und
andersartiger Verfolgung der MaBstab der beachilichen Wahrscheinlichkgit zur Anwen-
dung kommen soll. Im Rahmen des § 73 Abs. 1 AsylVfG spielt es nach dieser Rechtspre-
chung hingegen keine Rolle, ob die Fliichtlingsanerkennung wegen bereits I Helmatland
erlittener aoder erst nach Ausreise drahender Verfolgung erfolgte. Das erkennende Gerleht
sleht auch keinen Anlass, von diesem vom Bundesverwaltungsgerichl auf Nachtflucht
gritnde erstreckten Malistab abzuweichen,

Offen ist in der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichls lediglich die = im hier
Interessierenden Zusammenhang nicht relevante = Frage, ob dieser Mafstab unter Be-



rOcksichtigung von Art. 4 Abs, 4 der Richtiinie 2004/B3/EG auch In einer Situatlan gilt, In
der die bisherigen Umstdnde, aufgrund derer der Betreffende als Fliichiling amerkannt
worden isl, entfallen sind und nun neue, andersartige verfolgungshegriindende Umstsnde
geltend gemacht werden (BVerwG, Beschl. v, 7.02.2008, 10 C 23,07, 10 € 31.07, 10 C
33.07, Vorlagenfrage 3),

Die unter Anwendung dieses Mafistabes vorzunehmende Uberprﬁfung soli dabei generell
anhand der aktuellen Landerberichte des Auswértigen Amtes erfolgen (BT-Drs. 14/7387
8. 103). Ergibt sich hieraus eine neue Situatfon, so ist das Bundesamt gehalter, den An-
erkennungsbescheid auf der Grundlage der neuen Linderberichte zu Gberpriifen. Bei der
Uberpriifung sind dartiber hinaus alle weiteren vorkandanen Erkenntnismittel tber die
Sltuation im Herkunfisland heranzuziehen (GK-AsylVFG, Stand Juni 2006, § 73 Rdnr. 98).
Andert sich im Nachhinein lediglich die Beurtellung der Verfolgungslage, so rechtfertigt
dies den Widerruf nicht, selbst wenn die andere Beurteilung auf erst nachtraglich bekannt
gewordenen oder neuen Erkenntnismitteln beruht. Unerheblich Ist, ab die Asylanerken-
nung oder die Fldchtlingszuerkennung rechtmafig oder von Anfang an rechtswidrig war
(vgl. BVerwG, Urt. v, 25.08,2004, NVwZ 2005, 89),

Ausgangspunkt in zeitlicher Hinsicht fir die Prifung der Voraussetzungen des Widerrufs
ven Asyl- und Flichtlingsanerkennungen, die In Erflilung eines rechtskraftigen Verpflich-
tungsurteils ergangen sing, ist ein Verglelch zwischen der aktuellen Lage und derjenigen
im Zeitpunkt des rechiskraftiy gewordenen Vempflichtungsurteils, Nur wenn das Bundes-
amt die Anerkennung von sich aus ausgesprochen hat, kommt es im Widerrufsverfahren
darauf an, ab sich die fir die Beurteilurig der Verfolgungslage mafigeblichen Verhiltnisse
nach Ergehen des bestandskraftigen Anerkennungsbeschelds erheblich gedndert haben
(vgl. BVerwG, Urt. v. 08,05.2003, BVerwGE 118, 174). D.h. eine ,erhebliche” und ber-
dies ,nicht nur voriibergehende* Verdnderung im vorbezeichneten Sinne muss Im Ver-
gleich zu dem fir die Beurtellung der Sachlage im Ubrigen gem. § 77 Abs. 1 Satz 1
AsylVIG malgeblichen Zeitpunkt der letzten miindlichen Verhandlung festzustelien sein,

Nach diesen Grundsatzen llegen im hier zu entscheldenden Fall die Voraussetzungen fir
elinen Widerruf der Fllichtlingseigenschaft nicht vor, Die Kammer kann nach den vorlies
genden Erkenntnisquelien gegenwirtig noch nicht die fir eine rechtmaiige Widerrufsents
scheidung erforderliche Prognose treffen, dass die Verhdltnisse sich seit dem mafgebli-
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chen Zeftpunkt {s.0.) .erheblich” und ,nicht nur voriibergehend gesndert* haben (vgl. a).
Auch ist fir Rilckkehrer keine hinrelchende Verfolgumgssicherhelt zu prognostizieren

(vgl. b).

a} In der einschisgigen Richtiinie des UNHCR vom 10.02.2003 zur Beendigung der
Fllichtlingseigenschaft im Sinne des Artikels 1 C Nr. 5 und Nr. 6 GFK (,Wegfall der Um-
stande®-Klauseln), die aus Sicht der Kammer die entscheldenden Parameter zutreffend
aufzeigt, heillt es hierzu:

«Entwickliungen, die bedeutende und grundlegende Ancerungen zu offenbaren
scheinen, sollten sich zundchst kensolidieren kénnen, bevor eine Entschel-
dung zur Beendigung der FlGchtiingselgenschaft getroffen wird, Gelegentlich
kann bereits nach relativ kurzer Zeit beurteilt werden, ob grundlegende und
dauerhafte Anderungen stattgefunden haben. Dies ist der Fall, wenn z.B.
friedliche Anderungen im Rakmen eines verfassungsmaRigen Verfahrens so-
wig frele gerechte Wahlen mit einem echten Wechsel der Reglerung stattfin-
den, die der Achtung der fundamentalen Menschenrechta verpifichtet ist, und
wenn [m Land eine relative politische und wirtschaftliche Stabilitat gegeben ist,

Dagegen wird mehr Zeit zur Beurtellung der Dauerhaftigkelt der Anderungen
benstigt, wenn die Anderungen gewaltsam, beisplelsweise durch den Umsturz
eines Regimes, herbeigefihrt wurden. Unter solchen Gegebenheiten muss
die Menschenrechtssituation besonders sargfaltly Gberprift werden, FUr den
Wiederaufbau des Landes muss gentgend Zeit eingerdumt werden und Frie-
densvereinbarungen mit gegrerischen militanten Gruppen missen sorgfaltlg
Oberwacht werden. Dies ist besenders wichtig, wenn die Konfiikte zwischen
verschiedenen Volksgruppen bestanden, da eine echte Versdhnung in diesen
Fallen erfahrungsgeman hdufig nur schwer zu erreichen ist. Solange die lan-
desweite VersShnung nicht fest verankert und ein echter Landesfrieden wie-
derhergestellt ist, sind die eingetretenen politischen Anderungen méglicher-
weise nicht von Dauer.*

Danach kann fir die Republlk Togo roch keine hinreichende Stabllislerung angenammen
werden:

(1) Die Frage, ub es im Rahmen eines verfassungsgemafen® Verfahrens zu ,einem eche
ten Wechsel der Regierung” gekommen st, kann bei wertender Gesamtbetrachtung der

Entwicklung In Toga seit 2005 nicht positiv beantwortet werdan.

Die Macht wurde im Jahr 2005 = verfassungswidrig = durch das Militdr auf den Sohn des
seit 1987 diktatoriseh herrschenden Staatsprisidenten Gnassingbé Eyadéma (bertragen
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(Auswartiges Amt, Lagebericht vom 30.11.2006, 8. 4), Aufgrund von UnregelmaRigkeiten
bei den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2005 - etwa der unkorrekten Ausgabe von Wahl.
karten und dem Entfernen von Wahlumen durch uniformierte Krafte (Bericht des Auswar-
tigen Amtes Uber die asyl- und abschisbungsrelevante Lage in der Republik Togo vom
29.01.2008, 5. & [im Folgenden: Lagebericht]) — gab es nach der Bekanntgabe der Er-
gebnisse, wanach Faure Gnassingbé, Sohn des Gnassingbé Eyadéma, obsiegt haben
sollte, erhebliche Unruhen in Lome, die sich auf weltere grofere Stadte und lindliche Res
gianen ausbreiteten. Es kam zu einer massiven Unterdriickung durch Militar und Palizei,
Die Sicherheitskriifte setzten scharfe Munition eln. Der Regierungspartel Rassemblement
du Peuple Togolals - RTP - nahe stehende Schifgergruppen benutzten mit Nigein be-
wehrte HolzknOppel. Mehrere hundert Personen sollen getétet worden sein, Tausende
verletzt. Als Falge der Unruhen flohen iber 40.000 Togoer in die Nachbarlidnder Benin
und Ghana (Lagebericht S, 8).

Die im September 2006 gebildete ,Reglerung der nationalen Einhelt* unter Beteiligung
von Oppositionsparteien (Lagebericht, $. 6) hatte nur kurzen Bestand. lhre Bildung steht
Uberdies im unmittelbaren Zusammenhang mit einer finanzlellen Unterstiitzung durch dle
EU. Elne Mission der EU-Kommission und EU-Prasidentschaft (,mission de suivi*) hielt
sich im Rahmen der Konsultationen nach Art. 96 des Cotonou-Abkommens Im Oktober
200€ in L.ome auf. Als Folge lhrer positiven Feststellungen hat die Mission die Freigabe
vor Finanzmitteln der EU fir Togo empfehlen. (Auswirtiges Amt, Lagebericht vom
30.11,2008, S. 8). Trotz der finanziellen Unterstiitzung der EU — auch fir die Mitte 2007 in
Aussicht genammenen Prdsidentschaftswahlen (Auswirtiges Amt a.a.0.) - fanden diese
nach mehrfacher Verschiebung erst im Oktober 2007 statt, Nach den friedlich verlaufen-
den Wahlen am 14.10.2007, aus der die RTP mit absoluter Mehrheit als Sieger hervor-
ging, Ist eine Reglerungsneubildung unter dem Prasidenten Faure Gnassingbé erfolgt,
allerdings ohne Betelligung der im Parlament welter vertretenen Parteien Union des
Forces pour le Changement - UFC und Comité d'Action pour le Renouveau - CAR (U.S.
Department of State, Backgreund Note: Toge, Stand Januar 2008,
www.state.qov/ripa/ei/ban/), Die zundchst angestrebte Allparteienregierung (Lagebericht,
5. 4) ist damit ersichtlich nicht zustande gekommen, Ob die international anerkannten und
Am allgemeinen” als frel, fair und transparent bezeichneten Wahlen (U.S, Department of
State, Togo, Country Reports on Human Rights Practices - 2007,

hitp:/iwww.state.qovin/driiris/hirpt/2007)) tatséchlich demeokratischen Anforderungen ge-
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nigten, ist nicht unumstritten, Dle UFC sprach - als Wahlverlierer - van Unregelmanigkel-
ten wihrend der Wahlen und zweifelte das Wahlergebnis an (Bundesamt, Briefing Naotes
vom 22,10,2007, 5. 3). Diese Einschatzung wird durch den Bericht der Koalition fir dle
Beobachiung der Parlamentswahlen (CODEL - zitiert nach http:/www.nord-
deutschemission.de/Dokumente/2007/Bericht_CODEL.htm) vom 18.10.2007 gestltzt.
Dort werden u.a. folgende negative Punkte aufgefihr:

3 'Zahlreiche Blrger hatten Schwierigkelten, thre Namen auf den Wahlerlistan
wieder zu finden, elnige Wahlblros verhinderten, dass Wahier mit Wahlscheln
bei thnen wahlten.

4, Die relativ grofte Zahl von Stimmen, die durch eine Vellmacht von Drilten
abgegeben wurden, lasst [eicht einen Missbrauch vermuten.

3. Transport- und Sicherungsschwierigkeiten der Wahlurnen und der Wahlpro-
tokolle (Urnen wurden auf Motorradtaxis weggebracht und einige waren vor
dem Auszéhlen nicht versiegelt worden).

6. Es gab in einigen wenigen Wahlbexzirken Versuche die Bevélkerung und die
Beabachter daran zu hindern, der Auszéhiung der Wahlzettel belzuwshnen.

Demokratischen Mindeststandards genQigends Wahlen kénnen, legt man den am
11.03.2008 publizierten Bericht des U.3. Department of State Uber die Menschenrechts-
lage in Togo Im Jahr 2007 (http://www.state.qavig/drifris/reat/2007/) zugrunde, kaum am-
genommen werden: ,...partial inability of citizens to change their government...",
Soweit In dem Protokoll der paritatischen parlamentarischen Versammiung AKP-EU vom
17.11.2007 dle Auffassung des Vertreters der DR Konge, Herm Lutundula, wiedergege-
ben wird, wonach durch die Wahlen am 14.10.2007 der ,im Lande laufende Demokratisie-
rungsprozess konsolidiert worden® sei, hilt das Gericht diese Sieht fur zu optimistisch, Die
Wahlen stellen einen Schritt in die ,richtige Richtung®, aber noch nicht den erkennbaren
Abschluss elner Wandlung von einer Diktatur in elne Demokratie dar.
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Dle Machtverhiltnisse sind — und auch das ldsst einen echten Wechsel der Regierung"
als rwelfelhaft erscheinen = in ethnischer Hinslcht ausgesprochen ungleich verteilt und
verfestigt, Die ethnischen Gruppen aus den stidlichen Gebieten Togos sind in Reglerung
und Militdr unterreprasentiert So entstammen etwa 75% der Armee-Offiziers und Solda-
ten der Ethnie der Kabiyé, der auch der frihere Prasident angehorte und der gegenwarti-
ge angehdrt. Die Kabiyé stellen aber nur ca, 15% der Bevélkerung (U.S. Department of
State, Togo, Country Reporls on  Human Rights Practices - 2007,
hitp:/fiwww. state.gov/a/drl/ds/hrrpt/i2007/), Dementsprechend kann angesichts der unver-
anderten Machtstrukturen allein eine Wahl bei diesem kurzen Zeitraum keine erhebliche,
night nur vorfibergehende Anderung belegen. Ein Richtungswechse! hitte aus der Wahl
zum gegenwirtigen Zeitpunkt allein dann abgeleitet werden kénner, wenn die Oppositi-
onsparteien obsiegt hatten und die RPT sowie das Militér eine Machtlbernahme auch
faktisch zugelassen hdtten. Durch die Bildung einer Alleinregierung der RPT bedarf es
eines ldngeren Zeitraums, wihrenddessen zu beobachten ist, wie nunmehr mit der politi-

schen Dpposition umgegangen werden wird.

(2) Ob die im Cktober gewshite Regierung Im Sinne der UNHCR-Richtlinie der ,Achtung
der fundamentalen Menschenrechte verpflichtet ist”, kann ebenfalls noch nicht mit der
erforderlichen Sicherheit festgestellt werden.

Die bisher erfolgten Reformschritte in der Republik Togo haben allerdings die Anerken-
nung aller pelitischen Beabachter gefunden (Lagebericht, S, 6). Es bestehen auch kelne
Zwelfel daran, dass sich die — schwach organisierten und demokralisch unerfahrenen -
Oppaosiionsparteien ,gegenwirtig" frei und ohne Einschrénkungen betatigen kdnnen (La-
gebericht, 5. 7). Gleiches giit fir Menschenrechtsorganisationan, Auch hier stallt das
Auswiittige Amt allerdings ausdriicklich auf die ,gegenwdrtige” Lage ab (Lagebericht
2,a,Q,), Diese aktuelle RBinschitzung korrespondiert mit der Bewertung der Gefahrdung
von Riickkehrern, Dle In mehreren Fillen gegenliber dem Auswartigen Amt aufgestelite
Behauptung, togoische Staatsangehdrige selen nach ihrer Rickkehr Opfer staatlicher
Repression gawarden, kat sich danach trotz angestellter Nachforschungen nicht bestétigt
(Lagebericht, 3. 13). Diese Sachlage rechifertigt es regelmaniy, togoischen Staatsange-
hdrigen, die nicht als ,vorverfolgt" gelten, wegen des dann anzuwendenden Malistabes
der beachtlichern Wahrscheinlichkelt eine Asyl- bzw, Fllchtlingsanerkennung zu versagen
(vgl, VG Schwerin, Urt, v. 20.11.2007, 5 A 1445/04 As; VG Gelsenkirchen, Urt. v,
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9.01.2008, 10a K 2487/02.A; a.A. VG Qldenburg, Urt. v. 19.11.2007, 7 A 3488/04: auch
ein Vorverfolgter, der 1990 vor dem Zugriff von Milizen fliehen musste, Ist hinreichend
sicher}, auch wenn davon auszugehen Ist, dass politische Aldivititen von Togeern und
togeischen Exilorganisationen in Deutschland von togoischen Reglerungskreisen beo-
bachtet werden (Auswairtiges Amt, Lagebericht v. 23.02,06, S, 14).

Insgesamt ist die Menschenrechlslage in Togo jedoch auch noch im Jahr 2007 als ernst
bewertat warden (vgl. insoweit U.S. Department of State, Togo, Country Reparts on Hu-
man Rights Pracfices — 2007; “,..serious human rights problems continued ...",
hita:/fwww state.govie/dri/ris/hrrpt/2007/), Dle Institutionen des Staates {Justiz, Ordnungs-
krafte, Militér) wie auch die politlschen Partelen werden als schwach und demokratisch
unerfahren eingeschétzt, .....so dass von einer Konsolidierung Togos noch keine Re-
de sein kann..." (Lagehericht, S. 4).

Dieser allgemeinen Einschitzung schiiefit sich die Kammer unter besonderer Wirdigung
der fehienden rechtiichen Aufarbeilung der Auseinandersetzungen Im Zusammenhang mit
der Wahl im Jahr 2005 (vgl. aa), den Feslstellungen des UN-Sonderberichterstatters fiir
Folter aus dem Jahr 2007 (vgl. bb), dem aktuellen Auslieferungsabkommen zwischen
Togo, Ghana, Benin und Nigeria (vgl. cc) und den Erkenntnissen des UNHCR (vgl. dd)

an.

aa) Ungeachtet des Drucks aus dem In- und Ausland herrscht in Togo offenbar weiter ein
Klima der Straflosigkeit, Im M&rz 2006 erkldrte der damalige Ministerprésident Edem Kod-
Jo, er habe Polizel und Justiz angewiesen, sdmtliche Anklagen gegen dle mutmaBlich
Verantwertlichen fir Ubergriffe zurGekeuziehen, die In direktem Zusammentiang mit den
Wahlen im Jahr 2005 verdbt worden waren. Dies gelte Jedoch nicht fiir Personen, die des
Mordes verdachtigt seien (Amnesty Intemationai, Jahresberlcht 2007). Tatsdchlich konnte
nicht festgestellt werden, dass wenigstens bel Tétungsdelikten aus dem Jahr 2005 Straf-
verfolgungsmaBnahrmen eingeleltet worden sind (U.S. Department of State, a.2.0), Je-
denfalls im Jahr 2006 saften {berdles noch im Zusammenhang mit den Wahlen im Jahr
2003 festgenommene Personen, unter ihnen auch vermeintliche Kritiker der Reglerung,
u.a. im Zentralgeféngnis von Lomé ein, und zwar nach wie vor ahne ein anhingiges Ge-
richtsverfahran, Die melsten von ihnen waren wohl In den ersten Tagen ihrer Haft miss-
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handelt und gefoltert worden, Glelichwohi stellt die Regierung die Existenz politischer Ge-
fangenerin Abrede.

bb) Auch die Entwitklung im Jahr 2007 lasst eine zureichende Verstetigung des begon-
nenen Reformprozesses ungeachtet der durchgefUhrten Wahlen als fraglich erscheinen.
Ein vermeintliches Wohiverhalten® aufgrund internationalen Drucks dirfte kelne hinrei-
chende Gewdhr fir erfolgreiche Reformen sein. Bel einem Besuch des UN-
Sonderberichterstatters flir Falter, Manfrad Nowak, in Togo vem 10. bis 17.04.2007 wurs
den - trotz einer auch hier gewlrdigten erheblichen Verbesserung der Lage im Verhdlitnis
zum Jahr 2005 — Misshandlungen und elne menschenunwiirdige Behandiung von Gefan.
genen in erheblichem Umfang festgestelit (vgl. UNITED NATIONS, Press Release,
HR/07/83, 18, April 2007 - httni/Aww unhehr.ch/hurleane/huricane. nsfiview01/
BFD294437C596102C12572C1004E7457 Papendacument). Zudem waren Mitarbeiter des
UN-Sonderberichterstatters im Militirlager von Kara bedroht worden (U.S. Department of
State, a.a.0,), Sie wurden weiter gehindert, die Zellen mit den Malen 112 x 90 c¢m und
deren mdgliche Verwendung im Innem des Lagers zu untersuchen (UNITED NATIONS,

Press Release, a.a.0.)

cc) Dem Gesamtelndruck zur Lage in dem westafrikanischen Staal entspricht es, dass ein
Auslieferungsabkommen zwischen Togo, Ghana, Benin und Nigeria ausdricklich die Fille
politischer Straftaten von elner Rickflhrung ausnimmt (Lagebericht, 8. 16, letzter Satz).
Hintergrund dirfte zumindest auch der bisher praktizierte — hiuflg menschenrechtswidrige
- Umgang bei politisch motivierten Festnahmen sein (Auswirtiges Amt, Lagebericht vom
30,71.2008, S. 11).

dd) SchlieBlich ergeben sich aus dem UNHCR-Bericht vom 7,08.2006 ,Update on Interna-
tional Frotection Needs of Asylum-Seekers from Toge"
{hitp:/iwww. unher.se/Pdiheln/Togo_2006.pdf) fehlende Fortschritte bel den anstehenden
Strukturreformen insbesondere hinsichtlich der Streltkrafte; ,...however, there has been

an absence of progress on other elements of the structural reform required ..., An
dieser Elnschitzung des UNMCR hat sich substantiell nichts gedndert, Der UNHCR sleht
- ebenso wie das erkennende Gericht - ,bisher keine ausreichende Faktenbagis' und
verwelst ausdricklich mit seiner Stellungnahme vom 7.04.2008 auf die Schlussfaigerun-
gen aus dem Bericht vom 7.08.2006.
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b) Flr Rekkehrar kann kelne hinrelchende Verfolgungssicherhelt prognostiziert werden.
Bei der unter a) aufgezeigten instabilen Lage kann trotz aller positiven Ansatze nicht mit
hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden, dass als Flichtlinge anerkannten togoi-
schen Staatsangehdrigen bei elner Rilckkehr in ihr Heimatland staatiiche Ubergriffe dro-
hen. An die Wahrscheinlichkeit des Ausschiusses sind hohe Anforderungen zu stellen. Es
muss mehr als nur berwizgend wahrscheinlich sein, dass der Fltichtling im Heimatstaat
vor Verfolgungsmafinahmen sicher ist. Zwar braucht die Gefahr des Elntritts politischer
Verfolgungsmalnahmen nicht mit an Sicherhelt grenzender Wahrscheiniichkeit ausge-
schlossen zu werden, so dass jeder auch nur geringe Zweifel an der Sicherhelt des
Fliehtlings vor politischer Verfolgung seinem Begehrer zum Erfolg verhelfen misste.
Lassen sich aber ernsthafte Bedenken nicht ausréumen, so wirken sle sich nach diesen
Mafstaben zu seinen Gunsten aus (vgl. hierzu BVerw@, Urt, v. 18.02.1997, NVwZ 1397,
1134). Danach stehen schon die Einreisemodalitdten der Annahme einer zureichenden
Verfolgungssicherheit entgegen. Zwar sind die togoischen Behérden ,in der Regel* um
eine korrekte Behandlung bemiht, um weder den deutschen Behérden noch den togoi-
schen Exilorganisationen Anlass zu Kritik zu geben. Es kann aber nicht ausgeschlossen
werden, dass Grenzkontroll-, Polizei- ader andere Beamte Rickkehrer in Einzelfsllen ,in-
korrekt® behandein (Lagebericht, S. 12). Folter stellt in Togo heute ebenso ein Froblem
dar wie eine von der Regierung abhéngige Justiz (vgl. U.S. Department of State a.a.0.).
Dass staatliche Ubergriffe keine Ausnahmeerscheinungen sind, zeigen schon der Bericht
des UN-Sonderberichterstatters flir Folter vom 18,04.2007 sowle die Behandlung dessen
Mitarbeiter im Militérlager von Kara (s.0.),

Fir die Anrahme einer hinreichenden Verfolgungssicherheit wird es nach alledem erfor-
derlich sein, den eingeleiteten Demokratisierungsprozess in Togo noch tiber einen gewis-
sen Zeitraum von wahl ein bis zwel Jahren zu becbachten (ebense VG Osnabrlick, Urt, v.
20.11.2007, 5 A 209/07).

2, Auch die Ziffern 2 und 3 das angegriffenen Bescheides sind aufzuheben. Denn die Auf-
hebung der Widerrufsentscheidung lasst dle negative Feststellung des Bundesamts zu
§ 60 AufenthG gegenstandsios werden (vgl, V@ Stuttgart, 26.11,2007, A 11 K 5117/07, In:
juris),
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Die Kostenentscheldung beruht auf §§ 161 Abs. 1, 154 Abs, 1 Vw0, 83 b AsylViG.

Der Ausspruch Gber dle vorldufige Vollstreckbarkeit folgt aus § 167 Abs. 2 VWGO iV.m.
§§ 708 Nr. 11, 791 ZPO.
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