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OBERVERWALTUNGSGERICHT DES SAARLANDES

BESCHLUSS

In dem Verwaltungsrechtsstreit
des

- Klager und Antragsteller -

Prozessbevolimachtigte: Rechtsanwélte Adam, Mazurek und Dahm, Rathaus-
platz 5, 66111 Saarbriicken,
- da-sp7157 -

gegen

das Ministerium fur Inneres und Sport, Mainzer Stralle 136, 66121 Saarbriicken,
- B 2 3201-03/Pe -
- Beklagter und Antragsgegner -

wegen Einbiirgerung

hat der 1. Senat des Oberverwaltungsgerichts des Saarlandes in Saarlouis durch
den Vizeprasidenten des Oberverwaltungsgerichts Bdhmer, die Richterin am
Oberverwaltungsgericht Freichel und den Richter am Verwaltungsgericht Kiefer

am 21. August 2008 beschlossen:




Der Antrag des Klagers auf Zulassung der Berufung gegen das auf-
grund der mindlichen Verhandlung vom 27. Marz 2007 ergangene Ur-

teil des Verwaltungsgerichts des Saarlandes - 2 K 179/06 - wird zu-

ruckgewiesen.

Die Kosten des Zulassungsverfahrens tragt der Klager.

Der Streitwert wird fur das Zulassungsverfahren auf 10.000,-- € festge-
setzt.

Grinde

Der Antrag des Klagers auf Zulassung der Berufung gegen das im Tenor genann-

te Urteil ist zulassig, aber nicht begrindet.

Mit dem genannten Urteil hat das Verwaltungsgericht die auf eine Verpflichtung
des Beklagten zur Einblrgerung des Klagers gerichtete Klage abgewiesen. In den
Entscheidungsgriinden ist ausgefihrt, einem Einblrgerungsanspruch des Klagers
stehe der Ausschlussgrund des § 11 Satz 1 Nr. 2 StAG entgegen. Aufgrund seiner
Unterstitzung der PKK-Guerilla in der Turkei durch Weitergabe von Geld, Schu-
hen und Essen vor seiner 1994 erfolgten Ausreise aus der Turkei, seiner Exilakti-
vitaten - Teilnahme an Demonstrationen, Festen und Veranstaltungen, Verteilung
von Publikationen und Flugblattern, Spendenzahlungen fiir die ERNK und Zahlung
eines monatlichen Mitgliedsbeitrags - und die vom Landesamt fir Verfassungs-
schutz mitgeteilten Aktivitaten fur den Zeitraum von August 2000 bis Dezember
2003 im Zusammenhang mit der PKK bzw. ihren Nachfolgeorganisationen KADEK
und KONGRA GEL sowie dem Kurdischen Kulturverein Saarbriicken e.V. (KKV)
habe der Klager verfassungsfeindliche Bestrebungen unterstitzt. Dass er sich

hiervon abgewandt habe, sei nicht glaubhaft gemacht.



Aus dem den Prufungsumfang im Zulassungsverfahren begrenzenden Vorbringen
des Klagers in den Schriftsatzen vom 18.06.2007 und 01.08.2007 ergeben sich
weder ernstliche Zweifel an der Richtigkeit des erstinstanzlichen Urteils (§ 124
Abs. 2 Nr. 1 VWGO) noch ist ausreichend dargelegt (§ 124a Abs. 4 Satz 4, Abs. 5
Satz 2 VwGO), dass die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat (§ 124 Abs. 2
Nr. 3 VwGO).

Es ist nicht ernstlich zweifelhaft, dass das Verwaltungsgericht zu Recht einen An-
spruch des Klagers auf Einbtrgerung unter Hinweis auf das Vorliegen eines Aus-
schlussgrundes nach § 11 Satz 1 Nr. 2 StAG verneint hat. Die Zulassung der Be-
rufung unter dem Aspekt der ernstlichen Zweifel an der Richtigkeit des erstinstanz-
lichen Urteils ist dann geboten, wenn ein einzelner tragender Rechtssatz oder eine
erhebliche Tatsachenfeststellung mit schiiissigen Gegenargumenten in Frage ge-
stellt wird, ein Erfolg der angestrebten Berufung nach den Erkenntnismoglichkei-

ten des Zulassungsverfahrens mithin moglich ist

vgl. BVerfG, Beschluss vom 23.06.2000 - 1 BvR 830/00 -, NVwZ 2000,
1163 f., sowie BVerw(G, Beschluss vom 10.03.2004 - 7 AV 4/03 -, DVBI.
2004, 883.

Daran fehlt es hier. Wie das Verwaltungsgericht zutreffend ausgefiihrt hat, ist als
tatbestandsméaRige Unterstiitzung im Sinne von § 11 Satz 1 Nr. 2 StAG jede
Handlung anzusehen, die fur die dort genannten Bestrebungen objektiv vorteilhaft
ist, d. h. jede Tatigkeit, die sich in irgend einer Weise positiv auf die Aktionsmdg-

lichkeiten der Vereinigung auswirkt

vgl. dazu im Einzelnen die Urteile des Senats vom 08.03.2006 - 1 R
1/06 -, AS 33, 126, und vom 11.7.2007 - 1 A 224/07 -, AS 35, 13.

Ausgehend hiervon stellen die von dem Klager im Rahmen seines Asylverfahrens,
das zur Feststellung eines Abschiebungsverbotes nach § 51 Abs. 1 AuslG gefiihrt
hat, geschilderten Hilfeleistungen fur die PKK-Guerilla in der Turkei ebenso wie

die geltend gemachten exilpolitischen Aktivitaten Unterstiitzungshandlungen im
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Sinne des § 11 Satz 1 Nr. 2 StAG dar. Gleiches gilt hinsichtlich der Teilnahme an
den im Bericht des Landesamtes fur Verfassungsschutz vom 23.03.2004 (Bl. 62 a
und 62 b der Verwaltungsakten) im Einzelnen aufgelisteten Veranstaltungen, die
teilweise vom Kurdischen Kulturverein, teilweise von PKK-

Nachfolgeorganisationen bzw. ihren Anhdngern durchgefiihrt wurden.

Entgegen der Ansicht des Klagers musste das Verwaltungsgericht eine Unterstut-
zungshandlung nicht im Hinblick auf die Unterzeichnung der PKK-Selbsterklarung

durch den Klager verneinen. Zwar hat das Bundesverwaltungsgericht

vgl. Urteile vom 22.02.2007 - 5 C 20/05 -, BVerwGE 128, 140, und -5 C
21/06 -, Buchholz 130 § 11 StAG Nr. 4,

entschieden, dass allein die Unterzeichnung der ,Selbsterklarung: Auch ich bin ein
PKK'ler* im Jahr 2001 nicht die Annahme rechtfertigt, der Unterzeichner habe eine
Bestrebung im Sinne des § 11 Satz 1 Nr. 2 StAG unterstitzt. Die bloRe Unter-
schriftsleistung unter diese ihrem Wortlaut nach auf gewaltfreie und legale Zielset-
zungen gerichtete Erklarung reicht hierzu nicht aus. Dies gilt jedoch nur, soweit
dem Betroffenen aufler der Unterzeichnung der PKK-Selbsterklarung nichts vor-
gehalten werden kann. Zur Beantwortung der Frage, ob eine tatbestandsmafige
Unterstitzung im Sinne des § 11 Satz 1 Nr. 2 StAG vorliegt, bedarf es einer wer-
tenden Betrachtung im Lichte der gesamten Begleitumsténde einschlieRlich ver-
gangener Handlungen oder Erklarungen. Insoweit ist gerade nicht von vorneherein
auszuschlieen, dass die Unterschriftsleistung im Zusammenhang mit den weite-
ren aktenkundigen Aktivitaten des Klagers den Tatbestand der Unterstiutzungsleis-

tung erfulit

vgl. BVerwG, Urteil vom 22.02.2007 - 5 C 21/06 -, Buchholz 130 § 11
StAG Nr. 4.

Abgesehen hiervon hat das Verwaltungsgericht zutreffend ausgefiihrt, dass eine

Unterstitzung der PKK bzw. ihrer Nachfolgeorganisationen im Falle des Klagers




selbst dann vorliegt, wenn man die Unterzeichnung der PKK-Selbsterkldrung aus-

klammert.

Auch der Einwand des Klagers, alle Veranstaltungen, an denen nach Unterzeich-
nung der PKK-Selbsterklarung im Juli 2001 teilgenommen zu haben ihm zur Last
gelegt werde, seien vor dem Hintergrund der PKK-Selbsterklarung zu sehen und
kénnten deshalb nicht als sicherheitsrelevant eingestuft werden, greift nicht durch.

Insoweit hat der Senat vielmehr bereits in seinem Urteil vom 08.03.2006

a.a.O.

entschieden, dass die PKK zur malgeblichen Zeit der ldentitatskampagne im
Sommer 2001 eine Organisation war, die Bestrebungen verfolgt hat, die gegen die
Sicherheit des Bundes gerichtet waren und durch die Anwendung von Gewalt oder
darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen auswaértige Belange der Bundesrepu-
blik Deutschland gefahrdeten. Auch nach der Verkiindung der sogenannten Frie-
densstrategie veranderte die PKK ihre gewaltorientierte Vorgehensweise nicht
wesentlich. So gehoérten insbesondere Spendengelderpressungen und Bestra-
fungsaktionen, mit denen das staatliche Gewaltmonopol in Frage gestellt wurde,
nach wie vor zum Erscheinungsbild der PKK, so dass von ihr weiterhin eine Ge-
fahrdung der inneren Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland ausging. Dem-
entsprechend hielt das Bundesministerium des Innern das im Jahr 1993 ausge-
sprochene Betatigungsverbot der PKK noch im M&rz 2001 ausdriicklich aufrecht
und der Rat der Europaischen Union beschloss am 02.05.2002, die PKK in die
Liste der terroristischen Organisationen aufzunehmen. Bei den Nachfolgeorgani-
sationen KADEK und KONGRA GEL wurden die strikt hierarchischen und autorita-
ren Organisationsstrukturen weiterhin aufrechterhalten, so dass ein Richtungs-
wechsel zurlick zu militanten, gewalttatigen Aktionsformen jederzeit méglich war.
Tatsachlich vollzog sich ein solcher Richtungswechsel, als die Guerillaverbande
der PKK zum 01.06.2004 den aus ihrer Sicht ,einseitigen Waffenstilistand* fur be-

endet erklarten, woraufhin es in der Folgezeit wiederum zu verstéarkten Kampf-
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handlungen zwischen der tlirkischen Armee und der PKK-Guerilla kam. Eine dau-
erhafte Abkehr der PKK (bzw. ihrer Nachfolgeorganisationen) von gewalttatigen
Bestrebungen ist unter diesen Umstanden nicht feststellbar; vielmehr ging auch im
Jahr 2001 und danach von ihr eine Gefahrdung der Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland aus. Daneben gefahrdete die PKK durch das fortgesetzte Sammeln
von Spenden in der Bundesrepublik Deutschland fiir die in der Tirkei verbliebenen
Guerillakampfer, welches als Vorbereitungshandlung fiir eventuelle Gewalthand-
lungen in der Tlrkei anzusehen war, auswdrtige Belange der Bundesrepublik

Deutschland

vgl. Urteil des Senats vom 08.03.2006, a.a.O..

An diesen Ausfuhrungen halt der Senat fest.

Soweit der Klager sich dagegen wendet, dass das Verwaltungsgericht ihm seine
im Asylverfahren geschilderten Vorfluchtaktivititen sowie die zum Zeitpunkt des
Asylverfahrens vorhandenen exilpolitischen Aktivitdten zugunsten der PKK zur
Last gelegt hat, ist dies ebenfalls nicht zu beanstanden. Hierzu hat das Bundes-

verwaltungsgericht in dem erwahnten Urteil vom 22.02.2007

-5 C 21/06 -, Buchholz 130 § 11 StAG Nr. 4,

ausgefuhrt, fur eine Unterstiitzungsleistung kénnte sprechen, dass der Betreffende
nach seinen Angaben im Asylverfahren und im Einblirgerungsverfahren sowohl in
der Turkei wie spater in Deutschland Aktivitaten der PKK unterstiitzt hat. Selbst
wenn man im Ubrigen die im Asylverfahren geltend gemachte Hilfeleistung des
Klagers fiir die PKK in der Turkei auRer acht lasst und lediglich auf seine Aktivita-
ten in der Bundesrepublik Deutschland abstellt, ergeben sich hinreichende An-
haltspunkte dafur, dass er Bestrebungen unterstitzt hat, die gegen die Sicherheit

des Bundes gerichtet waren und dariber hinaus durch die Anwendung von Gewait




oder darauf gerichteter Vorbereitungshandlungen auswartige Belange der Bun-

desrepublik Deutschland gefahrdeten.

Dass der Klager - wie er behéuptet — teilweise nur kurzfristig an Veranstaltungen
teilgenommen haben will, steht dem Vorliegen einer tatbestandsmafiigen Unter-
stiitzung im Sinne des § 11 Satz 1 Nr. 2 StAG schon deshalb nicht entgegen, weil
es - wie erwahnt - ausreicht, dass sein Handeln objektiv vorteilhaft war, d. h. es
sich in irgend einer Weise positiv auf die Aktionsméglichkeiten der Vereinigung
auswirkte. Auf einen beweis- oder messbaren Nutzen fir die Verwirklichung der

missbilligten Ziele kommt es dagegen nicht an

vgl. OVG des Saarlandes, Urteil vom 08.03.20086, a.a.0..

Vor diesem Hintergrund verspricht auch der weitere Einwand des Klagers, er habe
nur widerwillig bzw. unter Druck an den Veranstaltungen teilgenommen, keinen
Erfolg.

Insgesamt zieht sich, auch wenn man wie das Verwaltungsgericht die Teilnahme
an den Versammlungen vom 03.02.2002 und 25.08.2002 ausklammert, zu denen
der Klager angeblich unter wahrheitswidrigen Behauptungen gelockt wurde, jeden-
falls bis Oktober 2002 die Unterstitzung der PKK bzw. ihrer Nachfolgeorganisati-
onen wie ein roter Faden durch das Leben des Klagers in der Bundesrepublik

Deutschiland.

Der Einwand des Klagers im Zulassungsverfahren, er habe sich von den sicher-
heitsrelevanten Bestrebungen der PKK zumindest inzwischen abgewandt, recht-
fertigt ebenfalls keine ernstlichen Zweifel an der Richtigkeit der erstinstanzlichen
Entscheidung. Soweit der Klager in diesem Zusammenhang lediglich sein Vor-
bringen aus der Klageschrift vom 08.03.2006 wiederholt, hat das Verwaltungsge-
richt in seinem Urteil zutreffend ausgefiihrt, dass die Abwendung von sicherheits-

relevanten Bestrebungen mehr erfordert als ein bloRes aulieres - zeitweiliges oder



situationsbedingtes - Unterlassen. Vielmehr ist die Glaubhaftmachung eines indi-
viduellen Lernprozesses erforderlich, der sich auf die inneren Grinde fur die
Handlungen bezieht und nachvollziehbar werden lasst, dass diese so nachhaltig
entfallen sind, dass mit hinreichender Gewissheit zukiinftig die Verfolgung oder
Unterstitzung derartiger Bestrebungen - auch in Ansehung der durch die Einb0r-
gerung erworbenen gesicherten Rechtsposition - auszuschlieflen ist. Der Einblr-
gerungsbewerber tragt insoweit eine qualifizierte Darlegungs- und die materielle
Beweislast. Von Bedeutung fur die an die Glaubhaftmachung zu stellenden Anfor-
derungen sind dabei insbesondere Art, Gewicht und Haufigkeit der vorausgegan-

genen Unterstitzungshandlungen

vgl. Urteile des Senats vom 08.03.2006 und vom 11.7.2007, jeweils
a.a.0., sowie die Beschliisse des Senats vom 09.03.2006 - 1 Q 3/06 -
und - 1 Q 4/06 -, SKZ 2006, 222 Leitsatze 56; ebenso Berlit in: Ge-
meinschaftskommentar zum Staatsangehérigkeitsrecht, Oktober 2005,
§ 11 Rdnrn. 156 ff..

Der blolke Zeitablauf seit der letzten Unterstiitzungshandlung des Klagers im Ok-
tober 2002 reicht zur Glaubhaftmachung einer Abwendung nicht aus. Angesichts
der zahlreichen friheren Aktivitaten des Klagers sind keine hinreichenden An-
haltspunkte erkennbar, die auf einen nachhaltigen inneren Lernprozess des Kla-
gers schlieBen lassen. Das Verwaltungsgericht hat zu Recht angenommen, dass
der - im Zulassungsverfahren wiederholte - Versuch des Klagers, seine Unterstiit-
zung fur die PKK, so zum Beispiel hinsichtlich seiner Teilnahme an einem von der
PKK veranstalteten Hungerstreik vom 02.05.2002, zu bagatellisieren, dagegen
spricht, dass er sich tatsachlich mit seinem friiheren Verhalten ernsthaft auseinan-
dergesetzt und die damalige politische Orientierung dauerhaft aufgegeben hat. Die
Glaubhaftmachung einer Abwendung setzt in der Regel voraus, dass der Einbir-
gerungsbewerber einrfdumt oder zumindest nicht bestreitet, durch § 11 Satz 1

Nr. 2 StAG inkriminierte Bestrebungen unterstiitzt zu haben




vgl. Beschluss des Senats vom 09.03.2006 - 1 Q 4/06 -, a.a.0., unter
Hinweis auf VGH Mannheim, Urteil vom 11.07.2002 - 13 S 1111/01 -,
bei Juris.

Eine solche Einsicht hat der Klager bisher nicht in hinreichendem MaRe erkennen

Jassen.

Das Verwaltungsgericht war auch nicht daran gehindert, den Klager danach zu
fragen, ob er die PKK bzw. ihre Nachfolgeorganisationen bei unterstellter Rick-
kehr in die Turkei erneut unterstitzen wiirde. Einen sachlichen Grund fur die Un-
zulassigkeit dieser Frage vermag der Senat nicht zu erkennen. Vielmehr diente
diese dazu, den inneren Vorgang der Abwendung zu Uberpriifen. Hierbei ist es
nicht sachwidrig, sondern liegt im Gegenteil nahe und ist sogar notwendig, neben
den in der Vergangenheit liegenden Ereignissen auch ein mdgliches kiinftiges
Verhalten des Klagers mit in den Blick zu nehmen. Die in diesem Zusammenhang
in der mindlichen Verhandlung vor dem Verwaltungsgericht von dem Klager ge-
machte AuRerung, wenn man ihn in der Turkei seitens der PKK unter Druck set-
zen wirde, wirde er wieder so handeln, obwohl er es nicht wolle, spricht gegen
einen inneren Lernprozess. Soweit der Klager dagegen im Zulassungsverfahren
vortragt, es sei ihm unter den rechtsstaatlichen Bedingungen in der Bundesrepu-
blik Deutschland mdglich gewesen, sich von dem seitens der PKK und ihren Un-
terorganisationen ausgeiibten Druck zu befreien, verkennt er, dass fiur eine Ab-
wendung im Sinne einer dauerhaften Abkehr eine nachhaltige Anderung der Ein-
stellung in dem Sinne erforderlich ist, dass mit hinreichender Gewissheit zukunftig

die Verfolgung oder Unterstiitzung der inkriminierten Bestrebungen auszuschlie-
Ben ist

vgl. Urteil des Senats vom 08.03.2006, a.a.O..

Angesichts der langjahrigen Dauer und der Haufigkeit seiner Unterstiitzungshand-
lungen fehlt es jedenfalls derzeit noch an hinreichenden Anhaltspunkten fiir einen

derartigen nachhaltigen Lernprozess des Klagers.
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Die Zulassung der Berufung rechtfertigt sich ferner nicht wegen der vom Klager
gemal § 124 Abs. 2 Nr. 3 VWGO geltend gemachten grundsétzlichen Bedeutung
der Rechtssache, denn diese ist ebenfalls nicht in einer den Anforderungen des §
124 a Abs. 4 Satz 4, Abs. 5 Satz 2 VwGO geniigenden Weise dargelegt. Wird der
Zulassungsantrag auf § 124 Abs. 2 Nr. 3 VWGO gestiitzt, so muss dargelegt wer-
den, dass die im Zulassungsantrag dargelegte Rechts- oder Tatsachenfrage fir
die Entscheidung der Vorinstanz von Bedeutung war, sie auch fir die Entschei-
dung im Berufungsverfahren erheblich ware, bisher héchstrichterlich oder - bei
tats&chlichen Fragen oder nicht revisiblen Rechtsfragen - durch die Rechtspre-
chung des Berufungsgerichts nicht geklart und tber den zu entscheidenden Ein-
zelfall hinaus bedeutsam ist. Die dargelegte Frage muss ferner im Interesse der
Einheitlichkeit der Rechtsprechung oder der Fortentwicklung des Rechts beru-
fungsgerichtlicher Klarung zugénglich sein (Klarungsfahigkeit) und dieser Klarung

auch bedurfen (Klarungsbedurftigkeit)

vgl. Beschluss des Senats vom 08.09.1999 - 1 Q 32/99 -; sowie Happ
in: Eyermann, Verwaltungsgerichtsordnung Kommentar, 12. Auflage
2006, § 124 Rdnr. 36; Kopp/Schenke, VWGO Kommentar, 15. Auflage
2007, § 124 Rdnr. 10 und § 132 Rdnr. 9.

Der von dem Klager aufgeworfenen Frage, ob ,nach Ergehen der PKK-
Selbsterklarung ,Auch ich bin ein PKK'ler* bis Oktober 2002 von einem tiirkischen
Staatsangehoérigen kurdischer Volkszugehorigkeit fiir die PKK bzw. ihre Unteror-
ganisationen gehabte Aktivitdten als Unterstiitzungshandlungen im Sinne des § 11
Satz 1 Nr. 2 StAG anzusehen sind“, kommt keine grundsétzliche Bedeutung in
diesem Sinne zu. Ob eine tatbestandsmaRige Unterstitzung im Sinne des § 11
Satz 1 Nr. 2 StAG vorliegt, ist aufgrund einer wertenden Betrachtung der gesam-
ten Begleitumstéande einschliefllich vergangener Handlungen oder Erklarungen zu

beurteilen

vgl. BVerwG, Urteile vom 22.02.2007 a.a.0..
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Beruht das Urteil des Verwaltungsgerichts - wie hier - tragend auf einer Einzelfall-
wirdigung, kann es insoweit nach der Rechtsprechung des Oberverwaltungsge-

richts des Saarlandes nicht mit der Grundsatzriige angegriffen werden

vgl. Beschlisse vom 27.06.2007 - 3 Q 164/06 -, AS 34, 435, und vom
01.06.2007 - 3 Q 110/06 -, NVwZ- RR 2007, 672 Leitsatz; ebenso
Kopp/Schenke, a.a.0., § 132 Rdnr. 12 m.w.N..

Abgesehen davon ist die hinter dem Vorbringen des Klagers stehende tatsachli-
che Frage, ob von der PKK bzw. ihren Nachfolgeorganisationen auch nach der
PKK-Selbsterklarung im Juli 2001 noch sicherheitsrelevante Gefahren ausgingen,

in der Rechtsprechung des Senats

vgl. Urteil vom 08.03.2006, a.a.O.,

geklart. Daher sind auch zu diesem Zeitpunkt oder danach erfolgte Unterstit-

zungshandlungen solche im Sinne des § 11 Satz 1 Nr. 2 StAG.

Insgesamt besteht daher keine Veranlassung, die Berufung gegen das Urteil des

Verwaltungsgerichts zuzulassen.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VwGO.

Die Streitwertfestsetzung beruht auf den §§ 63 Abs. 2, 52 Abs. 1 und 47 Abs. 3
GKG und erfolgt in Anlehnung an Nr. 42.1 des Streitwertkatalogs fur die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit (abgedruckt u.a. in NVwZ 2004, 1327 ff.).

Dieser Beschluss ist nicht anfechtbar.

gez. Bohmer Freichel Kiefer
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