Verwaltungsgericht Schwerin

5. Kammer

Aktenzeichen 5 A 603/08 As

IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

In der Verwaltungsstreitsache

des togoischen Staatsangehorigen

- Klager -

Prozessbevollméachtigte: Rechtsanwalte

gegen

die Bundesrepublik Deutschland, endvertreten durch den Leiter der Aul3enstelle Horst des
Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge, Nostorfer Stral3e, 19258 Nostorf/Horst
Aktenzeichen: 5296390-283

- Beklagte -
wegen  Asylgewahrung
hat die 5. Kammer des Verwaltungsgerichts Schwerin
aufgrund der mindlichen Verhandlung vom 2. September 2008
durch
die Richterin am Verwaltungsgericht Wessel als Einzelrichterin

fur Recht erkannt:

Die Klage wird abgewiesen.



Gerichtskosten werden nicht erhoben.
Der Klager tragt die aul3ergerichtlichen Kosten des Verfahrens.

Das Urteil ist wegen der Kostenentscheidung gegen Sicherheitsleistung vorlaufig
vollstreckbar. Der Klager kann die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung in Hohe der
festzusetzenden Kosten abwenden, wenn nicht die Beklagte vor der Vollstreckung Sicherheit
in derselben Hohe leistet.

Tatbestand:.

Der aus Togo stammende Kl&ger wendet sich gegen die von der Beklagten ausgesprochene
Feststellung, dass bei ihm die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG nicht mehr vorliegen.

Der Klager reiste am 7. Juli 2000 in das Bundesgebiet ein und stellte am 11. Juli 2000 bei der
AufBenstelle Horst des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge einen Antrag auf Anerkennung
als Asylberechtigter.

Beziiglich der Angaben des Klé&gers bei seiner personlichen Anhdrung vor dem Bundesamt folgt
das Gericht den Feststellungen im Bescheid des Bundesamtes vom 14. September 2000 und nimmt
auf diese zur Vermeidung von Wiederholungen Bezug, § 77 Abs. 2 AsylVfG.

Mit Bescheid vom 14. September 2000 (Az. 2579296-283) Iehnte das Bundesamt den Asylantrag
ab und stellte fest, dass Abschiebungshindernisse nach 88 51 Abs. 1, 53 AuslG nicht vorliegen.
Zugleich forderte es den Kl&ger unter Fristsetzung zur Ausreise auf und drohte ihm fur den Fall der
nicht freiwilligen Ausreise die Abschiebung in sein Heimatland an. Wegen der Einzelheiten der
Begrindung wird auf den Bescheid Bezug genommen.

Am 25. September 2000 erhob der Klager gegen den Bescheid vom 14. September 2000 Klage, die
mit Urteil des erkennenden Gerichts vom 26. August 2004 abgewiesen wurde. Auf die
Urteilsgriinde (Gesch.-2. 7 A 2358/00 As) wird verwiesen. Mit Schriftsatz vom 27. September
2004 stellte der Klager beim Oberverwaltungsgericht Mecklenburg-Vorpommern einen Antrag auf
Zulassung der Berufung (Gesch.-Z. 2 L 465/04). Durch Beschluss vom 29. November 2004 liel3
das Oberverwaltungsgericht die Berufung in dem vom Kl&ager beantragten Umfang zu. Durch
Beschluss vom 15. November 2005 anderte das Oberverwaltungsgericht das erstinstanzliche Urteil
teilweise ab und stellte fest, dass fur den Kl&ger die Voraussetzungen des 8 60 Abs. 1 AufenthG
vorliegen. Die Entscheidung beruhte auf der vom Oberverwaltungsgericht zum damaligen
Zeitpunkt angenommenen Ruckkehrgefdhrdung des Klagers aufgrund seiner exilpolitischen
Betéatigung.



Mit Verfugung der Beklagten vom 11. Februar 2008 wurde ein Widerrufsverfahren eingeleitet. Mit
Schreiben vom 12. Februar 2008 wurde dem Kl&ger der beabsichtigte Widerruf mitgeteilt und ihm
gemald 8 73 Abs. 4 Satz 2 AsylVfG Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb eines Monats
gegeben. Mit Schriftsatz seines Verfahrensbevollméchtigten vom 22. Februar 2008 verwies der
Klager auf seine fortgesetzte exilpolitische Tétigkeit.

Mit Bescheid vom 25. April 2008, zur Post aufgegeben am 28. April 2008, stellte die Beklagte fest,
dass die Voraussetzungen des 8 60 Abs. 1 AufenthG hinsichtlich der Republik Togo nicht mehr
vorliegen.
Hiergegen hat der Klager am 13. Mai 2008 die vorliegende Klage erhoben. Zur Begrindung wird
auf die Klageschrift sowie auf die Schriftsétze vom 17. Juni 2008, 30. Juli 2008 und 11. August
2008 Bezug genommen.
Der Klager beantragt,

den Bescheid der Beklagten vom 25. April 2008 aufzuheben.
Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Sie bezieht sich zur Begriindung auf den angefochtenen Bescheid vom 25. April 2008.

Durch Beschluss vom 25. Juni 2008 hat die Kammer den Rechtsstreit zur Entscheidung auf die
Berichterstatterin als Einzelrichterin Ubertragen.

Der Klé&ger ist in der mindlichen Verhandlung vom 2. September 2008 zu seinen Asylgrinden
angehort worden. Hierzu wird auf die Sitzungsniederschrift verwiesen.

Zu den weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf die Gerichtsakte und die von der
Beklagten vorgelegten Verwaltungsvorgange, die Gegenstand der mundlichen Verhandlung waren,
verwiesen. Die Dokumentation der Kammer zu Togo ist ebenfalls zum Gegenstand der mindlichen
Verhandlung gemacht worden.

Entscheidungsgr inde:

Die Klage ist zuléssig, aber unbegriindet.



Der Bescheid vom 25. April 2008 ist zum malgeblichen Zeitpunkt der mindlichen Verhandlung (8
77 Abs. 1 Satz 1 AsylVTG) rechtmaRig und verletzt den Klager nicht in seinen Rechten. Die
Beklagte hat zu Recht entsprechend § 73 Abs. 1 Satz 1 AsylV{G festgestellt, dass im Fall des
Klagers die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1 AufenthG nicht mehr vorliegen.

|. Entgegen der Auffassung des Klagers war die Beklagte vorliegend befugt, nach Anderung der
Sachlage nach der rechtskréaftigen Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts Mecklenburg-
Vorpommern vom 15. November 2005 eine eigene negative Feststellungsentscheidung nach § 60
Abs. 1 AufenthG zu treffen.

Zwar ist ein vom Bundesamt erlassener Verwaltungsakt zu Gunsten des Klagers, den die Beklagte
hatte widerrufen kénnen, nicht vorhanden. Ein Widerruf der Feststellung des
Oberverwaltungsgerichts zu 8 60 Abs. 1 AufenthG - diese war Ubrigens rechtswidrig, dadie
Verwaltungsgerichte seit der Anderung des § 113 Abs. 2 VwGO durch das 4. AndGVwGO zum 1.
Januar 1991 nicht mehr befugt sind, behédrdliche Feststellungen jeder Art durch eine andere
Feststellung zu ersetzen - ware rechtswidrig gewesen. Denn Behodrden sind im Hinblick auf die
Bindungswirkung von rechtskraftigen Urteilen und den Gewaltenteilungsgrundsatz nicht befugt,
rechtskraftige Gerichtsurteile in ihrem Ausspruch zu andern. Fir den Erlass einer eigenen
(negativen) Feststellungsentscheidung ist das Bundesamt jedoch in gleicher Weise sachlich
zustandig wie fur den Widerruf einer eigenen positiven Feststellung, die es aufgrund eines
Verpflichtungsurteils eines Verwaltungsgerichts hétte treffen missen. Der Umstand, dass
vorliegend wegen der unrichtigen, aber rechtskréftig gewordenen Feststellungsentscheidung des
Oberverwaltungsgerichts Mecklenburg- Vorpommern vom 15. November 2005 ein Widerruf nicht
moglich ist, sondern in anderer Weise Uber das Fortbestehen der Voraussetzungen eines
Abschiebungsverbots zu entscheiden ist, lasst die Zustandigkeit des Bundesamtes nicht entfallen.
Sie ergibt sich vielmehr fir diesen Sonderfall aus der entsprechenden Anwendung der in § 73
AsylVfG enthaltenen Zustandigkeitsbestimmung. Selbst wenn in dem Bescheid der Beklagten vom
25. April 2008 aufgrund der Formulierung in der Begrindung eine Widerrufsentscheidung gesehen
werden musste, ware dies unbeachtlich. Denn ein solcher Verwaltungsakt konntejedenfalls gemaf
§ 47 VwVTG in eine negative Feststellungsentscheidung umgedeutet werden (vgl. VG Minden, Urt.
v. 11.03.2008 - 10 K 208/08.A - sowie grundlegend BVerwG, Urteil vom 23.11.1999 - 9 C 16/99 -

)o

Einer neuen negativen Feststellungsentscheidung der Beklagten nach § 60 Abs. 1 AufenthG steht
auch nicht die Rechtskraft der Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts vom 15. November 2005
entgegen. Nach § 121 Nr. 1 VwGO binden rechtskréftige Urteile die Beteiligten, soweit Giber den
Streitgegenstand entschieden worden ist. Die Rechtskraft bezieht sich aber immer nur auf



digjenigen Rechtsanspriiche, die in dem Zeitpunkt bestehen, auf den das Urteil abstellt. Andert sich
nach Erlass des Urteils die Sach- oder Rechtslage, so liegt ein anderer Streitgegenstand vor, der
nach herrschender Meinung von der Rechtskraft des fritheren Urteils nicht erfasst wird (vgl. VG
Minden, Urt. v. 11.03.2008- 10 K 208/08.A - m. w. N.).

So verhdlt es sich hier, da sich die Beklagte in dem angegriffenen Bescheid - zutreffend - darauf
gestiitzt hat, dass sich die Sachlage seit dem Tod des ehemaligen Prasidenten Eyadema im Februar
2005 sowie insbesondere seit Beginn eines strukturierten Dialogs des neuen togoischen
Staatsprasidenten Faure Gnassingbé mit der Opposition im April 2006 und den Parlamentswahlen
vom 14. Oktober 2007 und damit nach dem Erlass des Beschlusses des Oberverwaltungsgerichts
vom 15. November 2005 mal3geblich gedndert hat.

I1. Die Feststellung der Beklagten, dass im Fall des Kl&gers die Voraussetzungen des § 60 Abs. 1
AufenthG nicht mehr vorliegen, ist auch materiell gerechtfertigt.

Nach § 60 Abs. 1 Satz 1 AufenthG in der seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Umsetzung
aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Européischen Union vom 19.08.2007
(Richtlinienumsetzungsgesetz) am 28.08.2007 geltenden Fassung darf in Anwendung des
Abkommens vom 28. Juni 1951 Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge (Genfer
Flichtlingskonvention - GFK) ein Auslénder nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem sein
Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit, seiner Zugehorigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung bedroht ist,
wobel nach § 60 Abs. 1 Satz 3 AufenthG eine Verfolgung wegen der Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe auch dann vorliegen kann, wenn die Bedrohung allein an das
Geschlecht anknlpft. Nach § 60 Abs. 1 Satz 4 AufenthG kann eine Verfolgung im Sinne des Satzes
1 ausgehen vom Staat von Parteien oder Organisationen, die den Staat oder wesentliche Teile des
Staatsgebietes beherrschen oder von nichtstaatlichen Akteuren, es sei denn, es besteht eine
inlandische Fluchtalternative. Nichtstaatliche Akteure im Sinne des § 60 Abs. 1 Satz 4 Buchst, ¢
AufenthG kénnen Organisationen ohne Gebietsgewalt, Gruppen oder auch Einzelpersonen sein,
von denen eine Verfolgung im Sinne des 8§ 60 Abs. 1 AufenthG ausgeht, sofern erwiesenermalien
weder der Staat noch Parteien oder Organisationen, die den Staat oder wesentliche Teile des
Staatsgebietes beherrschen, noch internationale Organisationen in der Lage oder willens sind,
Schutz vor Verfolgung zu bieten. Der Unterschied zu dem Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 7
AufenthG besteht darin, dass 8 60 Abs. 1 AufenthG auf die Verfolgung aus bestimmten
schutzrelevanten Griinden abstellt und zur Flichtlingsanerkennung kommt; 8§ 60 Abs. 7 AufenthG
gewahrt hingegen Schutz vor sonstigen Menschenrechtsverletzungen und knlpft allein an eine
faktische Gefahrdung an, ohne eine gezielte Verfolgung vorauszusetzen (vgl. BVerwG, Urt. v.
18.07.2006- 1 C 15/05-NVwZ 2006, 1420- 1423, 1422).



Die zum 28.08.2007 in Kraft getretene Neuregelung des 8 60 Abs. 1 Satz 5 AufenthG stellt in
Umsetzung der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29.04.2004 Uber Mindestnormen fir die
Anerkennung und den Status von Drittstaatenangehorigen oder Staatenlosen als Flichtlinge oder
als Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendétigen, und Uber den Inhalt des
gewahrenden Schutzes (Qualifikationsrichtlinie) nunmehr klar, dass fur die Feststellung, ob eine
Verfolgung nach Satz 1 vorliegt, die Artikel 4 Abs. 4 sowie die Artikel 7 bis 10 der
Qualifikationsrichtlinie erganzend anzuwenden sind.

Die fur die vorliegende negative Feststellungsentscheidung der Beklagten entsprechend der
Regelung fur den Widerruf nach § 73 AsylVfG zu fordernde nachtrégliche entscheidungserhebliche
Veradnderung der mal3geblichen Verhéltnisse im Vergleich zu denjenigen zum Zeitpunkt der
Anerkennungsentscheidung ist im vorliegenden Fall festzustellen. Der Kl&ger ist vor einer erneuten
und damit gleichartigen Verfolgung im Sinne der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(vgl. Urt. v. 18.02.1997 - 9 C 9.96 -, BVerwGE 104,97) aufgrund der genannten Umstande zum
heutigen Zeitpunkt hinreichend sicher.

Die Situation in Togo stellt sich nach den hier vorliegenden Auskinften und Stellungnahmen wie
folgt dar:

Togo stand seit 1967 unter faktischer Alleinherrschaft des Anfang 2005 verstorbenen Préasidenten
Gnassingbé Eyadema. Bis 1991 existierte nur die von ihm 1969 gegriindete Einheitspartei
"Rassemblement du Peuple Togolais" (RTP). Demokratische Strukturen gab es nicht, politische
Opposition war verboten und wurde verfolgt. Obwohl die togoische Verfassung von 1992 die
Einrichtung eines den Grundsatzen der Demokratie verpflichteten Rechtsstaats vorsieht, bestand
und besteht eine erhebliche Diskrepanz zwischen geltenden Rechtsnormen und ihrer tatsachlichen
Beachtung und Umsetzung. Nach dem Tod Eyademas setzte das Militdr dessen Sohn Faure
Gnassingbé verfassungswidrig als Nachfolger ein und bestimmte Prasidentschaftswahlen fir den
24. April 2005. Schon im Februar 2005 begannen friedliche Proteste der Opposition gegen diese
Verfassungsverletzung, auf die die Sicherheitskrafte gewaltsam reagierten. Im Vorfeld der
Prasidentschaftswahlen kam es zu Unregelmaldigkeiten (unzureichende Aktualisierung der
Waéhlerlisten, unkorrekte Ausgabe der Wahlkarten). Bei den Wahlen war zu beobachten, dass
uniformierte Kréfte Wahlurnen aus den Wahlbiros entfernten. Beobachter wurden am Betreten der
Wahllokale gehindert, und beim Auszahlen der Stimmzettel wurde die Offentlichkeit nicht
zugelassen. Am 22. April 2005 suchte Innenminister Boko nach offentlicher Kritik an der
Regierung und der Forderung nach Verschiebung der Wahlen Zuflucht in der deutschen Botschaft,
da er ernst zu nehmende Morddrohungen erhielt. Auch waren Familienangehdrige und Freunde
voriubergehend festgenommen worden. Die togoische Regierung verlangte seine Auslieferung und



bezichtigte im Rahmen einer Medienkampagne die Bundesrepublik Deutschland der Parteinahme
fUr die Opposition und der Koordinierung der Unruhen im Anschluss an die Prasidentenwahl. In
der Nacht vom 28. auf den 29. April 2005 erfolgte ein Brandanschlag von Bewaffneten auf das
Goethe-Institut Lomé (Gl). Gemeinsame Anstrengungen Deutschlands, Frankreichs und der
EUKommission fuhrten am 5. Mai 2005 zur Ausreise Bokos nach Frankreich. Die togoische
Regierung hat mittlerweile Schadensersatz in voller Hohe fir die am Gl angerichteten Schaden
geleistet; das Gl ist seit September 2006 wieder getffnet. Nach Bekanntgabe des vorlaufigen
Endergebnisses der Prasidentschaftswahlen am 26. April 2005 (Faure Gnassingbé 60,22 % der
Stimmen; Oppositionskandidat Emmanuel Akitani Bob 38,19 %) brachen in Lomé Unruhen aus,
die sich auf grolRere Stadte und landliche Regionen ausbreiteten. Mehrere hundert Personen sollen
getotet worden sein, Tausende verletzt. Die Sicherheitskréfte setzten Tranengas und scharfe
Munition ein. Der RTP nahe stehende Schléagergruppen benutzten mit Négeln bewehrte
HolzknlUppel. Obwohl mehrere Kommissionen die Vorfélle untersuchten, ist die genaue Zahl der
Opfer nicht zu ermitteln, auch nicht, inwieweit Gewalt von Oppositionsgruppen ausging. Als Folge
der Unruhen flohen tber 40.000 Togoer in die Nachbarlander Benin und Ghana. Mittlerweile ist
nach Mitteilung des Vertreters des UNHCR in Benin der Uberwiegende Teil dieser Fluchtlinge
wieder unbehelligt nach Togo zuriickgekehrt sein (vgl. Auswartiges Amt, Lagebericht v.
29.01.2008).

Das diktatorische Regime Eyademas wie auch die vorstehenden Ereignisse haben Togo
international isoliert. Nicht zuletzt auf Grund des politischen Drucks der EU begann Prasident
Faure Gnassingbé im Frihjahr 2006 den "nationalen Dialog" mit den Oppositionsparteien. Dieser
Dialog baute auf den sog. "22 Verpflichtungen" vom November 2004 auf, die Togo gegenlber der
EU eingegangen war und die auf die Herstellung demokratischer und rechtsstaatlicher Verhéltnisse
abzielten. Uberwiegend sind die "22 Verpflichtungen" bereits umgesetzt: So agieren mittlerweile
alle Oppositionsparteien frei, die Printmedien befassen sich unbehelligt mit allen politischen
Fragen, auch der Person des Prasidenten. Gezielte Ubergriffe gegen Oppositionspolitiker und
Journalisten sind 2006 und 2007 nicht bekannt geworden. Nachdem der "nationale Dialog" ins
Stocken geraten war, wurde im August 2006 der burkinischen Prasident Compaore als Vermittler
ernannt. Seine Bemiihungen ermdglichten den Abschluss des "Accord Politique Global" (APG) am
20. August 2006, einer von allen politischen Parteien Togos indossierten Vereinbarung, die auf die
Herstellung des Rechtsstaats in Togo, die Neubildung der Regierung und die Durchfihrung
international anerkannter Wahlen zum Parlament im Jahr 2007 abzielte. Am 20. September 2006
wurde eine neue Regierung unter Fihrung des Oppositionspolitikers Maitre Y awovi Agboyibo
vom "Comité d'Action pour le Renouveau" (CAR), eines ausgewiesenen Menschenrechtsexperten,
gebildet. CAR ist neben der "Union des Forces pour le Changement" (UFC) die wichtigste
Oppositionspartei. Die UFC hat eine Regierungsbeteiligung abgelehnt, da ihr nicht ausreichend
Schliisselministerien angeboten wurden. Sie hat jedoch im Rahmen des politischen Dialogs weiter



an der Demokratisierung, insbesondere der Vorbereitung der Parlamentswahlen, mitgewirkt.
Ebenfalls auf der Basis des APG hat sich die unabhéngige Wahlkommission "Commission
Electorale Nationale Indépendante” (CENI) gebildet. Diese Reformschritte haben die Anerkennung
aller politischen Beobachter in Togo gefunden, nicht zuletzt verschiedener Missionen der EU-
Kommission und EU-Prasidentschaft ("mission de suivi"), die sich im Rahmen der Konsultationen
nach Art. 96 des Cotonou-Abkommens in Lome aufgehalten haben. Als Folge ihrer positiven
Feststellungen wurde die Freigabe von Finanzmittel der EU fir Togo empfohlen. Die

Parlaments wahlen wurden am 14. Oktober 2007 gewaltfrei und unter reger Beteiligung
internationaler Beobachter (EU, CDEAO, unabhangige Beobachter) durchgefiihrt. Trotz
organisatorischer Mangel wurden die Wahlen international anerkannt. Die Prasidentenpartei RPT
errang die absoluter Mehrheit. Im Parlament sind dariber hinaus nur noch UFC und CAR vertreten
(vgl. Auswartiges Amt, Lagebericht v. 29.01.2008).

Am 13. Dezember 2007 gab Faure Gnassingbé seine neue Regierung bekannt. Dem Kabinett
gehoren kiinftig nur noch 21 statt der frilheren 35 Minister an. Premierminister wird der frilhere
Stadtebauminister Komlan Mally. Der frihere Verteidigungsminister Kpatcha Gnassingbé, Bruder
des Préasidenten und allgemein als Rivale um die politische Macht angesehen, ist in der neuen
Regierung nicht mehr vertreten (vgl. allAfrica.com v. 14.12.2007).

Im Hinblick auf Repressionen gegentiber der politischen Opposition geht das Auswartige Amt (vgl.
Lagebericht v. 29.01.2008) davon aus, dass die schwach organisierten und demokratisch
unerfahrenen Oppositionsparteien Togos sich gegenwartig frei und ohne Einschrankungen
betétigen kdnnen. Alle politisch relevanten Parteien hétten sich am APG beteiligt. Die
Oppositionsparteien UFC und CAR hétten den Einzug ins Parlament geschafft. Alle Parteien seien
aufgefordert, sich an der Regierungshildung zu beteiligen. Die politische Diskussion sei |ebhaft und
werde u. a. Uber die allerdings nicht sehr auflagenstarken Printmedien gefiihrt. Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit, Meinungs- und Pressefreiheit seien durch die Verfassung garantiert, was in
der Vergangenheit jedoch vom Sicherheitsapparat ignoriert worden sei. Seit Beginn des politischen
Dialogs im April 2006 seien VerstoRe nicht mehr bekannt geworden. Im Rahmen des Wahlkampfes
habe es ebenfalls keine Beanstandungen gegeben. Menschenrechtsorganisationen kénnten sich
gegenwartig ungehindert betétigen. Die staatlichen Institutionen und die zivilgesellschaftlichen
Strukturen im Bereich der Menschenrechte seien aber schwach und wenig aktiv. Als wichtiges
Signal sei die Berufung von Yawovi Agboyibo als ausgewiesenem Menschenrechtsexperten zum
Regierungschef gewertet worden. Am 10. Juli 2006 hétten die togoische Regierung und das
Hochkommissariat fir Menschenrechtsfragen der Vereinten Nationen in Genf ein Abkommen Uber
die Einrichtung eines Biiros des Hochkommissariats in Lomé geschlossen. Das Buro verfuge
danach lber weitreichende Kompetenzen, Aktions- und Informationsmdéglichkeiten. Es sei
mittlerweile voll ausgestattet; die Leiterin des Blros aufiere sich zufrieden hinsichtlich ihrer


http://allAfrica.com

Aktionsmdglichkeiten. Uberwiegend sei politische Verfolgung in Togo in der Vergangenheit von
militanten Anhangern der Regierungspartei RPT innerhalb und aulRerhalb der staatlichen Strukturen
ausgegangen. Diese hétten ihre Staats- oder parteinahe Stellung dazu ausgenutzt, missliebige
politische Gegner einzuschiichtern, zu misshandeln und in einigen Féllen zu téten. Ihr Handeln sei
von den zustandigen staatlichen Stellen bisher nie ernsthaft unterbunden worden. Seit Beginn des
politischen Dialogs seien keine Vorfélle mehr bekannt geworden.

Auch nach Erkenntnissen der Schweizerischen Flichtlingshilfe (vgl. Anfragenbeantwortung v.
21.09.2006 "Togo: Rickkehrgefahrdung bei exil-oppositionellen Téatigkeiten", in: Asylmagazin
11/2006) gibt es seit Anfang 2006 eine Verbesserung der Sicherheits- und Menschenrechtslage.
Nachdem es im Umfeld der Wahlen gehéauft zu schweren Menschenrechtsverletzungen gekommen
sei, gebe es im ersten Halbjahr 2006 Anzeichen einer teilweisen Entspannung der Lage.
Verschiedene Beobachter, darunter das Lénderteam der Vereinten Nationen und die togoische
Menschenrechtsliga (Ligue Togolaise des droits de Thomme - LTDH) seien sich gema UNHCR
daruiber einig, dass sich die allgemeine Sicherheitslage verbessert habe. Keine Anderungen habe es
jedoch bislang im Hinblick auf die Strafffeiheit von Personen gegeben, welche an der gewaltsamen
Unterdriickung der Unruhen rund um die Wahlen beteiligt gewesen seien. Amnesty International
seien verschiedene Falle von Oppositionellen bekannt, die im Umfeld der Wahlen inhaftiert und
gefoltert worden seien und die bis heute nicht auf freiem FulR seien. Gemal3 Angaben von Simeéon
Clumson-Eklu, Vizeprasidenten der LTDH, seien anfangs 2006 nach wie vor Milizen aktiv
gewesen, die nachts Oppositionelle und Regimekritiker aufgesucht hatten. Durch
Einschiichterungsmassnahmen und das V erschwindenlassen von Personen hétten sie ein Klima
der Angst verbreitet. Verhafteten Oppositionellen wiirden den Aussagen des

M enschenrechtsaktivisten zufolge kriminelle Taten angelastet, damit sich die Regierung nicht dem
Vorwurf aussetze, sie verfolge Personen aus politischen Griinden.

Nach Einschétzung des U.S. Department of State (vgl. Togo - Country Reports on Human Rights
Practices - 2007) hat sich die Menschenrechtssituation in Togo verbessert; allerdings bestiinden
ernstzunehmende Menschenrechtsprobleme fort. Uber das Jahr hinweg habe die Regierung
bedeutende Schritte unternommen, um die Durchsetzung von Menschenrechten und politischen
Rechten zu verbessern, wie z. B. die Abhaltung von freien und fairen Parlamentswahlen.

Hinsichtlich willkurlicher Verhaftungen Oppositioneller geht das Auswéartige Amt (vgl.
Lagebericht v. 29.01.2008) davon aus, dass das Regime zwar in der Vergangenheit wiederholte
kurzfristige Verhaftungen ohne spétere Anklageerhebung als Einschiichterungsmethode genutzt
hat. Seit Beginn des politischen Dialogs seienjedoch keine neuen Félle mehr bekannt geworden.
Oft seien bei politisch motivierten Festnahmen allgemeine Straftatbestande konstruiert worden,
damit im Falle einer Verurteilung nicht der Verdacht einer Inhaftierung aus politischen Griinden



entstehe. Bei den Unruhen im Gefolge der Présidentschaftswahlen 2005 seien zahlreiche
willkdrliche Festnahmen erfolgt, die mit Misshandlungen und Folter einhergegangen seien. Genaue
Zahlen lagen nicht vor. Seit dem Beginn des politischen Dialogs gebe es nach Kenntnis des
Auswartigen Amts keine Vorfélle. Seit dem Beginn des politischen Dialogs gebe es nach Kenntnis
des Auswartigen Amts keine Vorféalle. In Folge der im April 2004 aufgenommenen EU-
Konsultationen sei es aufgrund informeller Verfligungen der Regierung erstmals im August 2004
zu Haftentlassungen gekommen, spéter auch unter der Regierung Kodjo (seit Juni 2005). Dabei
seien auch 135 von 146 Personen entlassen worden, die auf einer Liste der Opposition als verhaftet
gefuhrt worden seien.

Aufgrund dieser Erkenntnislage geht das Gericht davon aus, dass die erforderliche nachtrégliche
erhebliche und nicht nur voribergehende Veranderung der maf3geblichen Verhéaltnisse vorliegt
(ebenso: VG Osnabriick, Urt. v. 25.03.2008 - 5 A 23/08 -; VG Minchen, Urt. v. 13.03.2008 - M 25
K 07.50993 -; VG Minden, Urt. v. 11.03.2008 - 10 K 208/08.A -; VG Dusseldorf, Urt. v.
12.12.2007 - 12 K 4367/07.A -) und folgt ausdricklich nicht der anderslautenden Auffassung des
Verwaltungsgerichts Hamburg (vgl. Urt. v. 10.04.2008 - 20 A 604/07 -; ebenso: VG Neustadt an
der Weinstral3e, Urt. v. 27.03.2008 - 2 K 1329/07.NW -; VG Hannover, Urt. v. 05.05.2008 - 4 A
3445/07 -; VG Freiburg, Urt. v. 26.06.2008 - A 1 K 2160/07 -).

Zwar ist es richtig, dass seit dem Zeitpunkt der Anderung der politischen Lage in Togo, dem
Beginn der Dialogs zwischen Regierung und Opposition im April 2006, erst ein verhaltnismaliig
kurzer Zeitraum verstrichen ist. Allerdings sind die tatséchlichen Verénderungen innerhalb des
Regimes so grundlegend, dass eine Rickkehr zu den friiheren undemokratischen und diktatorischen
Gegebenheiten derzeit nicht zu erwarten ist. So waren - bis auf die UFC, die allerdings den
Demokratisierungsprozess unterstitzte - alle wichtigen Oppositionsparteien in der Regierung der
nationalen Einheit vertreten. Der im Wesentlichen reibungslose Ablauf der Parlamentswahlen vom
14. Oktober 2007, die nach Einschétzung internationaler Beobachter frei und fair waren, bestétigt
den fortdauernden Demokratisierungsprozess. Uber Unruhen oder gewalttatige
Auseinandersetzungen im Vorfeld oder nach den Wahlen - von anfénglichen Protesten der UFC
gegen das Wahlergebnis abgesehen - ist bislang nichts bekannt geworden. Bemerkenswert ist
hierbei, dass die bisherige Regierungspartei RPT die absolute Mehrheit erringen konnte, ohne dass
nennenswerte Unregel malligkeiten bekannt geworden wéren. Dies zeigt, dass die gegenwértige
Regierung offensichtlich tber die Zustimmung eines grof3en Teils der togoischen Bevoélkerung
verflgt. Félle von Verfolgung Oppositioneller sind nach Erkenntnissen des Auswartigen Amtes seit
Beginn des politischen Dialogs ebensowenig zu verzeichnen gewesen wie Verstolie gegen die
Versammlungs-, Vereinigung-, Meinungs- und Pressefreiheit. Soweit es nach Presseberichten im
November 2006 zu Ubergriffen mehrerer Briider des derzeitigen Présidenten Faure Gnassingbé auf
Journalisten gekommen sei, handelt es sich um Einzelfélle, die nicht geeignet sind, die



grundlegende Verbesserung der politischen Lage in Togo in Frage zu stellen. Dies gilt auch im
Hinblick auf einen Bericht der Schweizerischen Flichtlingshilfe vom 20. September 2007 ("Togo:
Desertion eines Berufssoldaten"), wonach das Militéar nach Auskunft eines Mitarbeiters eines
deutschen Hilfswerks in Togo praktisch einen rechtsfreien Raum darstelle, von dem derzeit die
massivsten Bedrohungen flr einen sehr zdgerlichen Prozess der Demokratisierung ausgehe. Im
Ubrigen ist den sonst vorliegenden Quellen nicht zu entnehmen, dass der Demokratisi erungsprozess
in Togo von der Armee aktuell gefahrdet ist. Dieser ist vielmehr infolge der Parlamentswahlen vom
14. Oktober 2007 - wie bereits festgestellt - weiter gestarkt worden. Dies gilt umso mehr, als der
frihere Verteidigungsminister und stérkste politische Rivale des Prasidenten, sein Bruder Kpatcha
Gnassingbé, der neuen Regierung nicht mehr angehdrt. Soweit in einer Stellungnahme der
Schweizerischen Flichtlingshilfe vom 9. April 2008 (Farida Traoré: Die Lagein Togo -
Menschenrechte, Justizsystem und Sicherheit) die Rede davon ist, dass die Regierungspartei
hauptsachlich in zwei Tendenzen gespalten sei, einerseits dem Beflrworter der Reformpolitik
Faure Gnassingbés, andererseits die Konservativen, die von Faures Halbbruder Kpatcha
reprasentiert wirden, ist diese Entwicklung offenbar nicht berticksichtigt worden. Von einer Krise
innerhalb der Regierung kann jedenfalls nach einer solchen Schwéachung der Position Kpatcha
Gnassingbés nicht mehr gesprochen werden. Darliberhinaus ist auch ein Interesse von Prasident
Faure Gnassingbé, den Demokratisierungsprozess nicht weiter fortzufthren, nicht ersichtlich.
Insbesondere steht die Situation in Togo weiterhin im Blickfeld auslandischer Staaten, die die
weitere finanzielle Férderung Togos von einer fortdauernden Verbesserung der politischen Lage im
Land abhéngig machen. So hat der deutsche AuRRenminister Steinmeier bei einem Besuch in Togo
am 11. Februar 2008 Unterredungen sowohl mit dem Staatsprasidenten als auch mit Vertretern der
beiden Oppositionsparteien UFC und CAR geftihrt. Der AuRenminister begriiRte den erklarten
Willen der Regierung, die begonnenen Reformen weiterzufiihren und hob die Bereitschaft der
Bundesrepublik Deutschland hervor, diesen Prozess weiter zu fordern, allerdings unter der
Voraussetzung der Umsetzung des politischen Abkommens vom August 2006 sowie der
Weiterfihrung des innertogoischen Dialogs (vgl. Monatsbericht Februar 2008 der Hanns Seidel
Stiftung). Ein weiteres Zeichen fir die Fortfiihrung des demokratischen Prozesses in Togo und das
Interesse der Regierung an einer Zusammenarbeit mit der Opposition ist, dass der 13. Januar, der
Tag der Ermordung von Sylvanus Olympio, des ersten Staatsprasidenten Togos, zum Tag der
Nationalen Versdhnung erkléart und in diesem Jahr weniger aufwendig als bisher begangen wurde
(vgl. Monatsbericht Januar 2008 der Hanns Seidel Stiftung). Der 48. Jahrestag der Unabhéngigkeit
des Landes am 27. April 2008 wurde mit einer Militar- und Zivilparade begangen, an der neben
Staatsprasident Faure Gnassingbé die Mitglieder der Regierung, Vorsitzende einiger
Oppositionsparteien sowie Vertreter des diplomatischen Corps teilnahmen. Die UFC beging den
Tag mit einem Marsch durch die Stadt, an dem auch Gilchrist Olympio teilnahm, die
Feierlichkeiten wurden mit einem Volksfest am Strand beschlossen (vgl. Monatsbericht April der
Hanns Seidel Stiftung). Ehemalige hohe politische Verantwortliche wie Premierminister und



Parlamentsvorsitzende erklarten gegentiber dem Hochkommissariat der Vereinten Nationen fir
Menschenrechte ihre Bereitschaft, sich an dem im April begonnenen nationalen
Versbhnungsprozess "Vérité, justice et réconsiliation" zu beteiligen. Zunachst sollen landesweite
nationale Konsultationen durchgefiihrt werden zur Frage des Mandats sowie der Zusammensetzung
der zu grindenden Kommission, die dann die politischen Gewaltakte aus der Zeit von 1958 bis
heute aufklaren und Vorschlége fur Wiedergutmachung gegeniiber den Opfern unterbreiten soll
(vgl. Monatsbericht Juli der Hanns Seidel Stiftung). Nach einem Bericht der
Sonderberichterstatterinnen der Vereinten Nationen, Margaret Sekaggya, und der Afrikanischen
Union, Reine Alapini-Ganasou, vom 6. August 2008 (vgl. AllAfrica.com v. 07.08.2008) haben sich
die Aussichten fur den Schutz und die Férderung der Menschenrechte in Togo verbessert, obwohl
Menschenrechtsaktivisten immer noch in ihrer Arbeit behindert werden. Seit den Gewalttétigkeiten
nach dem Tod von Président Eyadema im Februar 2005 habe sich ein der Tatigkeit von
Menschenrechtsaktivisten forderliches Klima entwickelt. Die Regierung erkenne nunmehr
vergangene Menschenrechtsverletzungen an und habe versprochen, diese anzugehen. Angriffe und
Einschichterungen gegeniiber Menschenrechtsaktivisten seien deutlich zuriickgegangen,
Justizreformen hétten begonnen und das nationale Menschenrechtsministerium habe eine Reihe von
Malinahmen zur Forderung und zum Schutz der Menschenrechte ergriffen.

Soweit der Klager in der mindlichen Verhandlung daraufhingewiesen hat, dass der
Oppositionspolitiker Kokouvi Agbobli vor ca. zwei Wochen tot am Strand aufgefunden und
mutmalfilich von Sicherheitskréften zu Tode gefoltert worden sei, vermag dies an dem vorstehenden
Ergebnis nichts zu andern. Zwar ist es zutreffend, dass Kokouvi Agbobli unter mysteridsen
Umstanden zu Tode gekommen ist und seine Leiche an einem Strand von Lomé aufgefunden
wurde. Spekulationen Uber den Tod des Oppositionspolitikers resultieren vor allem aus
unterschiedlichen Angaben zur Todesursache. So sprach der togoische Innen- und
Sicherheitsminister, Colonel Atcha Titikpina, in einer Pressekonferenz davon, dass die Leiche des
als vermisst gemeldeten Agbobli nach 48stiindiger Suche an einen Strand von Lomé gespuilt
worden sei. Der Autopsiebericht des Chefpathologen der Universitatsklinik von Lomé, Professor
Napo Ouro Koura, besagt jedoch, dass Agbobli weder ertrunken noch auf gewaltsame Art und
Weise zu Tode gekommen sei. Todesursache sei vielmehr eine Medikamenteniiberdosis. Die
Zusammensetzung der Medikamente konnte mangels ausreichender Laborausstattung nicht
festgestellt werden. Auch wenn vorlaufige Polizeiuntersuchungen die Selbstmordtheorie stiitzen,
verlangen togoische Oppositionskreise zusammen mit der nationalen Menschenrechtskommission
und anderen Nichtregierungsorganisationen eine unabhéngige Untersuchung des mysteridsen
Todesfalles (vgl. African Press International - API -, africanpress.wordpress.com v. 29.08.2008;
"The Death of Agbobli under suspicious circumstances raises many questions"). Der vorstehend
geschilderte Sachverhalt a3t jedoch nicht den Schluss zu, dass Oppositionelle in Togo aufgrund
ihrer Aktivitaten Gefahr laufen, von den Sicherheitskraften - wie in der Vergangenheit der Fall -



http://AllAfrica.com
http://africanpress.wordpress.com

verfolgt zu werden, so dass nicht mehr von einer veranderten Sachlage gesprochen werden kdnnte.
Fur den Tod des Oppositionsfuhrers Agbobli kénnen verschiedene Umstéande ursachlich sein.
Insbesondere ist bislang die Méglichkeit nicht ausgeschlossen, dass es sich um einen Selbstmord
handelt. Auch ein privater Racheakt, der nichts mit der politischen Tatigkeit Agboblis zu tun hat, ist
denkbar. Eine Verantwortlichkeit des heutigen Regimes in Togo ist bislang dagegen nicht erwiesen.

Eine Ruckkehrgefahrdung des Klé&gers - auch unter Berlicksichtigung seiner Zugehdorigkeit zur
Volksgruppe der Kabye - ist nach alldem nicht anzunehmen; er ist vor einer erneuten Verfolgung
angesichts der dargestellten veranderten Situation in Togo hinreichend sicher.

Ein anderes Ergebnis folgt auch nicht bei Berticksichtigung der Qualifikationsrichtlinie. Auch bei
richtlinienkonformer - insbesondere Art. 4 Abs. 4 sowie Art. 7 bis 10 - Auslegung des § 60 Abs. 1
AufenthG kann der Klé&ger keine Anspriiche aus dieser Vorschrift herleiten (vgl. ebenso VG
Minden, Urt. v. 11.03.2008 - 10 K 208/08.A -).

Soweit das Bundesverwaltungsgericht mit Beschliissen vom 7. Februar 2008 in den Verfahren 10 C
23.07,10 C 31.07 und 10 C 33.07 ein Vorabentscheidungsersuchen hinsichtlich der Auslegung des
Art. 11 der Qualifikationsrichtlinie Uber das Erldéschen der Flichtlingseigenschaft dem EuGH zur
Entscheidung vorgelegt hat, hindert dies dartberhinaus nicht eine Sachentscheidung im
vorliegenden Verfahren. Die vorgenannten Beschlisse des Bundesverwaltungsgerichts betreffen in
erster Linie die Situation im Irak, wo die aufgeworfene Frage, ob nach Art. 11 Abs.| Buchst, e der
Qualifikationsrichtlinie die Fllchtlingseigenschaft bereits dann erlischt, wenn die begrindete
Furcht des Flichtlings vor Verfolgung im Sinne des Art. 2 Buchst, ¢ der Richtlinie, aufgrund derer
die Anerkennung erfolgte, entfallen ist und er auch nicht aus anderen Griinden Furcht vor
Verfolgung im Sinne des Art. 2 Buchst, ¢ der Richtlinie haben muss oder ob weitere -
verfolgungsunabhangige - Voraussetzungen hinzutreten missen, entscheidungserheblich ist. Im
Hinblick auf das Herkunftsland Togo sind die vom Bundesverwaltungsgericht in diesem
Zusammenhang als mdgliche weitere Voraussetzungen fir das Wegfallen der
Fluchtlingseigenschaft genannten Punkte: a) das Vorhandensein eines Schutz bietenden Akteurs im
Sinne des Art. 7 Abs. | der Richtlinie, b) keine Drohung eines ernsthaften Schadens, der zur
Zuerkennung subsididren Schutzes nach Art. 18 der Richtlinie fuhren wiirde, sowie c) eine stabile
Sicherheitslage und die Gewéahrleistung des Existenzminimums, angesichts der oben naher
dargelegten allgemeinen Verhaltnisse in Togo gegeben.

Der weiteren Begrindung des Vorabentscheidungsersuchens lasst sich im Gbrigen entnehmen, dass
das Bundesverwaltungsgericht zwar davon ausgeht, dass als weitere verfolgungsunabhangige
Voraussetzung fir das Erloschen der Flichtlingseigenschaft zwar das V orhandensein eines Schutz
bietenden Akteurs - sei es der Staat oder Parteien oder Organisationen einschliefdlich international er



Organisationen, die die Voraussetzungen der Richtlinie erfillen und eine Region oder ein grélReres
Gebiet innerhalt des Staatsgebiets beherrschen - hinzukommen muss. Weitergehende
Anforderungen, wie sie etwavom UNHCR in seinen Richtlinien vom 10. Februar 2003 gefordert
und in Fragen b) und c) formuliert sind, dirften nach Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts
dagegen Uber die auf Schutz vor Verfolgung angelegte Konzeption der Genfer Konvention
hinausgehen. Entsprechend dirften auch die Ausfihrungen der Kommission der Européischen
Gemeinschaften fiir eine Richtlinie des Rates Uber die Mindestnormen fir die Anerkennung und
den Status von Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen als Flichtlinge oder als Personen, die
anderweitig internationalen Schutz bendtigen vom 12. September 2001 dahin zu verstehen sein,
dass der Menschenrechtslage im Herkunftsland zwar eine gewisse Indizwirkung fir die
Dauerhaftigkeit der Veranderungen zukommen konne, es sich hierbei aber nicht um eine
eigenstandige Erldschensvoraussetzung handele. Wenn die Furcht vor Verfolgung aus den in der
Genfer Fluchtlingskonvention genannten Griinden aufgrund nachtréglicher Veranderungen im
Herkunftsland nicht mehr begrindet sei, bedirfe der Ausléander nicht langer des
Flichtlingsschutzes der Genfer Flichtlingskonvention. Mit dem Verlust der Fluchtlingsei genschaft
nach Wegfall der Verfolgungsgefahr sei der Auslander im Ubrigen hinsichtlich sonstiger Gefahren
nicht schutzlos gestellt. Laufe er Gefahr, nach Wegfall der begriindeten Furcht vor Verfolgung bei
einer Ruckkehr in sein Herkunftsland einen ernsthaften Schaden i.S.d. Art. 15 der Richtlinie zu
erleiden, habe er nach dem Schutzkonzept der Richtlinie Anspruch auf Zuerkennung subsidiaren
Schutzes nach Art. 18. Hierbei handele es sich um einen eigenstandigen, vom Flichtlingsstatus zu
trennenden Schutzstatus. Die Richtlinie beruhe insoweit auf dem Gedanken, Personen, die
tatsachlich Schutz benétigten, ein Mindestmal an Schutz zu gewahren (vgl. Erwagungsgrund 6).
Aus diesem Grund seien die Vorschriften zum Flichtlingsschutz um Regelungen zum subsididaren
Schutz erganzt worden (Erwéagungsgrund 24). Diese kniipften an die volkerrechtlichen
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Bereich der Menschenrechte und bestehende Praktiken an
(vgl. Erwagungsgrund 25) und griffen auch im Falle eines Erldschens der Flichtlingseigenschaft.
Folglich verliere der Auslander mit dem Erléschen der Flichtlingseigenschaft nur seine Stellung als
Fluchtling. Erfille er stattdessen die Voraussetzungen fir die Gewadhrung subsididren Schutzes
nach Art. 18 der Richtlinie 2004/83/EG, sei ihm der damit verbundene Schutz in Deutschland
durch Feststellung eines entsprechenden Abschiebungsverbots zu gewahren (vgl. 8 60 Abs. 2, 3
und 7 Satz 2 AufenthG), verbunden mit einem Aufenthaltstitel nach 8§ 25 Abs. 3 AufenthG. Ebenso
wenig durfte es fur das Erléschen der Flichtlingseigenschaft darauf ankommen, ob im
Herkunftsstaat generell und unabhangig von einer Verfolgungsgefahr die Sicherheitslage stabil sei
und die allgemeinen L ebensbedingungen das Existenzminimum gewéahrleisteten. Bei derart weit
gefassten Voraussetzungen wirden die Erldschenstatbestdnde in der Praxis weitgehend leerlaufen.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 83 b AsylVfG und § 154 Abs. 1 VwGO. Die Entscheidung
Uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit ergibt sich aus 8 167 VwGO in Verbindung mit 88 708 Nr.



11,711 ZPO.

Reehtsmittelbelehrung:

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten gemaf? 8§ 78 Abs. 2 AsylVfG die Berufung nur zu, wenn
sie von dem Oberverwaltungsgericht Mecklenburg-Vorpommern zugelassen wird.

Die Zulassung der Berufung ist innerhalb von einem Monat nach Zustellung des Urteils zu
beantragen. Der Antrag ist bei dem Verwaltungsgericht Schwerin, Wismarsche Stral3e 323 a, 19055
Schwerin, schriftlich zu stellen. Er muss das angefochtene Urteil bezeichnen. Femer sind in dem
Antrag die Grinde darzulegen, aus denen die Berufung zuzulassen ist.

Die Berufung ist nur zuzulassen, wenn

1. die Rechtssache grundsétzliche Bedeutung hat oder

2. das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts, des Bundesverwaltungsgerichts,
des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des Bundes oder des
Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abweichung beruht oder

3. einin § 138 der Verwaltungsgerichtsordnung bezeichneter Verfahrensmangel geltend gemacht
wird und vorliegt.

Vor dem Oberverwaltungsgericht muss sichjeder Beteiligte, soweit er einen Antrag stellt, durch
einen Rechtsanwalt oder Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule als Bevollméchtigten
vertreten lassen. Juristische Personen des offentlichen Rechts und Behdrden kdnnen sich auch
durch Beamte oder Angestellte mit der Befahigung zum Richteramt sowie Diplomjuristen im
héheren Dienst vertreten lassen.

Wessel



