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gegen
Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesamt fiir Migration und
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Meisenbornweg 11, 35398 Giel3en

- Beklagte -

wegen Asylrecht



N
. . ‘ .
‘Mw«n.m‘,

hat die 7. Kammer des Verwaltungsgerichts Wiesbaden durch
Vorsitzenden Richter am VG Dr. Gobel-Zimmermann

als Einzelrichter aufgrund der miindlichen Verhandlung vom 2. Dezember 2008 fiir
Recht erkannt:

1. Der Bescheid des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge vom 16.07.2008

wird aufgehoben.

2. Die Kosten des Verfahrens hat die Beklagte zu tragen.

Gerichtskosten werden nicht erhoben.

3. Das Urteil ist hinsichtlich; demsuiangeniohilohemisosten vorlgulig uollsiiamlhssr -
Die Beklagte kann die Vollstreckung durch SlchﬂW

der Kostenfestsetzung abwenden, wenn nicht der Klager vor der Vollstreckung

Sicherheit in entsprechender Hohe leistet.

Tatbestand

Der Klager wendet sich gegen den Widerruf der Feststellung eines Abschiebungsver-

bots hinsichtlich des Zielstaates Afghanistan.

Der Klager ist afghanischer Staatsangehdriger tadschikischer Volkszugehorigkeit. Er
reiste am 24.04.1991 in die Bundesrepublik Deutschland ein und beantragte vier Tage

spater seine Anerkennung als Asylberechtigter.
. g»‘:~"‘.

Mit Bescheid des Bundesamtes vom 02.08.1994 wurde das Asylgesuch des Klagers

abgelehnt, festgestellt, dass weder die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG noch

Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG vorliegen.



Mit Urteil des Verwaltungsgerichts Wiesbaden vom 16.04.1998 — 1/1 E 33145/94 -
wurde die Beklagte unter entsprechender Aufhebung des Bescheides vom 02.08.1994
verpflichtet, festzustelien, dass fiir den Klager hinsichtlich Afg hanistans Abschiebungs-
hindernisse nach § 53 Abs. 6 AusIG vorliegen. Zur Begriindung wurde im Wesentlichen
ausgefthrt, dass im vorliegenden Fall eine extreme Gefahrenlage fur den Klager im
Falle einer Riickkehr bestehe. Eine Riickkehr von Afghanen aus dem Ausland sei der-
zeit Uberhaupt nur méglich und zumutbar, soweit sie bereits bestehende familiare und
Stammesstrukturen filhre. Angesichts der katastrophalen humanitdren und wirtschaft-
lichen Verhaltnisse erscheine ein Uberieben bzw. ein Leben in menschenwiirdigen
Verhaltnissen in Afghanistan nur méglich, soweit der Riickkehrer in seiner friiheren
Heimat noch Freunde oder Verwandte vorfinde, die ihn bei den ersten Schritten zum
Wiederaufbau einer wirtschaftlichen Existenz helfen kénnen. Diese Gefahrenlage be-
stehe nicht nur im Herrschaftsbereich der Taliban, sondern auch in dem der sogenann-
ten Nord-Allianz. Der Klager finde bei seiner Riickkehr in sein Heimatland keine Fami-
lienangehdrigen mehr vor, die ihm dabei helfen kénnten, in Afghanistan Full zu fassen
und-zu Uberleben. Zwei Schwestern des Klagers lebten in und .. Ein
Bruder befinde sich in .. .. Zwei weitere Schwestern wie ein Bruder lebten in
Australien. Dort hielten sich auch seine Eltern auf, die zuvor nicht mehr in Afghanistan,
sondern in Pakistan gelebt hatten. In Kabul, seinem Heimatort, gebe es keine Ange-
hérigen mehr. Angesichts der extremen Gefahrenlage, der der Klager ausgesetzt ware,
sei seine Abschiebung derzeit angesichts des verfassungsrechtlich gebotenen
Schutzes nicht verantwortbar.

Mit Bescheid des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge vom
25.06.1998 wurde fir den Klager daraufhin ein Abschiebungshindernis gem. § 53 Abs.
6 Satz 1 AuslG 1990 festgestelit. Begriindet wurde diese Entscheidung im Wesent-
lichen mit den katastrophalen wirtschaftlichen und humanitaren Verhéltnissen. Ein
Uberleben bzw. ein Leben in menschenwiirdigen Verhaltnissen in Afghanistan sei nur
moglich, soweit der Riickkehrer in seiner Heimat noch Freunde und Verwandte vor-

fande, die ihm beim Aufbau einer Existenz helfen kénnten. Dem Klager sei deshalb eine
Rickkehr unzumutbar.



Auf Nachfrage der zustandigen Auslanderbehérde, dass der Klager mit Urteil des Land-
gerichts Mainz vom 27.04.2000 rechtskraftig wegen gemeinschaftlicher schwerer raube-
rischer Erpressung zu einer Freiheitsstrafe von 5 Jahren und 6 Monaten verurteilt wor-
den sei, leitete das Bundesamt ein Widerrufsverfahren ein. Nach Anhérung des Klagers
wurde mit Bescheid vom 09.02.2004 die mit Bescheid vom 25.06.1998 getroffene Fest-
stellung von Abschiebungshindernissen nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusIG 1990 widerru-
fen. Im hiergegen gerichteten Klageverfahren hatte das Verwaltungsgericht Wiesbaden
durch Urteil vom 12.05.2004 - 7 E 923/04.A(2) - den Widerrufsbescheid vom
09.02.2003 aufgehoben. Zur Begriindung wurde ausgefiihrt, dass fiir den Kliger nach
einer - theoretisch zu unterstellenden - Abschiebung nach Afghanistan eine erhebliche
konkrete Gefahr fir Leib, Leben oder Freiheit im Sinne von § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG
1990 landesweit - also auch in Kabul - bestehe. Es sei nicht ersichtlich, weshalb fiir den
Klager hinsichtlich des Anspruchs auf die Feststellung von Abschiebungshindernissen
anders zu behandeln sein sollte, als Landsleute von ihm, deren Verfahren erst jetzt
erstmalig entschieden werde und dem das Gericht ebenfalls Abschiebungsschutz nach

§ 53 Abs. 6 AuslG 1990 zubillige. Das Urteil erlangte am 03.06.2004 Rechtskraft.

Mit Verfugung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge vom 13.05.2008 wurde
erneut ein Widerrufsverfahren eingeieitet. Im Anschreiben des Bundesamtes vom
15.05.2008 wurde dem Klsger der beabsichtigte Widerruf mitgeteilt. Ferner wurde ihm
gem. § 73 Abs. 4 Satz 2 AsylVfG Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb eines
Monats gegeben. Dafiir wurde der Kldger aufgefordert, alle Griinde vorzutragen, die
seiner Meinung nach einem Widerruf des Abschiebungshindernisses bzw. einer Rick-
kehr in sein Heimatland entgegenstehen kénnten. Die Einleitung des Widerrufsver-
fahrens wurde im Wesentlichen damit begriindet, dass die Lage in Afghanistan zum
Zeitpunkt der Feststellung von Abschiebungshindernissen im Juni 1998 nicht mehr mit
den heutigen Verhaltnissen in Afghanistan gleichzusetzen sei. Zumindest fur den Grol3-
raum Kabul sei die allgemeine Sicherheits- und Versorgungslage nicht derart schlecht,
dass eine extreme Gefahrenlage angenommen werden kdnnte. Dies werde auch von

der aktuellen Rechtsprechung tiberwiegend so bewertet. Im Hinblick auf die persénliche
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Lebenssituation des Klagers sei davon auszugehen, dass er in Kabul eine vergleichs-

weise stabile Existenzgrundlage finden werde.

Mit Bescheid vom 16.07.2008 widerrief das Bundesamt die mit Bescheid vom

25.06.1998 getroffene Feststellung, dass ein Abschiebungshindernis nach § 53 Abs. 6
Satz 1 AuslG vorliege. Der Widerruf ergebe sich aus § 73 Abs. 3 AsylVfG. Die Voraus-
setzungen furr die Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 53 Abs. 6 Satz

1 AuslG 1990 Iagen nicht mehr vor.

Auch sei die Sicherheitslage zumindest im Raum Kabul, wo sich der Kl&ager niederlas-
sen konne, zufriedenstellend. Im Ubrigen lagen auch Abschiebungsverbote nach § 60
Abs. 2, 3, 4 und 7 AufenthG, die die bisherigen Abschiebungshindernisse nach § 53
Abs. 1 bis 6 AuslG 1990 ersetzen, nicht vor. Auch die Voraussetzungen fur eine
extreme Gefahrenlage, die bei verfassungskonformer Auslegung des § 60 Abs. 7 Satz 2
AufenthG zur Feststellung eines Abschiebungsverbotes nach § 60 Abs. 7 Satz 1
AufenthG fihren wiirde, Iagen nicht vor. Aus der allgemeinen Lage resultierende Gefah-
ren fir Leib und Leben des Auslanders kdnnen zwar nicht vollig ausgeschlossen wer-
den. Jedoch sei die Sicherheits- und Versorgungslage — zumindest im Raum Kabul —
nicht derart schlecht, dass der Klager bei einer Riickkehr dorthin ,gleichsam sehenden
Auges” dem sicheren Tod oder schwersten Verletzungen ausgeliefert sein wiirde. Dem
Klager drohe auch bei einer Riickkehr keine landesweite, existenzielle Gefahrdung. Es
sei Riickkehrern grundsétzlich méglich, in Kabul eine ausreichende Lebensgrundiage
zu finden. Die medizinische Versorgung sei zwar weiterhin ungeniigend und erscheine
in vielen Fallen nicht méglich. Jedoch sei nicht ersichtlich, dass der Klager in
Afghanistan alsbald auf medizinische Hilfe angewiesen sein kénnte. Im Hinblick auf die
personliche Lebenssituation des Klagers als alleinstehender ménnlicher Erwachsener
sei somit davon auszugehen, dass er im Kabuler Raum eine vergleichsweise stabile
Existenzgrundlage finden werde. Der Klager gehére nicht zu den Personen, die auf-
grund ihrer individuellen Situation besonders schutzbediirftig seien, wie etwa allein-
stehende Frauen, Kranke, Behinderte, altere Personen oder Minderjahrige. Es sei
davon auszugehen, dass dem Kli&ger als jungen arbeitsfahigen Mann ohne erkennbare

gesundheitliche Beeintrdchtigungen selbst ohne familiaren Anschluss bei einem
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Aufenthalt in Kabul keine individuelle Gefahrdung drohe, die als ernsthafter Schaden zu
beurteilen wére. Diese Auffassung werde auch durch die Rechtsprechung tberwiegend
vertreten. SchlieRlich wurde in dem Bescheid festgestellt, dass auch Abschiebungsver-
bote nach § 60 Abs. 2 bis 5 AufenthG nicht vorliegen. Insbesondere lagen auch die
Voraussetzungen fiir einen subsididren Schutz nach § 60 Abs. 2i. V. m. Art. 15 b der
Qualifikationsrichtlinie bzw. § 60 Abs. 3 AufenthG i. V. m. Art. 15 Buchst. a der Qualifi-

kationsrichtlinie nicht vor.

Hiergegen erhob der Kiager mit Schriftsatz seines damaligen Bevollméchtigten vom
22.07.2008, beim Verwaltungsgericht Wiesbaden eingegangen per Telefax am selben
Tag, Klage. Der Klager fiihrte mit Schreiben vom 04.11.2008 aus, dass seine gesamten
Verwandten im Westen leben. Soweit jemand von seiner Verwandtschaft nach Afgha-
nistan zurtickkehren wiirde, wirden sie von dem Regime in Kabul sofort exekutiert wer-
den. Als Beispiel sei seine Onkel _ und: I ZU nennen, die beide im Jahre
2006 in Kabul wegen politischer Betatigung exekutiert worden seien. Der ehemalige
Gotteskrieger und Fuhrer der Nord-Allianz und Jamiat-e-Islami-Partei und ehemalige
Prasident Afghanistans, Mullah Burahanuddin Rabani, hatte nach wie vor groRe Macht
in Afghanistan und sei der gréfite Feind seiner Verwandtschaft. Diese hétte deshalb
auch ins Ausland fliehen miissen. Dem Ganzen lage ein Konflikt zwischen Rabani und
seinem GroRvater zugrunde, der in dem Ort .. , in der Provinz Badakhshan bis
zu seinem Tode Dorfblrgermeister gewesen sei. Herr Rabani, der Vorsitzende der
Jamiat-e-Islami, stamme ebenfalls aus diesem Dorf. Er habe nach Entstehung der
Opposition Druck auf den GroRvater ausgelibt, die Opposition zu unterstiitzen. Dies
habe aber damals sein GroRRvater abgelehnt. Die beiden Onkel seien nach Rickkehr
nach Kabul durch Angehoérige der Jamiat identifiziert und festgenommen worden. Es
seien auch uniformieﬁe Soldaten bei der Festnahme anwesend gewesen. Sie seien
dann drei bis vier Tage vermisst gewesen und man habe anschlielend erfahren, dass
sie getotet worden seien. Es hatten sich zwischenzeitlich lediglich zwei engere Ver-
wandte voriibergehend in Kabul aufgehalten. Vor etwa einem Jahr soll ein Bruder des
Vaters nach Kabul gereist sein. Unmittelbar nach seiner Ankunft sei nachts von Solda-
ten an der Wohnung des Bekannten, bei dem der Onkel gelebt habe, geklopft und nach

dem Onkel gefragt worden. Der Bekannte habe den Onkel versteckt, so dass er wah-
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rend der Hausdurchsuchung nicht entdeckt worden sei. Die Nachstellungen des
Rabani-Clans seien wohl damit zu erklaren, dass der GroRvater seinerzeit in der DVPA
gewesen sei. Auch eine Nichte des Klagers, die Zeugin | 1, sei etwa ein bis
zwei Wochen in Kabul gewesen. Sie habe sich bei Verwandten der Freundin, die mit ihr
gereist sei, aufgehalten. Nach etwa zwei Wochen habe es nachts an der Tir der Woh-
nung geklopft. Daraufhin habe der Verwandte der Freundin die Tir ge&ffnet und mit
dem Besucher gesprochen. Bei den Besuchern habe es sich um Soldaten gehandelt.
Diese hatten erklart, es gebe Informationen, dass eine Verwandte des erwahnten Grof3-
vaters sich in Kabul aufhalte. Sie wollten sie sprechen. Der Verwandte habe erklart,

dass die erwdhnte Nichte nicht bei ihm sei.

Der Klager beantragt,

den Bescheid des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtiinge vom 16.07.2008

aufzuheben.

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Zur Begruindung verweist sie auf ihre Ausfiihrungen in dem angegriffenen Bescheid.

Die Kammer hat mit Beschluss vom 10.11.2008 den Rechtsstreit dem Einzelrichter
nach § 76 Abs. 1 AsylVfG zur Entscheidung (ibertragen.

Der Klager wurde in der miindlichen Verhandlung vom 02.12.2008 informatorisch ange-
hoért. Zudem wurde Fraul . als Zeugin vernommen. Wegen der Ergeb-

nisse der Beweisaufnahme wird auf die Sitzungsniederschrift Bezug genommen.

Wegen des weiteren Sach- und Streitstandes wird Bezug genommen auf den Inhalt der

Gerichtsakte in dem vorliegenden Verfahren und der Akte des Bundesamtes fiir Migra-
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tion und Fluchtlinge im vorliegenden Widerrufsverfahren, der Gerichtsakte in dem
ersten Widerrufsverfahren 7 E 923/04.A nebst den dazugehérigen Behérdenvorgéngen,
die Gerichtsakte in dem Erstasylverfahren 1/1 E 33145/94 und den dazugehérigen
Behérdenvorgangen des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslandischer Fliichtlinge
sowie die in der Quellenliste Afghanistan der 7. Kammer (Stand: 03. September 2008)
enthaltenen Erkenntnisse und Entscheidungen, die den Beteiligten vorab tibersandt
wurden und die samtlich zum Gegenstand der mindlichen Verhandiung und Entschei-

dungsfindung gemacht wurden.

Entscheidungsgriinde:

Die zuldssige Anfechtungsklage ist begriindet.

Der durch das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge mit Bescheid vom 16. Juli 2008
ausgesprochene Widerruf hinsichtlich der mit Bescheid des Bundesamtes fiir die Aner-
kennung auslandischer Flichtlinge vom 25. Juni 1998 getroffenen Feststellung eines
Abschiebungshindernisses nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG 1990 (jetzt Abschiebungs-
verbot nach § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG) hinsichtlich des Zielstaates Afghanistan ist
rechtswidrig und verletzt den Klager in seinen Rechten (§ 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO).

Nach § 77 Abs. 1 AsylVfG hat das Gericht in Streitigkéiten nach diesem Gesetz auf die

Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der mindlichen Verhandlung abzustellen.

Die gesetzlichen Voraussetzungen flir den Widerruf der Feststellung des Vorliegens
von Abschiebungshindernissen nach § 73 Abs. 3 AsylVfG sind nicht erfiillt. Nach dieser
Vorschrift ist unter anderem die Entscheidung, ob die Voraussetzungen des § 60 Abs. 7
AufenthG (frither § 53 Abs. 6 AusIG 1990) hinsichtlich des hier maf3geblichen § 60 Abs.
7 Satz 1 AufenthG) vorliegen, zu widerrufen, wenn diese Voraussetzungen nicht mehr
vorliegen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom 1.11.2005-1 C
21/04-, InfAusIR 2006, 244; Urteil vom 19.9.2000 -9 C 12/00-, InfAusIR 2001, 53) ist
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nach § 73 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG die Asyl- und Fliichtlingsanerkennung zu widerrufen,
wenn sich die zum Zeitpunkt der Anerkennung mafgeblichen Verhéltnisse nachtraglich
erheblich und nicht nur voriibergehend derart verandert haben, dass bei einer Riick-
kehr des Auslanders in seinen Herkunftsstaat eine Wiederholung der fur die Flucht
mafgeblichen Verfolgungsm‘aBnahmen auf absehbare Zeit mit hinreichender Sicher-
heit ausgeschlossen ist und nicht aus anderen Griinden erneut Verfolgung droht. An-
gesichts des Umstandes, dass der Wortlauf des § 73 Abs. 3 AsylVfG dem des § 73
Abs. 1 Satz 1 AsylVfG im Wesentlichen entspricht, sind diese Grundsatze auch bei

einem Widerruf von Abschiebungsverboten heranzuziehen.

Beruht die Feststellung eines Abschiebungshindernisses durch das Bundesamt auf
einem rechiskraftigen verwaltungsgerichtiichen Verpflichtungsurteil -wie hier dem Urteil
des Verwaltungsgerichts Wiesbaden vom 16. April 1998 — 1/1 E 33145/94 —, das in dem
ersten Widerrufsverfahren durch Urteil vom 12. Mai 2004 — 7 E 923/04.A(2) bestatigt
wurde, ist zusétzlich zu beachten, dass die Rechtskraft dieser Entscheidung bei
unveranderter Sachlage die Aufhebung der Feststellung durch das Bundesamt hindert.
Dies folgt jedenfalls aus § 121 VwGO, wonach rechtskréaftige Urteile die Beteiligten
binden, soweit liber den Streitgegenstand entschieden worden ist. § 73 Abs. 3 AsylIV{G,
auf den sich das Bundesamt hier beruft, befreit nicht von dieser Rechtskraftbindung,
sondern setzt vielmehr voraus, dass die Rechtskraft einer gerichtlichen Entscheidung
der Riicknahme oder dem Widerruf der Feststellung eines Abschiebungshindernisses
nicht entgegensteht. Dies hat der friiher fiir das Asylrecht zustandige 9. Senat des
Bundesverwaltungsgerichts bereits grundsatzlich fir den Fall einer rechtskréftigen
Verpflichtung zur Asylanerkennung und deren Riicknahme nach § 73 Abs. 2 AsyIVfG
entschieden (Urteil vom 24.11.1998 - BVerwG 9 C 53.97 -, BVerwGE 108, 30 (33 f.);
vgl. auch Urteil vom 8.12.1992 - BVerwG 1 C 12.92 -, BVerwGE 91, 256 (258) m.w.N.).
Nichts anderes gilt hier fiir das Verhaltnis zwischen der rechtskraftigen Verpflichtung zur
Feststellung eines Abschiebungshindernisses nach § 53 Abs. 6 AusIG 1990 bzw. § 60
Abs. 7 AufenthG und der nachfolgenden behdérdlichen Aufhebung der in Befolgung des
Urteils getroffenen Feststellung gemaf § 73 Abs. 3 AsylVIG (BVerwG, Urteil vom
18.09.2001 -1 C 7.01 -, BVerwGE 115,118). Eine Losung der Bindung an ein

rechtskraftiges Urteil kann deshalb nur eintreten, wenn die nachtragliche Anderung der -
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hier allein infrage stehenden - Sachlage entscheidungserheblich ist (BVerwG, Urteil
vom 8.12.1992, a.a.0., S. 258). Dies ist jedenfalls im Asylrecht nur dann der Fall, wenn
nach dem fiir das rechtskraftige Urteil maRgeblichen Zeitpunkt neue fiir die
Streitentscheidung erhebliche Tatsachen eingetreten sind, die sich so wesentlich von
den friher mafdgeblichen Umstanden unterscheiden, dass auch unter Berticksichtigung
des Zwecks der Rechiskraft eines Urteils eine erneute Sachentscheidung durch die
Verwaltung oder ein Gericht gerechtfertigt ist. Die Rechtskraft dient dem Rechtsfrieden
und der Rechtssicherheit (BVerwG, Urteil vom 8.12.1992, a.a.0., S. 259). Zweck des §
121 VWGO ist es, zu verhindern, dass die aus einem festgestellten Tatbestand '
hergeleitete Rechtsfolge, tiber die durch Urteil entschieden worden ist, bei
unveranderter Sach- oder Rechtslage erneut - mit der Gefahr unterschiedlicher Ergeb-
nisse - zum Gegenstand eines Verfahrens zwischen denselben Beteiligten gemacht
wird (BVerwG, Urteil vom 24.11.1998, a.a.0., S. 33).

Das Verwaltungsgericht Wiesbaden hatte in seinem Urteil vom 16. April 1998 — 1 E
33145/94.A(1) — die Verpflichtung zur Feststellung eines Abschiebungshindernisses
nach § 43 Abs. 6 Satz 1 AuslG 1990 damit begriindet, dass eine extreme Gefahrenlage
fur den Klager bei einer Riickkehr nach Afghanistan gegeben sei. Es hat hierzu u. a.
ausgefihrt:

,Das Gericht folgt der Einschatzung des Auswartigen Amtes (vgl. Lageberichte
vom 25. April 1997 und vom 30.09.1997), dass eine Riickkehr von Afghanen aus
dem Ausland derzeit tiberhaupt nur méglich und zumutbar ist, soweit sie in be-
reits bestehende familidre und Stammesstrukturen fiihrt. Angesichts der
katastrophalen humanitdren und wirtschaftlichen Verhéltnisse, erscheint ein
Uberleben bzw. ein Leben in menschenwiirdigen Verhaltnissen in Afghanistan
nur moglich, soweit der Riickkehrer in seiner frilheren Heimat noch Freunde oder
Verwandte vorfindet, die ihm bei den ersten Schritten zum Wiederaufbau einer
wirtschaftlichen Existenz helfen kdnnen. Nach langen Kriegsjahren ist die Infra-
struktur Afghanistans weitgehend zerstort. Die Bevélkerung ist verarmt oder lebt
unter dem Existenzminimum. Lieferungen der Hilfsorganisationen kdnnen die
Bevdlkerung zum Teil nur schwer erreichen, wegen der anhaltenden Kampfe
droht eine Versorgungskrise (vgl. ai, Gutachten vom 09.12.1997 an VGH
Kassel). Diese Gefahrenlage besteht nicht nur im Herrschaftsbereich der Taliban,
sondern auch in dem der sogenannten Nordallianz (vgl. ai, a.a.0.). ...*

Wie der Klager selbst ausgefiihrt hat, findet er bei einer Riickkehr in sein
Heimatland keine Familienangehérigen mehr vor, die ihm dabei helfen kénnten,
in Afghanistan Fu zu fassen und zu iberleben. Zwei Schwestern des Klagers
lebenin ©;und! . ein Bruder befindet sich " 1. Zwei weitere
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Schwestern, wie ein Bruder, leben in Australien. Dort halten sich auch seine
Eltern auf, die zuvor nicht mehr in Afghanistan, sondern in Pakistan gelebt .
haben. In Kabul, seinem Heimatort, gibt es keine Angehdrigen mehr. Von daher
ware der Klager einer extremen Gefahrenlage ausgesetzt, so dass eine
Abschiebung derzeit angesichts des verfassungsrechtlich gebotenen Schutzes
nicht verantwortet werden kann."

In dem ersten Widerrufsverfahren hat das Verwaltungsgericht Wiesbaden mit Urteil vom
12. Mai 2004 — 7 E 923/04.A(2) — unter anderem ausgefiihrt:

,Nach der Rechtsprechung des erkennenden Gerichts sind nach den entschei-
dungserheblichen Lageberichten des Auswartigen Amtes zum Land Afghanistan
vom 06.08.2003 und 22.04.2004 Auslandsafghanen und Rickkehrer — Gber den
praktisch landesweit herrschenden Zustand aligemeiner und weitgehender
Rechtlosigkeit hinaus — typischerweise Opfer von Menschenrechtsverletzungen,
Willkar, Plinderungen und Gelderpressungen. Daruiber hinaus stellt der Lagebe-
richt vom 22.04.2004 heraus, dass sich die Sicherheitslage fur afghanische
Staatsangehérige weiterhin landesweit nicht verbessert, in mancher Hinsicht so-
gar verschlechtert hat und das typischerweise Gruppen von Angehdrigen der
Sicherheitskrafte bewaffnete Raubiiberfalle und Diebstéhle begehen. Die Zentral-
regierung verfiige nicht Uber die notwendigen Machtmittel, um ihre Blrger in aus-
reichendem MaRe zu schiitzen. Der Einfluss der Zentralregierung sei insbeson-
dere in den Provinzen begrenzt bzw. praktisch nicht vorhanden. Diese
Einschatzung ist bei der gerichtlichen Beurteilung jedes typischen Einzelfalles —
wie hier — regelmafig zugrunde zu legen.”

Es entspricht der Kammerrechtsprechung, dass man auch nicht davon ausgehen kann,
dass sich die Sicherheitslage in Afghanistan fiir Riickkehrer, seit der Anerkennung des
Klagers im Jahre 1998 aufgrund des Urteils des VG Wiesbaden vom 16.04.1998,
bestétigt durch Urteil des VG Wiesbaden vom 12.05.2004, erheblich in einem positiven
Sinne derartig gedndert hat, dass auf absehbare Zeit mit hinreichender Sicherheit
ausgeschlossen werden kann, dass der Kiager bei einer Abschiebung in eine &hnlich
bedrohliche Lage kdme, wie vor dem Widerfuf bestandskraftig festgestellt. Das Bun-
desamt hat nicht den Beweis erbracht, dass sich die tatsdchliche Situation — insbe-
sondere fiir Riickkehrer — in Afghanistan so erheblich, tiefgreifend und dauerhaft gean-
dert haben, dass kein Schutz mehr benétigt wird und der Widerruf eines wiederholt
gerichtlich festgesteliten Abschiebungsverbot gerechtfertigt wére.
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Ausweislich der dem Gericht vorliegenden Erkenntnisquellen ist die Versorgungslage im
gesamten Land als katastrophal anzusehen.

Zwar sind in Afghanistan zahlreiche supranationale, staatliche und private Hilfsorga-
nisationen tatig, die sich bemihen, die Versorgung der notleidenden Bevélkerung sicher
zu stellen. Dieses gelingt ihnen jedoch nur véllig unzureichend, wie sich aus den inso-
fern tibereinstimmenden Auskinften zur Lage in Afghanistan ergibt. Selbst das Auswar-
tige Amt hat die Wirtschaftslage Afghanistans als einem der drmsten Lander der Welt
als desolat bezeichnet. Angesichts der etwa 4,4 Millionen Flichtlinge, die zumeist aus
Pakistan zurlickkehren, stehe das Land vor gewaltigen Herausforderungen, die kaum
zu meistern seien. Die Wohnraumversorgung sei absolut unzureichend, die Preise in
Kabul extrem hoch. Angesichts der Notwendigkeit, fiir die Mitarbeiter der Hilfsorgani-
sationen Wohnraum zur Verfiigung zu stellen, seien die Preise dafiir exorbitant gestie-
gen. Riickkehrende Asylbewerber wiirden nur dann mit menschenwiirdigem Wohnraum
versorgt, wenn sie auf die Hilfe von Familienangehdrigen in Kabul zuriickgreifen kénn-
ten (AA, Lagebericht vom 13.07.2006, Seite 5).

Der Sachversténdige Dr. Danesch hat in seinen Gutachten vom 23.01.2006 (an VG
Hamburg) und 13.01.2006 (an VG Wiesbaden) ausgefiihrt, dass die Wirtschaftslage in
Afghanistan desolat sei, es kaum bezahlbare Wohnungen gebe, die Arbeitslosenquote
ca. 80 % betrage und die Kriminalitat enorm angewachsen sei. Staatliche und soziale
Sicherungssysteme seien nicht bekannt, Renten-, Arbeitslosen- und Krankenversiche-
rungen gibt es nicht. Nach Ansicht von Dr. Danesch stollen insbesondere Riickkehrer
auf groBe Schwierigkeiten, wenn sie auerhalb eines Familienverbandes oder nach
langerer Abwesenheit im westlich gepragten Ausland zurlickkehren und ihnen ein sozi-
ales oder familidres Netzwerk sowie 6rtliche Kenntnisse fehlen. Riickkehrern sei es
praktisch unmdéglich, sich eine Existenz aufzubauen. Innerhalb kiirzester Zeit hatten 1,5
Millionen Riickkehrer Kabul tiberschwemmt, wo sich die Hilfsorganisationen nicht in der
Lage gesehen hétten, fir eine derartige Masse Menschen Nahrungsmittel und Unter-
kiinfte zu stellen und ihnen eine wirtschaftliche Perspektive zu eréffnen. Internationale
Organisationen hatten bei der Auswahl der Hilfsbedurftigen strenge Mal3stédbe angelegt
und Rickkehrern aus Europa unterstellt, sie seien finanziell besser gestellt. Das Heer
der Tageléhner und Arbeitslosen lasse die Aussicht auf Arbeit gering erscheinen. In den

Zeltlagern seien die hygienischen Verhaltnisse ebenfalls katastrophal. Von der Bevolke-
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rungszahl in Kabul seien etwa die Hélfte mittellose Flichtlinge, weshalb die Hilfsange-
bote nur einen kleinen Teil erreichten. Lebensmittelpreise und Mieten seien in astrono-
mische H6hen gestiegen, die Versorgung sei in einem lebensbedrohlichen Maf unge-
sichert.

Die Aussagen des sachverstandigen Zeugen Georg David vor dem OVG Berlin-Bran-
denburg vom 27.03.2006, wonach es Ubergangshilfen bis hin zu Wohnunterkiinften und
Startgeldern fur Ruckkehrer in Kabul gebe, halten den detaillierten und nachvollziehba-
ren Gegenargumenten des Dr. Danesch nicht Stand. Sowohl in seinen Aussagen vor
dem OVG Berlin-Brandenburg am 05.05.2006 als auch in seinem neuesten und aus-
fuhrlichen Gutachten an den Hessischen Verwaltungsgerichtshof vom 04.12.2006 legt
Dr. Danesch dar, dass die Aussagen des Herrn David ein (jedenfalls zum heutigen
Zeitpunkt) ganzlich unzutreffendes Bild zeichnen und dass es in Wahrheit flr freiwillig
nach Afghanistan zurtickkehrende (ehemalige) Fliichtlinge praktisch keine realistische,
langfristige Existenz- und Uberlebensmdglichkeit gibt, es sei denn, sie kénnen auf fami-
lizren Rickhalt zuriickgreifen. Gleiches folgt aus den Ausfliihrungen von amnesty inter-
national in seinem asylinfo 1-2/2007 (Keine extreme Gefahrenlage in Afghanistan? Er-
kenntnisse zur Versorgungs- und Sicherheitslage und zum Rana-Programm), welche
sich mit der Umsetzung des IOM-Programms in der Praxis auseinandersetzen.

Auch nach dem Bericht ,Zur Lage in Afghanistan" vom Informationsverbund Asyl vom
01.10.2006 stelit sich die Situation in Afghanistan als katastrophal dar. Danach gehért
Afghanistan zu den drmsten Landern der Welt. Etwa 70 % der Bevolkerung litten an
Untererndhrung. Es gebe so gut wie keine 6ffentliche Wasserversorgung, 60 bis 70 %
der Bevélkerung hatten lediglich Zugang zu 6ffentlichen Brunnen, die kaum als Trink-
wasser geeignet seien. Die Bevolkerung sei seit 2001 um etwa 75 % gewachsen, was
die Hauptstadt Kabul véllig tberfordere. Teilweise werde davon ausgegangen, dass
Kabul mittlerweile 4,5 Millionen Einwohner habe, in den letzten Jahren allerdings die
Flache der Stadt nur um ein Drittel gewachsen sei. Die Zahl der Obdachlosen werde auf
mindestens 10.000 geschatzt, Gruppen von Vertriebenen wiirden dar(iber hinaus haufig
in 6ffentlichen Gebauden und Ruinen leben. Familien, die ein Zimmer zur Miete gefun-
den héatten, miissten dafiir 15 bis 20 Dollar pro Monat ausgeben, der Tageslohn betrage
hingegen maximal zwei Dollar. Das Gesundheitssystem sei véllig unzureichend. Die

Gesundheitskosten seien gewaltig und von den meisten Familien nicht zu bezahlen.
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Jeden Monat wiirden etwa fiinf bis sechs Kinder sterben, weil sie zu spat im Kranken-
haus aufgenommen wirden. Es fehle an moderner Ausriistung, Medikamenten und
Personal im Krankenhaus. Eines der gréBten Probleme sei die Arbeitslosigkeit. Eine
feste Arbeitsstelle zu finden, sei nahezu unmaoglich. Die Familien wiirden deshalb ver-
suchen, sich mit gelegentlicher Lohna'rbeit ihre Existenz zu sichern. Alle diese Probleme
trafen Rickkehrer, die als eine besonders verwundbare Gruppe angesehen werden
missten, mit besonderer Harte. Zusatzlich seien diese besonders haufig Opfer von
Menschenrechtsverletzungen (ebenso: Schweizerische Flichtlingshilfe, Afghanistan,
Update vom 11.12.2008). Dariiber hinaus hat sich die Sicherheitslage in Afghanistan
Uber die letzten Jahre immer weiter verschlechtert und wird von den auskunftgebenden
Stellen nunmehr beziiglich samtlicher Gebiete Afghanistans auflerhalb von Kabul {iber-
einstimmend als prekar bezeichnet. Die zunehmende Gewalt beschrankte sich nicht nur
auf den Sutden und Osten des Landes, wo die Anti-Terror-Koalition regelmafig die
radikal-islamistischen Krafte, die aus dem pakistanischen Paschtunengtirtel standig
nach Afghanistan einsickern, bekdmpft. In verschiedenen Teilen des Landes halten
Kéampfe zwischen militdrischen und politischen Rivalen sowie Stammesfehden an. Auch
im Norden und Westen des Landes kommt es zu einer spiirbaren Reinfiltration von
Taliban-Angehérigen, was zu erheblichen Spannungen und interfraktionellen Kampfen
fuhrt (AA, Lagebericht vom 13.07.2006). Aufgrund von Militdroperationen, zahllosen
Landminen und Blindgéngern, Banditentum, bewaffneten Rivalitaten unter politischen
Gruppierungen oder Stdmmen sowie Terroranschlagen, darunter nunmehr auch
Selbstmordanschldgen, sind die Sicherheitsrisiken nfcht kalkulierbar. Im Jahr 2006
sollen mehr als 3900 Personen bei Anschlagen oder Kdmpfen ums Leben gekommen
sein, ein enormer Anstieg von Todesopfern im Vergleich zum Vorjahr. Die Zahl der
getéteten Zivilisten war noch nie so hoch wie 2006 (vgl. Schweizerische Fliichtlingshilfe,
Afghanistan, Update vom 11.12.2006; amnesty-international, asyl-Info 1-2/2007).

Auch im Raum Kabul hat sich die Situation weiter verscharft. Es fanden in den letzten
Jahren mehrere Bomben-, Raketen- und Selbstmordanschlage in Kabul statt, bei denen
Sicherheitskrafte und Zivilpersonen starben. Das Auswartige Amt weist aktuell darauf
hin, dass es selbst in Kabul zu Attentaten kommen kann und sich vor allem nachts
Schief3ereien und Gewaltvergehen ereignen (Reisewarnung Afghanistan, Stand:

10.06.2008, a.a.0.). Die Polizei ist in diesen Fallen nicht in der Lage oder willens,
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Schutz zu bieten. Im Gegenteil, bewaffnete Raubiiberfalle und Diebstahle werden nicht
selten von Angehdrigen der Sicherheitskrafte und der Polizei begangen. Ferner stellt
das Auswartige Amt auch die Zunahme von Kindesentfiihrungen in Kabul fest, was sich
mit Erkenntnissen von amnesty international deckt. Riickkehrer aus westlichen Landern
sind besonders gefahrdet, Opfer von Diebstahl, Raubiiberfallen oder Entfiihrungen zu
werden, da man bei ihnen Geld vermutet (AA, Lagebericht vom 13.07.20086;
Schweizerische Fluchtlingshilfe, Afghanistan, Update vom 11.12.2006; amnesty
international, asyl-Info 1-2/2007).

Der Hess.VGH hat in seinem Urteil v. 7.2.2008 — 8 UE 1913/06. A- zur Situation in

Afghanistan u.a. zutreffend ausgefiihrt:

,Die Wirtschaftslage Afghanistans, eines der armsten Lander der Welt, ist nach
Darstellung des Auswartigen Amts (Lageberichte vom 19. November 2005, 13.
Juli 2006 und 17. Marz 2007) ,desolat”". Die humanitare Situation biete im Hin-
blick auf etwa vier Millionen — vornehmlich aus Pakistan - zurlickgekehrte Flicht-
linge groRe Herausforderungen. Die Wohnraumversorgung sei unzureichend,
Wohnraum sei knapp und die Preise in Kabul seien hoch. Die Versorgungslage
in Kabul und anderen grof3en Stadten habe sich zwar grundsatzlich verbessert,
in anderen Gebieten sei sie aber weiter ,nicht zufrieden stellend”. Humanitare
Hilfe, die weiterhin von erheblicher Bedeutung sei, werde im Norden durch Zu-
gangsprobleme, im Stiden und Osten durch Sicherheitsprobleme erschwert. Die
medizinische Versorgung sei véllig unzureichend, selbst in Kabul. Riickkehrer
kénnten "auf Schwierigkeiten stoen", wenn sie-au3erhalb eines Familienver-
bandes oder nach ldangerer Abwesenheit im westlich gepragten Ausland zuriick-
kehrten, insbesondere wenn ihnen ein soziales oder familiares Netzwerk sowie
ortliche Kenntnisse fehlten. Freiwillig zu ihren Angehdrigen zurilickkehrende
Afghanen strapazierten die nur sehr knappen Ressourcen an Wohnraum und
Versorgung weiter. Bemiihungen des Flichtlingshilfswerks UNHCR und anderer
Einrichtungen um die Errichtung von Unterkiinften hatten nur geringe Wirkung
gehabt. Bis Ende 2003 seien knapp 70.000 Unterkiinfte gebaut worden, 2004
wegen fehlender Finanzen nur noch 27.000. Die Fortsetzung dieser HiifsmaR-
nahmen sei von neuen Unterstiitzungszusagen der Geberlander abhangig.
Staatliche soziale Sicherungssysteme seien in Afghanistan nicht vorhanden.
Renten-, Arbeitslosen- und Krankenversicherungen gebe es nicht. Familien und
Stamme Uberndhmen die soziale Absicherung. Die Versorgungslage speziell in
Kabul hat der Journalist und Autor Dr. Mostafa Danesch in seinem vom Senat
eingeholten Sachverstandigengutachten vom 4. Dezember 2006 wie folgt darge-
stellt (Seite 22 ff.): Die Lebensbedingungen der Kabuler hatten sich seit dem
Jahre 2001 drastisch verschlechtert. Tag fiir Tag verhungerten in Kabul Men-
schen, nach denen in Afghanistan ,kein Hahn kraht". Menschen, die Mangeler-
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ndhrung und Krankheiten erldgen, wiirden ohne viel Umstande verscharrt. Die
durch das jahrelange Elend abgestumpfte Bevolkerung nehme solche Todesfalle
oft fatalistisch hin. Die afghanische Hauptstadt sei in den letzten Jahren durch
den Zustrom von Riickkehrern aus den Nachbarlandern sowie Binnenfliichtlingen
stark angewachsen. Nachdem Kabul im Gefolge der jahrelangen Biirgerkriege
stark entvolkert worden sei - von ca. drei Millionen auf eine Million Einwohner
zum Ende der Taliban-Herrschaft -, sei die Stadt in den darauf folgenden Jahren
auf nach offiziellen Angaben geschatzte 4,5 Millionen Einwohner angewachsen.
Grundsatzlich erhalte jede in Kabul eintreffende Familie - also auch abgescho-
bene Riickkehrer aus Europa - von den UN eine einmalige Hilfe von 12 $ pro
Person. Dann seien die Menschen auf sich gestellt und mussten sich selbst eine
Unterkunft suchen. Weitere Hilfe durch die UN oder Nicht-Regierungs-Organisa-
tionen gebe es in Kabul momentan nicht.

Erschwinglicher Wohnraum auerhalb der Fitchtlingslager existiere fiir Riickkeh-
rer nicht. Ein einfaches Zimmer koste bis zu 20 US-Dollar im Monat. Dafiir er-
halte man eine Unterkunft in weitab vom Zentrum gelegenen Aul3enbezirken, wo
es oft nicht die geringste Infrastruktur gebe. Ein durchschnittlicher Tageslohn
betrage in Kabul ca. zwei US-Dollar, wobei es fiir allein stehende Riickkehrer
schwierig sei, Gelegenheitsarbeiten zu finden. Rund 60 bis 70% der Kabuler Be-
vilkerung bezdégen ihr Wasser aus selbst gegrabenen Flachbrunnen oder 6ffent-
lichen Handpumpen, manche missten eine bis eineinhalb Stunden zu Ful3 ge-
hen, um Wasser heranzuschaffen, und selbst wohihabende Stadtgebiete wiirden
nur tageweise mit Leitungswasser versorgt.

Diese Darstellung der Versorgungslage hat amnesty international in einem vom
Senat eingeholten Gutachten vom 17. Januar 2007 (Bd. Il Bl. 207 ff. GA, S. 4 ff.)
im Wesentlichen bestatigt und die Situation als "hochproblematisch" bezeichnet.
Der enorme Bevdlkerungszuwachs habe in Kabul einen akuten Mangel an
Wohnraum verursacht, so dass sich gro3e Slumviertel gebildet hatten. Viele
Menschen lebten in Ruinen. Nach Schatzungen der Caritas verflige etwa eine
Million Menschen in Kabul weder (iber ausreichenden und winterfesten Wohn-
raum noch tiber regelméaRiges Trinkwasser. Die hygienischen Verhéltnisse in den
Armenvierteln seien katastrophal. Das Riickkehrerprogramm ,Return, Reception
and Reintegration of Afghan Nationais to Afghanistan (RANA)" sei nach Auskunft
der mit der Durchfiihrung beauftragten Internationalen Organisation fiir Migration
(IOM) bis 30. April 2007 begrenzt gewesen, wobei unklar sei, ob von diesem
Programm auch abgeschobene Afghanen hatten profitieren kénnen. Das Aus-
wartige Amt hat auf Anfrage des Senats im vorliegenden Verfahren mit Auskunft
vom 29. Mai 2007 (Bd. Il Bl. 261 f. GA) bestatigt, dass das RANA-Programm der
Europaischen Union Ende April 2007 ausgelaufen sei.

Die medizinische Versorgung und die Versorgung mit Nahrungsmitteln in Afgha-
nistan, insbesondere in Kabul, miissen nach Einschatzung von amnesty interna-
tional (Stellungnahme vom 17. Januar 2007) fir die nicht wohlhabende Bevdlke-
rung als unzureichend bezeichnet werden. Viele Menschen litten unter Mangel-
und Untererndhrung. Als Folge dieser desolaten Verhéltnisse seien Infektions-
krankheiten, Tuberkulose etc. weit verbreitet. Eine Behandlung sei in der Regel
nicht méglich, weil die Gesundheitsversorgung in Afghanistan unzulénglich sei.
Wahrend auf dem Land oft iiberhaupt keine Versorgung gegeben sei, sei es in
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Kabul, wo einige Krankenhduser vorhanden seien, meist nur Gber Beziehungen
oder gegen Bestechung mdglich, auch tatsachlich behandelt zu werden. Diese
Situation erkldre die geringe Lebenserwartung und eine der weltweit hchsten
Kindersterblichkeitsraten. Ein erhebliches Problem sei die grofie Arbeitslosigkeit,
vor allem in Kabul. Riickkehrer konkurrierten hier mit der tibrigen Bevélkerung
um die wenigen Arbeitspldtze. Oft bleibe nur eine gelegentliche Tatigkeit als
Tagel6hner, doch auch hier sei der Markt hart umkampft. Angesichts der enorm
groflden Zahl von Rickkehrern und der prekdren Sicherheitslage im Land kénne
die Versorgung der bedirftigen Bevélkerung nicht durch Angebote von interna-
tionalen Hilfsorganisationen aufgefangen werden. Dies gelte insbesondere vor
dem Hintergrund, dass viele Organisationen ihre Aktivitaten aufgrund von
Sicherheitsbedenken immer starker einschrédnken missten und die Bereitschaft
zu einem weiteren Engagement daher stetig abnehme. Diese Einschatzung
werde vom UN-Fliichtlingswerk (UNHCR) geteilt. Herr Georg David, der wahrend
einer Beurlaubung als Beamter des Bundesamts im Rahmen des RANA-Pro-
gramms fiir IOM in Kabul fiir etwa ein Jahr bis 22. Mai 2006 tatig war und wegen
dieser Tatigkeit von dem OVG Berlin-Brandenburg am 24. Marz 2006 als sach-
verstandiger Zeuge vernommen worden ist, hat auf Anfrage des Senats mit
Schreiben vom 9. Februar 2007 zunachst erklart, zur aktuellen Situation in
Afghanistan nach seiner Ruckkehr nach Deutschland keine Angaben machen zu
konnen. In einer unaufgefordert eingesandten Stellungnahme vom 26. April 2007
hat er sich dann in Auseinandersetzung mit dem in dieser Sache eingeholten
Sachverstdndigengutachten von Herrn Dr. Danesch erganzend im Wesentlichen
zur Arbeitsweise und den Arbeitsergebnissen der Mitarbeiter des RANA-Pro-
gramms geduliert. Da dieses Programm inzwischen ausgelaufen ist und weiter-
gehende Erkenntnisse aus den Darlegungen von Herrn David deshalb nicht zu
gewinnen sind, ist ein ndheres Eingehen auf seine Darstellung nicht erforderlich
und auch seine Vernehmung als sachverstandiger Zeuge nicht angezeigt, zumal
der vom Bevollméachtigten des Klagers in der miindlichen Verhandlung geduferte
Einwand, die Schilderungen von Herrn David seien wegen seiner Stellung als
Beamte des Bundesamts wie Parteivorbringen zu werten, nicht von der Hand zu
weisen ist. Der Senat misst deshalb seiner Darstellung keineriei Beweiswert zu,
zumal die von ihm gewonnenen Erfahrungen auch nicht mehr die erforderliche
Aktualitat haben.

Die Einschatzung der Versorgungslage und der Arbeitsmarktsituation in den vom
Senat eingeholten Gutachten von Dr. Danesch und amnesty international werden
im Wesentlichen bestatigt durch die in die miindliche Verhandlung eingefithrten
Dokumente. Peter Rieck hat in seinem Gutachten fur das OVG Rheinland-Pfalz
zwar hoch qualifizierten Riickkehrermn aus dem Ausland gute Chancen bei der
Arbeitsplatzsuche in Afghanistan eingeraumt, jedoch die Wahrscheinlichkeit,
dass an- und ungelernte mannliche Arbeitskrafte dort eine den Lebensunterhalt
sichernde Erwerbsméglichkeit finden, als gering bezeichnet.

Weiter hat er darauf hingewiesen, dass in Kabul und mehr noch in den ladndlichen
Regionen Afghanistans die Rekrutierung von Arbeitskraften sehr stark von per-
sénlichen Beziehungen gepragt werde und diese Beziehungsgeflechte sowohl in
der Privatwirtschaft als auch in der 6ffentlichen Verwaltung zu finden und stark
ausgepragt seien. Die internationale Organisation fiir Migration hat in ihrer Stel-
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lungnahme vom 23 November 2007 die Beschreibung der Wohnungssituation,
wie sie in den vom Senat eingeholten Gutachten dargestellt worden ist, bestatigt
und mit entsprechenden Zahlenangaben untermauert. Da der Klager weder Uber
eine Berufsausbildung noch tber ein familidres Netzwerk in Afghanistan verfiigt,
gehort er zu der Personengruppe, deren Integrationschancen in Afghanistan eher
gering sind. Daran d@ndern seine hier erworbenen Sprachkenntnisse nach Ein-
schatzung des Senats nichts, da sie - wie der Klager selbst gesagt hat - nicht
ausreichen diirften, um in Afghanistan als Dolmetscher oder Ubersetzer titig zu
werden. Zur Sicherheitslage in Afghanistan, insbesondere in Kabul, hat der
Sachverstandige Dr. Danesch in seinem Gutachten vom 4. Dezember 2006
(Seite 13 f.) ausgefiihrt, diese sei katastrophal. Im ganzen Land herrschten prak-
tisch die Drogenmafia und die grofen Kriegsfiirsten. Weder die Regierung noch
die auslandischen Truppen seien in der Lage, die Sicherheit der Bevdlkerung zu
gewabhrleisten. Die Gefahr, durch Kriminalitat, bei politisch motivierten Attentaten,
als ziviles Opfer militarischer Auseinandersetzungen oder durch unterlassene
Hilfeleistung und Machtmissbrauch seitens der Staatsorgane zu Schaden zu
kommen, bestehe fiir jeden Afghanen, besonders jedoch fiir mittellose Riickkeh-
rer. Staatliche Organe, beispielsweise Justiz oder Polizei, seien weder in der
Lage noch bereit, jemanden zu schiitzen, der solchen Missstanden zum Opfer
falle. Polizei und Justiz seien vollsténdig korrupt und von den verschiedenen
Mujahedin-Parteien unterwandert. Selbst Prasident Karsai wage sich ohne US-
amerikanische Leibwachter nicht auf die Stralle. Auf seine eigenen Polizeikrafte
oder einheimische Leibwéchter kdnne er sich nicht verlassen.

Wahrend seines Aufenthalts in Afghanistan im Dezember 2005 habe er, Dr.
Danesch, festgestellt, dass in einem von mindestens 700.000 Menschen, zu-
meist Schiiten, bewohnten Stadtviertel weder Polizeikrafte noch auslandische
Truppen oder Hilfsorganisationen prasent gewesen seien. Gerade hier oder in
anderen Wohngebieten, die fir die auslandischen Truppen ,no-go"-Gebiete
seien, miisse sich ein abgeschobener Asylbewerber zwangslaufig niederlassen.
Es gebe dort keine neutrale Instanz, die ihn vor Gefahren schiitzen kénne. Nacht
fur Nacht kdmen in Kabul Menschen ums Leben, ohne dass diese Félle je aufge-
klart wiirden.

Die in Afghanistan stationierte internationale Schutztruppe (International Security
Assistance Force, ISAF) und die dort tatigen Hilfsorganisationen sind nach Dar-
stellung von Dr. Danesch nicht in der Lage, ein gewisses Maf3 an Sicherheit und
Schutz fur die Bevélkerung zu gewahrleisten. Bei seinem letzten Besuch in
Afghanistan im Dezember 2005 habe er feststellen miissen, dass die auslan-
dischen Schutztruppen und die Hilfsorganisationen sich hinter Betonabsperrun-
gen verschanzt hatten, die oft die Gehwege und Teile der Stral3e einndhmen.
Das Personal der europdischen Botschaften gehe aus Angst praktisch nie vor die
Tar. Wenn man sich doch in der Stadt bewege, lasse man sich zum eigenen
Schutz von Sicherheitskraften begleiten, jedoch nie von afghanischen, die allge-
mein als weniger zuverlassig betrachtet wiirden. Die ISAF-Prdsenz sei relativ ge-
ring, selbst in der Kabuler Innenstadt. Er selbst habe wahrend seines Aufenthalts
im Dezember 2005 dort nur einmal zwei gepanzerte Bundeswehr-Fahrzeuge auf
Patrouille gesehen; darin hatten Soldaten gesessen, die sich mit entsicherten
Waffen geschiitzt hatten. Ein weiteres Mal habe er ein US-amerikanisches Fahr-
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zeug gesehen. Diese Auftritte, die sich nicht auf die Randgebiete Kabuls er-
streckten, hatten lediglich die Aufgabe, die Anwesenheit der ausléndischen
Truppen zu demonstrieren, aber sonst keinerlei praktische Auswirkungen. Auch
diese Darstellung von Dr. Danesch wird im Wesentlichen durch das Gutachten
von amnesty international vom 17. Januar 2007 (S. 1 ff.) bestatigt. Dort wird die
Sicherheitslage in Afghanistan, die sich in den letzten Jahren immer weiter ver-
schlechtert habe, als prekar bezeichnet. 2006 sei das blutigste Jahr seit dem
Sturz der Taliban gewesen und die zunehmende Gewalt beschranke sich nicht
nur auf den Stiden und Osten Afghanistans, die Berichte von Unruhen im Norden
und Westen mehrten sich. Die kdmpferischen Auseinandersetzungen spielten
sich nicht nur in abgelegenen Regionen ab, sondern zum Beispiel im Distrikt
Ghazni, ganze zwei Stunden von Kabul entfernt. Diese Gegend entwickle sich
zur Zeit immer mehr zu einer ,No-Go-Area", und internationale Hilfsorganisatio-
nen hétten sich selbst aus der Provinzhauptstadt Ghazni zuriickgezogen.
Amnesty international hat in seinem Gutachten (vgl. dort S. 2 f.) 26 Bombenan-
schldge und Selbstmordattentate mit Personenschaden aufgelistet, die sich in
der Zeit von Mai bis Dezember 2006 in den Stadten Kabul, Mazar-i Sharif, Herat
und Kundus ereignet hatten. Bewaffnete Raubiiberfalle und Diebstéhle seien an
der Tagesordnung und wiirden nicht selten von Angehérigen der Sicherheits-
kréfte und der Polizei begangen. Rickkehrer aus westlichen Léndern seien be-
sonders gefahrdet, Opfer von Diebstahlen, Raubiiberfalien und Entfihrungen zu
werden, da man bei ihnen Geld vermute.*

Danach kann bereits aufgrund der vom Hess.VGH bis zum 7.2.2008 beriicksichtigten
Erkenntnislage nicht von einer nachhaltigen und stabilen Situation aufgrund einer er-
heblichen Veranderung der Verhaltnisse ausgegangen werden. Vielmehr besteht nach

wie vor eine hdchst fragile Sicherheits- und katastrophale Versorgungslage.

Zu berucksichtigen ist zusatzlich, dass sich die Verhéltnisse stetig weiter verschlechtert
haben. So kommt UNHCR in seiner Stellungnahme vom Januar 2008 zusammenfas-
send zu dem Ergebnis, dass trotz positiver und entscheidender Verbesserungen seit
2002 der weitere Fortschritt von Afghanistan hin zu dauerhaftem Frieden und Entwick-
lung ungewiss sei. So sei die sich verschlechternder Sicherheitssituation durch ein ver-
starktes Aufkommen von Gewalt gegen die Regierung in vormals als sicher eingestuf-
ten Gegenden gepréagt. Die Intensitat der Gewalt —sei es durch regierungsfeindliche
Elemente, Operationen gegen Aufstandische oder lokale militdrische Kommandeure-
habe zu interner Vertreibung gefiihrt und die Rickkehr von Fliichtlingen verhindert
(UNHCR-Regionalvertretung fiir Deutschland, Osterreich und die Tschechische Repu-
blik , UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarf afghani-
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scher Asylsuchender, Januar 2008). Auch das Auswartige Amt geht von einer duRerst
kritischen Sicherheitslage aus, da vor Reisen nach Afghanistan dringend gewarnt wird:
»Wer dennoch reist, muss sich der Geféahrdung durch terroristisch oder kriminell moti-
vierte Gewaltakte bewusst sein. Trotz Prasenz der Internationalen Schutztruppe ISAF
kann es landesweit zu Attentaten kommen. Die Sicherheitskrafte der Regierung sind
nicht in der Lage, Ruhe und Ordnung zu gewahrleisten. In ganz Afghanistan besteht
das Risiko, Opfer einer Entfilhrung zu werden. In der Hauptstadt Kabul kénnen Uber-
falle und Entfilhrungen auch tagsiiber nicht ausgeschlossen werden. Im Ubrigen Land
bestehen teilweise noch deutlich héhere Sicherheitsrisiken. Allen Deutschen vor Ort
wird zu gréRtmoglicher Vorsicht geraten. Dies gilt besonders fiir Uberlandfahrten, die
auch in vergleichsweise ruhigeren Landesteilen nur im Konvoi, nach Méglichkeit be-
wacht, und mit ortskundiger Begleitung durchgefiihrt werden sollten. Die Sicherheits-
lage auf der Strecke muss zeitnah zur Fahrt sorgféltig abgeklart werden. Es wird davor
gewarnt, auf ungesicherten Platzen zu Ubernachten. In weiten Landesteilen besteht
keine medizinische Versorgung. Im Hinblick auf spezifische Krankheitsrisiken wird auf
tropenarztliche Beratung verwiesen” (http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Laenderinformationen/Afghanistan/Sicherheitshinweise.html, letzter
Stand:10.6.2008).

Auch Bundesverteidigungsminister Dr. Franz-Josef Jung wird anldsslich der Uber-
nahme des Auftrags fir die schnelle Eingreiftruppe zum Schutz von Soldaten (Quick
Reaction Force, QRF) im Norden Afghanistans in Masar-i-Sharif mit den Worten zitiert,
dass ein ,Risiko fiir Leib und Leben” bestehe und es ,leider wahr ist, dass sich in der
letzten Zeit die Sicherheitsiage verscharft hat’. Obwohl die Isaf auf inzwischen mehr als
52.000 Soldaten verstarkt wurde, hat sich die Sicherheitslage in Afghanistan zugleich
verschlechtert (WT, 01.07.2008, S. 2).

Die kritische Einschatzung der Sicherheitslage kommt auch in dem aktuellen Lagebe-
richt des Auswartigen Amtes (Stand: Februar 2008) zum Ausdruck. Hinsichtlich der
nach wie vor instabilen und fragilen Sicherheitslage fithrt das Auswartige Amt aus, dass
die Sicherheitslage regional und innerhalb der Provinzen von Distrikt zu Distrikt variiere.

Wihrend im Siiden und Osten des Landes Aktivitaten regierungsfeindlicher Kréfte ge-
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gen die Zentralregion und die Prasenz der internationalen Gemeinschaft die priméare
Sicherheitsbedrohung darstelle, beeintrichtigten im Norden und Westen die Rivalitaten
lokaler Machthaber und Milizenfiihrer, die haufig in Drogenhandel und anderen krimi-
nellen Machenschaften verstrickt sind, die Sicherheitslage. Hinzu komme die wach-
sende Unzufriedenheit weiter Bevdlkerungskreise mit der bisherigen Regierungspolitik,
das Wiedererstarken der Taliban und die zunehmende Kriminalitat sowie die Aktivitaten
illegaler Milizen und bewaffnete Konflikte zwischen afghanischen Stammen. So sei es
nach zuverlassigen Quellen im Jahre 2007 zu mehr als 170 Selbstmordattentaten ge-
kommen (2005: ca. 20; 2006: 120). Von der verschlechterten Sicherheitslage seien fast
alle Landesteile betroffen. Auch im Raum Kabul bleibe die Sicherheitslage weiterhin
fragil. Gelegentlich komme es dort zu Raketenbeschuss. Es gebe vereinzelt Ubergriffe
von Polizei- und Sicherheitskraften auf die Zivilbevdlkerung. Angehérige der Sicher-
heitskrafte stellen sich gelegentlich als Tater von bewaffneten Raubliberfallen oder
Diebstéhlen heraus. Die Taliban habe sich zu der Tat bekannt. Zudem sei auch eine
deutliche Zunahme von Entfiihrungen, hauptsachlich afghanischer Staatsangehériger,
zu beobachten. Die Einschdtzung des Auswartigen Amtes zur angespannten Sicher-
heitslage wird auch durch die zahlreichen aktuellen Presseberichte bestétigt. So geht
ein Bericht des ,Spiegel” vom 26.05.2008 davon aus, dass auch die internationale
Schutztruppe ISAF, an der 40 Nationen mit Giber 50.000 Soldaten beteiligt sind, den
dauerhaften Frieden in Afghanistan nicht garantieren kénnten. So seien im vergange-
nen Jahr entlang afghanischer StralRen 14.069 Bomben, 5 Mal mehr als im Jahr 2004,
explodiert. Ingesamt seien 8.950 bewaffnete Anschlage auf Truppen und zivile Helfer
gezahlt worden, ebenfalls 10 Mal mehr als noch drei Jahre zuvor. 130 Selbstmord-
attentater hatten sich in die Luft gesprengt, im Gegensatz zu 3 Attentatern im Jahre
2004. Mehr als 10 Jahre nach dem Sturz der Taliban in Afghanistan kontrollieren die
radikal-islamischen Aufstdndigen nach UN-Erkenntnissen wieder 10 % des Landes (FR,
29.02.2008). Im Jahre 2007 habe es nach Angaben der Vereinten Nationen 8.000 Tote
gegeben. Damit sei seit der Invasion im Jahre 2001 ein neuer Hochststand erreicht.
Zudem sei ein scharfer Anstieg der Gewalt durch Aufstandige und Terroristen zu ver-
zeichnen (Deutsche Welle, 11.03.2008). Der UN-Generalsekretar hat sich besonders
besorgt geduBert liber die zunehmenden Angriffe auf Hilfsorganisationen. So seien

alleine mehr als 40 Konvois des UNO-Lebensmittelprogramms Uberfallen und ausge-
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raubt worden. Bei den mehr als 130 Angriffen auf Hilfsorganisationen seien 40 Helfer
getotet und fast 90 entfiihrt worden. Von den Verschleppten seien 7 spater umgebracht
worden. Die Taliban, deren Verbiindete, aber auch die Drogenwirtschaft, stellten laut
den Angaben des UN-Generalsekretars eine grundliegende Gefahr fiir die unverandert
schwachen staatlichen Institutionen in Afghanistan dar (NZZ, 12.03.2008). Mit Sorge
beobachten europaische Diplomaten und Militars, dass die Taliban nach ihrem blutigen
Anschlag gegen das Luxushotel ,Serena“ erneut in der Lage waren, mitten in der von
mehreren Sicherheitsringen umgebenen Hauptstadt zuzuschlagen und mit einer weite-
ren Zunahme der Gewalt der Taliban zu rechnen sei (Spiegel-online, 13.03.2008). Am
27. April 2008 kam Afghanistans Prasident Karsai bei einem Angriff der radikal-islami-
schen Taliban auf einer Militdrparade in Kabul knapp mit dem Leben davon. Auch zu
diesem Anschlag haben sich die Taliban bekannt. Von den sechs Aufstandigen, die die
Parade mit automatischen Waffen und Granatwerfern angegriffen hatten, sind drei ums
Leben gekommen, ein Stammesfiihrer, ein Abgeordneter und ein 10-jahriges Kind star-
ben. Mindestens 11 Personen wurden verleizt. Als beunruhigend wurde empfunden,
dass die Taliban trotz duBRerster Sicherheitsvorkehrungen in der Hauptstadt so nahe an
die Tribline herankommen konnten, um den Anschlag zu veriiben (NZZ, 28.04.2008;
SZ, 28.04.2008).

Hinsichtlich der aktuellen Presseberichterstattung im Hinblick auf den Anschlag auf den
Prasidenten Karsai bemerkte in einem anderen Asylwiderrufsverfahren der Dolmet-
scher, Herr -, der sich o6fters in Afghanistan aufhalt und die aktuellen Verhaltnisse
sehr gut kennt, an, dass nach AuRerungen des Geheimdienstchefs des Landes,
Amnullah Saleh, vor dem afghanischen Parlament am 29. April 2008 zwei Mitarbeiter im
Regierungsapparat, ein Offizier im Innenministerium und ein Mitarbeiter des Verteidi-
gungsministeriums als Sympathisanten der Taliban in den Anschlag verwickelt waren.
Zwar sei das Attentat von den Taliban organisiert worden, Mitarbeiter im Regierungs-

apparat hatten aber dafiir gesorgt, dass die Attentater mit Waffen versorgt wurden.

In dem letzten Monat hat sich die Sicherheitslage in Afghanistan weiterhin verscharft.
So werden fast taglich zivile Opfer beim Kampf gegen radikal-islamische Taliban be-
klagt (SZ vom 02.09.08). Auch Verteidigungsminister Jung beklagt immer wieder, wie

heimtiickisch und hinterhaltig Attentate gegen Soldaten veriibt werden (vgl. Wiesbade-
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ner Tageblatt vom 29. August 2008). Besonders gravierend sind die immer wieder vor-
kommenden Selbstmordanschiage, die zahlreiche Menschen in den Tod rei3en (vgl. u.
a. FR, 14.07.2008). Bei seinem Besuch bei deutschen Soldaten in Afghanistan am
02.09.2008 bezeichnete der die Lage in der Region als ,sehr angespannt® (WT,
03.09.2008). Am 23.08.2008 meldete die TAZ, dass bei einem Bombenanschlag in
Sudafghanistan drei kanadische Soldaten der Isaf-Schutztruppe getttet worden seien.
Ein weiterer Soldat sei bei der Explosion des Sprengsatzes in der Provinz Kandahar
verletzt worden. Im Westen des Landes seien bei einem Angriff auf eine Talibanstellung
25 Aufstandische und finf Zivilisten getétet worden. Andere Meldungen (FAZ,
23.08.2008) gehen davon aus, dass bei Luftangriffen in Westafghanistan 76 Zivilisten
get6tet worden seien. Auch sind die Taliban trotz der Gber 50.000 Isaf-Soldaten im Land
nah an Kabul herangeriickt und bedrohen die Hauptstadt. Wie unsicher viele Regionen
im Stiden, Westen und Osten der Stadt mittlerweile sind, zeigte sich, als 10 franzo-
sische Soldaten nur 50 Kilometer vor Kabul in einem Hinterhalt starben (Der Spiegel,
25.08.2008).

Auch die Versorgungslage ist weiterhin duBRerst kritisch.

Laut einem Artikel der NZZ vom 08.03.2008 sind wegen der drastisch gestiegenen Nah-
rungsmittelpreise nach Angaben des UNO-Welterndhrungsprogrammes 2,5 Millionen
Afghanen von Hunger bedroht. Die Preise fir das Grundnahrungsmittel Weizen seien in
den vergangenen 12 Monaten um 70 % gestiegen. Die UNO-Organisation habe bisher
nach eigenen Angaben rund 3,7 Millionen Menschen in Afghanistan unterstiitzt, die sich

aufgrund der Kriegsfolgen, der Sicherheitslage oder von Naturkatastrophen nicht selbst
versorgen kénnen.

Auch der Hessische Verwaltungsgerichtshof kommt schlieBlich in seinem Urteil vom 24.
April 2008 zu dem Ergebnis, dass die abschiebungsrelevante Sicherheits- und Versor-
gungslage in Afghanistan, insbesondere im Raum Kabul und in der Provinz Paktia sich
seit Anfang 2004 bis heute nicht so wissentlich verédndert habe, dass der Widerruf der
Feststellung eines Abschiebungshindernisses gemaR § 73 Abs. 3 AsylVfG entgegen

der Rechtskraftwirkung eines zugrundeliegenden Urteils méglich ware; der bloRe Zeit-
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ablauf oder eine veranderte rechtliche oder tatsachliche Bewertung reichten dafiir nicht
aus. So fiihrt der Hessische Verwaltungsgerichtshof unter Bezugnahme auf ein Urteil

des Verwaltungsgerichts GieRen vom 24. Marz 2004 aus:

.Nach dem dort u. a. herangezogenen Gutachten des Dr. D. vom 4. Dezember
2006 hatten sich die Lebensbedingungen der Kabuler seit dem Jahr 2001
drastisch verschlechtert und verhungerten Menschen in Kabul Tag fiir Tag und
wirden ohne viele Umstande verscharrt. Die afghanische Hauptstadt sei in den
letzten Jahren durch den Zustrom von Riickkehrern aus den Nachbarlandern
sowie Binnenfliichtlingen auf eine geschatzte Bevolkerungszahl von 4,5 Mio.
stark angewachsen; erschwinglicher Wohnraum auBerhalb der Fliichtlingslager
existiere flir Rickkehrer nicht. Dies werde von amnesty international bestitigt,
wonach die Situation ,hochproblematisch” sei. Der enorme Bevélkerungszu-
wachs habe in Kabul einen akuten Mangel an Wohnraum verursacht, so dass
viele Menschen in Ruinen lebten. Etwa 1 Mio. Kabuler verfiigten weder iber aus-
reichenden und winterfesten Wohnraum noch tiber regelmaRiges Trinkwasser.
Ein erhebliches Problem sei die groRe Arbeitslosigkeit. Angesichts der enorm
grof3en Zahl von Ruickkehrern und der prekdren Sicherheitslage im Land kénne
die Versorgung der bediirftigen Bevélkerung nicht durch Angebote von interna-
tionalen Hilfsorganisationen aufgefangen werden. Diese Einschatzungen wirden
auch durch die in der miindlichen Verhandlung des Senats eingefiihrten weiteren
Dokumente bestatigt, wonach u. a. die Wahrscheinlichkeit eher als gering zu be-
zeichnen sei, dass an- und ungelernte mannliche Arbeitskrafte dort eine den Le-
bensunterhalt sichernde Erwerbsmdglichkeit finden kdnnten. Wenn den Senat in
diesem Urteil trotzdem zusammenfassend zu dem Ergebnis kommt, dass ein
junger, alleinstehender Afghane ohne nennenswertes Vermégen, ohne abge-
schlossene Berufsausbildung und ohne schwerwiegende gesundheitliche Beein-
trachtigungen im Falle einer zwangsweisen Ruckfiihrung in sein Heimatland auf-
grund seines Lebensalters und des Fehlens familidrer Bindungen mit daraus re-
sultierenden Unterhaltslasten wahrscheinlich in der Lage sei, durch
Gelegenheitsarbeiten in K. wenigstens ein kiimmerliches Einkommen und ein Le-
ben am Rande des Existenzminimums zu finden, fiir ihn somit eine Uberlebens-
chance bestehe und damit eine extreme Gefahrdungslage nicht gegeben sei, die
die Feststellung eines Abschiebungsverbotes nach § 60 Abs. 7 AufenthG in ver-
fassungskonformer Uberwindung der Sperrwirkung des Satzes 3 dieser Vor-
schrift rechtfertigen wiirde, beruht dies nicht auf der Annahme einer tatsachlichen
Verbesserung der dortigen Lebensverhdlitnisse, sondern auf einer anderen Be-
wertung einer im wesentlichen unverénderten Lage.”

Weiter fihrt der 8. Senat aus, dass ihm bewusst sei, ,dass auch manche der von den
Gutachtern mitgeteilter Details daflir sprachen, dass seine Existenzsicherung von
Ruickkehrern nicht méglich sei. Es fehle jedoch an der erforderlichen hohen Wahr-

scheinlichkeit, dass Riickkehrer nach Afghanistan dort verhungern oder ahnliche
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existenzbedrohenden Mangellagen ausgesetzt wiirden; die Senatsentscheidung be-
deute aber nicht, dass eine Abschiebung nach Afghanistan vollig bedenkenfrei méglich
sei. Auch hinsichtlich der angespannten Sicherheitslage schlielt der Senat in seinem
Grundsatzurteil zwar nicht aus, dass ein Riickkehrer auch ohne besondere Gefahr-
dungsmerkmale zuféllig Opfer schwerster Gewalttaten werden kénnte, gemessen an
der gesamten Einwohnerzahl Afghanistans bzw. Kabuls sei dies jedoch nicht so haufig,
dass mit (iberwiegender Wahrscheinlichkeit damit zu rechnen wiére, dass ein Riick-
kehrer Opfer von Selbstmordanschlidgen, Bombenexplosion oder vergleichbaren Ereig-
nissen werden bzw. durch Raubiiberfille oder durch andere schwere Straftaten nach-
haltig in seiner kérperlichen Integritat verietzt werden oder seiner wirtschaftlichen
Existenzgrundlage génzlich Verluste gehen kénnte, so dass auch insoweit unter
Zugrundelegung der oben angesprochenen strengen MaRstébe eine entscheidungs-

erhebliche Extremgefahr abgeiehnt wird.”

Der Sachverstandige Bernt Glatzer hat in seiner Auskunft an das OVG Koblenz vom
31.1.2008 in dem Verfahren 6 A 10748/07.0VG hinsichtlich der Existenzmdéglichkeiten
durch legale Arbeit fiir Rlickkehrer ausgefihrt:

,Legale Erwerbsmdglichkeiten sind fir alleinstehende, arbeitsféhige, méannliche
afghanische Staatsangehdrige, die unfreiwillig aus Deutschland nach Kabul zu-
riickkehren und dort nicht mit der Hilfe von Verwandten oder Bekannten bei ihrer
(Wieder-) Eingliederung rechnen kdnnen - wenn man die Faktoren Zufall oder
Glick auRer Acht lasst, kaum gegeben, es sei denn, die Personen verfligen tber
besondere professionelle Qualifikationen. Abgeschobene Ruckkehrer werden in
Afghanistan nicht mit offenen Armen erwartet, besonders wenn sie als unqualifi-
zierte Arbeitskrafte den nicht mehr aufnahmefahigen Arbeitsmarkt zusatzlich be-
lasten. Der fir gering- oder nicht-ausgebildete Krafte aussichtslose Arbeitsmarkt
fuhrt dazu, dass immer mehr aktive junge Menschen in die lllegalitdt abgleiten:
(1) illegale Arbeit im benachbarten Ausland (Iran und Pakistan), (2) Drogenan-
bau, -Verarbeitung und -Handel. (Eine wachsende Zahl perspektivioser junger
Menschen wird auch selbst drogenabhangig und gerét zur Beschaffung in das
kriminelle Milieu). (3) Beitritt zu kriminellen Banden (Einbriiche, Raubiiberfille,
Entfiihrungen). (4) Beitritt zu nicht-staatlichen und damit illegalen Milizen von
Warlords und anderen Kommandanten.

(5) Beitritt zu den bewaffneten Einheiten des antistaatlichen Widerstands, beson-
ders der al-Qaida, der Hizb-e Islami, sowie der Taliban und ihrer Nachfolgeorga-
nisationen.

ich schatze die Gefahr, dass solche Riickkehrer wegen der schlechten Versor-
gungs- und Erwerbsméglichkeiten in Kabul das zum Leben Notwendige an Un-
terkunft und Ernahrung trotz der Unterstiitzung humanitarer Hilfsorganisationen
nicht erlangen, als sehr hoch ein. In der Tat gibt es zahireiche Integrationspro-
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gramme fir riickkehrende Fliichtlinge und demobilisierte Angehérige von illega-
len Milizen. Im Afghanistan-Update der Weltbank ist von verschiedenen Rein-
tegrationsprogrammen mit Berufsausbildung und von Erfolgszahlen die Rede. Es
wird aber nicht berichtet, ob die Erfolge solcher MaBnahmen nachhaltig sind, d.
h. wie viele zuriickgekehrte Fitichtlinge oder demobilisierte Milizionire auch nach
Monaten noch in den Berufen tatig sind, auf die sie vorbereitet wurden (vor allem
Straltenbau), oder ob sie inzwischen Afghanistan wieder verlassen haben oder
erneut illegalen Tatigkeiten nachgehen (Drogenwirtschaft, Milizen des bewaffne-
ten Widerstands). Auch die Unterstiitzung durch humanitire Hilfsorganisationen
ist trotz der groRen Leistungen, die diese vollbringen, nicht verlasslich und oft
auch nicht auf Nachhaltigkeit angelegt. Die Hilfsorganisationen arbeiten projekt-
weise, d. h. ihre Hilfe ist grundsétzlich zeitlich begrenzt und von Spenden und
befristeten Mittelzuweisungen durch die Geber und von der Sicherheitslage ab-
héngig. Praktisch bedeutet das, dass deutsche Rechtsorgane, die eine Abschie-
bung nach Afghanistan verfiigen, sich nicht darauf verlassen kénnen, dass der
Abgeschobene in Kabul von einer Hilfsorganisation aufgefangen wird, auch wenn
dies vor einigen Monaten noch der Fall war. Ob Abgeschobene heute noch von
deutschen Behérdenvertretern in Kabul betreut werden, wie das in der Stellung-
nahme von Herrn David geschildert wird, entzieht sich meiner Kenntnis. Wegen
der angespannten und wechselhaften Sicherheitslage in Afghanistan, kann sich
dies taglich andern. Im Ubrigen stimme ich der Stellungnahme von Amnesty In-
ternational an den 8. Senat des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs vom
17.01.2007 vollkommen zu. Seither hat sich die Lage in Afghanistan noch ver-
scharft, sowohl was die Sicherheit fiir Afghanen in allen Landesteilen betrifft, als
auch was die Chancen fiir einen Abgeschobenen angeht, ohne familidre Unter-
stiitzung irgendwo in Afghanistan auf legale Weise zu Uiberleben. Da Kabul eine
multiethnische und kosmopolitische Handelsstadt ist, hangt das unmittelbare
Uberleben in Kabul nicht von der ethnischen oder lokalen Zugehérigkeit ab. Ne-
ben einigen multiethnischen Stadtvierteln gibt es fiir fast jede Ethnie, auch die
Hazara, Wohnviertel, die von Angehdrigen dieser ethnischen Gruppe jeweils do-
miniert werden. Das bedeutet jedoch nicht, dass z. B. ein zurlickgekehrter
Hazara dort Wohnung und Brot findet, wenn er nicht bei Verwandten unterkom-
men kann, denn es stehen auch dort nirgends Wohnungen oder auch nur
Schlafplatze offen. Das bedeutet nur, dass er dort nicht mit ethnisch motivierten
Repressionen rechnen muss. Bei der Arbeitsfindung spielt ethnische und lokale
Zugehorigkeit durchaus eine Rolle, weil manche Berufe, z. B. die traditionellen
Handwerke, gildenahnlich organisiert sind mit ethnischen Schwerpunkten, bis hin
zu ethnischer oder lokaler Exklusivitdt. Bei anderen Berufen haben sich Netz-
werke entwickelt, bei denen ethnische Zugehdrigkeit ebenfalls hdufig eine Rolle
spielt.

AFI)s Regel kann gelten, je lukrativer ein Job ist, je eher wird sein Zugang von
einer exklusiven Machtgruppe kontrolliert. Unter "lukrativ” verstehe ich hier eine
Tatigkeit, von der man allein eine Familie erndhren kann. Die Arbeitsmarktsitua-
tion in den Provinzen ist deutlich ungiinstiger als in Kabul, aulerdem sind die
Provinzen und landlichen Distrikte stérker ethnisch und tribal gepragt und neh-
men in der Regel keine Fremden aus anderen Landesteilen auf, es sei denn,
diese bieten wirtschaftliche Vorteile fir die lokale Bevélkerung. Ausnahmen bil-
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den Mazar-e Sharif und Kunduz. Herat weist eine vergleichsweise giinstige Wirt-
schaftsentwicklung auf und erfahrt sogar eine bescheidene Industrialisierung, es
ist ethnisch dhnlich offen und kosmopolitisch orientiert wie Kabul. Die Situation
fur Arbeitssuchende in Herat ist aber auch nicht besser als in Kabul, es sei denn,
der Arbeitssuchende hat dorthin persdnliche Beziehungen. Auch Mazar-e Sharif
und die Stadt Kunduz sind multiethnisch, aber wirtschaftlich weit weniger
leistungsfahig als Kabul und Herat und kommen daher als Alternative zur Job-
suche oder Existenzgriindung kaum in Frage, es sei denn, der Betreffende be-
sitzt besondere Fahigkeiten und Kenntnisse, die dort gefragt sind.”

Auch aufgrund dieser Auskunft ist die Kammer der Uberzeugung, dass nicht nur Alte,
Kranke, Behinderte, alleinstehende Frauen oder Minderjahrige, sondern auch junge,
alleinstehende, arbeitsfahige Manner ohne bedarfsgerechte Qualifikation oder familia-

ren Riickhalt auch in Kabul weiterhin existenzbedrohenden Gefahren ausgesetzt wéren.

Hinzu kommt, dass es dem Klager aufgrund seiner besonderen persénlichen Situation
und in seiner Person begriindeten besonderen Individuellen Risiken nach wie vor nicht
zumutbar ist, nach Afghanistan zurlickzukehren, da er einem deutlich erhéhtem

Existenzrisiko ausgesetzt ware und damit besonders schutzbediirftig ist.

Der Klager, der bereits 1991 im Alter von 18 Jahren in die Bundesrepublik Deutschland
einreiste, lebt bereits seit 17 Jahren in der Bundesrepublik Deutschland. Es diirfte fir
ihn aufgrund der Verwurzelung in die hiesigen Lebensverhéltnisse — er ist verheiratet
und seine Frau ist im 5 Monat schwanger - und seiner Entwurzelung hinsichtlich der
Verhéltnisse in Afghanistan geradezu unméglich sein, sich im Falle einer Rickkehr
nach Afghanistan wieder in die dortigen Lebensverhéltnisse zu integrieren. Hinzu
kommt, dass — wie bereits in den Erstasylverfahren festgestelit wurde - sich mittlerweile
samtliche Familienangehdorigen im Ausland befinden. Hinzu kommt, dass er aufgrund
der bislang widerspruchsfrei vorgetragenen Angaben des Klagers, die er in seiner
informatorischen Anhdrung nochmals aktualisiert hat und durch die Zeugin

bestatigt wurden, nach wie vor einer erheblichen Gefahr an Leib und Leben
ausgesetzt ware. Als Beispiel nannte der Klager seine beiden Onkel _ und

, die beide im Jahr 2006 in Kabul wegen politischer Betdtigung exekutiert worden

seien. Dies stehe im Zusammenhang mit dem ehemaligen Gotteskrieger und Filthrer der

Nordallianz und Jamiat-e-Islami-Partei und des Prasidenten Afghanistans, Mullah
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Burahnuddin Rabani, der nach wie vor ein groRRer Feind seiner Verwandtschaft sei und
nach wie vor lber gro3e Macht in Afghanistan verflige. Die Angaben des Kligers, dass
dem ganzen ein Konflikt zwischen Rabbani und seinem GroRvater zugrunde lag,
wurden auch durch die von der Zeugin in der miindlichen Verhandiung geschilderten
Erlebnisse bei ihrem Besuch in Kabul bestatigt. Die Zeugin hatte sich bei Verwandten
einer Freundin aufgehalten, die mit ihr gereist sei. Nach etwa zwei Wochen habe es
nachts an der Tur der Wohnung geklopft. Daraufhin habe der Verwandte der Freundin
die Tur gedffnet und mit den Besuchern gesprochen. Bei den Besuchern habe es sich
um schwarz gekleidete Manner gehandelt. Diese hatten erklart, es gebe Informationen,
dass eine Verwandte des erwdhnten Grofvaters sich in Kabul aufhalte. Durch den
Besuch der Manner gewarnt, habe sie mit ihrer Freundin vorzeitig Kabul verlassen. Am
nachsten Tag seien die besagten Manner nochmals bei den Nachbarn gewesen und
hatten nach ihr und ihrer Freundin gefragt. Aufgrund dieser Vorfalle ist nicht auszu-
schlielen, dass auch der Klager bei einer Riickkehr nach Kabul einem erhéhten Risiko

ausgesetzt ware.

Damit war der unter Ziffer 1 des Bescheides vom 16. Juli 2008 ausgesprochenen
Widerruf eines Abschiebungshindernisses nach § 53 Abs. 6 Satz 1 Aus!G 1990 (jetzt
eines Abschiebungsverbotes nach § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG) als rechtswidrig aufzu-

heben.

Aufzuheben war auch Ziffer 2 des streitgegenstdndlichen Bescheides, da dieser Ent-
scheidung nach Aufhebung der Widerrufsentscheidung die nach wie vor bestandkraftige
Entscheidung des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslédndischer Fliichtlinge vom
25. Juni 1998 entgegensteht. Zwar war das Bundesamt nach dem Widerruf nicht gehin-
dert, zusatzlich tiber die Voraussetzungen eines anderen Abschiebungsverbotes nach
§ 60 Abs. 2 bis 5 AufenthG zu entscheiden.

So ist das Bundesamt berechtigt, zusammen mit dem Widerruf einer Asyl- oder Fllcht-
lingsanerkennung gegebenenfalls auch erstmals Feststellungen uiber das Vorliegen
etwaiger Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG zu treffen. Die Er-
machtigungsgrundlage hierfur ergibt sich aus einer Rechtsanalogie zu den Regelungen
in§24 Abs. 2, § 31 Abs. 2 Satz 1, § 31 Abs. 3 Satz 1, § 32, § 39 Abs. 2 und § 73 Abs. 1
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bis 3 AsylVfG a.F.. Diesen Vorschriften, die ibereinstimmend anordnen, dass in be-
stimmten Phasen des Asylverfahrens eine Feststellung betreffend § 51 Abs. 1 AuslG
1990 (jetzt § 60 Abs. 1 AsylVfG) oder § 53 AuslG 1990 (jetzt § 60 Abs. 2 bis 7
AufenthG) zu treffen ist oder friiher ergangene Feststellungen aufzuheben sind, lasse
sich als gemeinsamer Leitgedanke entnehmen, dass in den Verfahren der Schutzge-
wahrung fiir Auslander, die politische Verfolgung geltend machen, eine umfassende
Entscheidung ergeht, die alle Arten des Schutzes vor zielstaatsbezogenen Gefahren
einbezieht. Es soll demnach nach der Beehdigung eines Asylverfahrens nicht offen-
bleiben, ob und in welcher Form dem Auslénder Abschiebungsschutz gewahrt wird
(BVerwG, Urteil vom 20.4.1999 -9 C 29/98-, NVwZ-Beil. 1999, 113 = InfAusIR 1999,
373; BVerwG, Urteil vom 27.6.1996 -9 C 145/95-, InfAusIR 1996, 322 = DVBI 1996,
624).

Aufgrund des weiterhin unanfechtbar festgesteliten Abschiebungshindernisses nach

§ 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG 1990, das identisch ist mit dem Abschiebungsverbot nach

§ 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG, ist aber fiir die Feststellung weiterer Abschiebungsverbote
nach § 60 Abs. 2 bis 5 AufenthG bzw. hinsichtlich des durch das Bundesamt noch nicht
beschiedenen Anspruchs auf subsidiaren Schutz nach § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG
i.V.m. Art. 15 Buchst. ¢ der Richtlinie 2004/83/EG kein Raum.

Danach war der Bescheid des Bundesamtes fuir Migration und Flachtlinge vom 16. Juli

2008 inégesamt aufzuheben.

Die Entscheidung tber die Kosten folgt aus § 154 Abs. 1 VwGO. Gerichtskosten wer-
den nach § 83 b AsylVfG nicht erhoben.

Der Ausspruch zur vorlaufigen Vollstreckbarkeit ergibt sich aus §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO
i.V.m. § 167 VwGO.





