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als Urkundsbheamtin der Geschiiftastelle

In der Verwaltungsstreitsache
des Bundesbeauftragten fur Asylangelegenheiten, Rothenburger Stralie 29,

90513 Zirndorf, .
Klagers und Berufungsklagers,

gegen

die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium des
Innern, dieses vertreten durch das Bundesamt fur Migration und Fllchtlinge,

Rothenburger Straile 29, 90513 Zirndorf,
Beklagte und Berufungsbeklagte,

beigeladen:

Herr BuEVmanmanees’ JEEREE-o-b. N R S
A Beriin, |

bevollmchtigt:
Rechtsanwiltin Dr. Tatjana Ansbhach, Mullerstralte 153, 13353 Berlin,
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~ hat der-3. Senat auf die mandliche Verhandlung vom 3. Méiz: 2004 juirch die -
Vorsitzende Richterin am Oberverwaltungsgericht Fltzner-Stemmann; ‘den Rich-
ter am Oberverwaltungsgericht Burchards, den Richter am- Verwaltungsgericht
Diefenbach sowie die ehrenamtlichen Richter Herrlich und Kaiser

for Recht erkannt:

Auf die Berufung des Kldgers wird das Urteil des Verwal-
tungsgerichts Berlin vom 5. Januar 2007 geandert. |

Der Bescheid des Bundesamtes fir die Anerkennung aus-
landischier Elichtlinge vom 10. Marz 2004 wird hinsichtlich
der Entscheidung zu Ziffer 2 aufgehoben.

Der Beigeladene und die Beklagte tragen ihre eigenen au-
Rergerichtlichen Kosten jeweils selbst sowie die auflerge-
richtlichen Kosten des Klagers je zur Hilfte.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorlaufig vollstreckbar.
Der jeweilige Vollstreckungsschuldner darf die Volistreckung
durch Sicherheitsleistung oder Hinterlegung in Hohe des
baizutreibenden Betrages abwenden, wenn nicht der Klager
vor der Vollstreckung Sicherheit in Hohe des jeweils beizu-

treibenden Betrages leistet.

Die Revision wird nicht Zugelassen.

Tatbestand

Der Kiager wendet sich gegen die Anerkennuing des Beigeladenen als Flichtling
durch die Beklagte.

In seiner Anharung beim seinerzeitigen Bundesamt fir die Anerkennung auslan-
discher Flichtlinge (jetzt: Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge, im Folgen-
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. den: Bundesamt) am 3. Juli 2002 gab der Beigeladene an, er sei- russischer
Staatsangehdriger tschetschenischer Volkszugehérigkeit. Aus Tschetschenien
sei er am 8. Juni 2002 aus- und in die Bundesrepublik Deutschland am 14. Juni
2002 eingereist. Zum Grund seiner Ausreise aus Tschetschenien erklérte er, er
sei Ofters festgenommén und gegen Tausch von Waffen wieder freigelassen
worden. Am 1. Mai 2002 sei es zu einem Vorfall gekommen. Zwar habe ef selbst
nicht gekampft, doch habe er Filme und Fotografien gehabt, auf denen er mit
Waffen abgebildet sei. Diese Filme habe er einem Freund zum Entwickeln ge-
geben. Bei einer Sauberungsaktion durch die Russen sei dieser Freund festge-
nommen worden, als er die Filme und Fotos bei sich gehabt habe. Sein Vater
habe daraufhin Angst um ihn gehabt und ihn weggeséhickt. Tatséchlich seien
nach zwei Tagen Russen zu ihnen nach Hause gekommen und hatten den ent-
wickelten Film dabei gehabt. Sie hatten nach ihm gefragt und ihn als Terrorisien
und Banditen bezeichnet, der festgenommen werden milsse. In der Folge seien
sie jeden Tag erschienen und hétten nach ihm gesucht. Am 15. Mai 2002 seien
sain Freund und dessen Freund von den Russen erschossen worden. Da sei thm
klar geworden, dass er nicht mehr nach Hause zurtickkehren kénne. Daraufhin
habe sein Onkel die Ausreise organisiert und ihn zusammen mit seinem jingeren
Bruder ins Ausland geschickt. Die auf den Bildern abgebildeten Waffen habe er
sich von Freunden ausgeborgt, um damit auf einer Hochzeit zu schiefen. Per-
sanlich habe er keine Waffe besessen. Auch sein jingerer Bruder sei auf den
Fotos zu sehen gewesen, so dass auch er habe Tschetschenien verlassen mils-
sen. Der Beigeladene gab weiter an, er habe sich in Tschetschenien weder in
einer Partei noch in einer Organisation in irgendeiner Form politisch betatigt. Er
sei jedoch sehr oft festgenommen worden und habe dann freigekauft werden
milssen. Seine Mutter habe beim Parlament gearbeitet und Listen mit den Na-
men jener Leute gehabt, die wahrend der Unabhangigkeit dort tatig gewesen
eaier. Hieran seien die Russen interessiert geweseri und hatten auch seine Mut-
ter festgenommen. Auch sie habe freigekauft oder gegen Waffen eingetauscht
werden missen. Konkret befarchte er, nach einer Rickkehr nach Tschetsche-

hien festgenommen und getitet zu werden.

Schriftsatzlich trug der Beigeladene ergénzend vor, er sei im Jahre 2000 zweimal
Opfer der Ublichen S&uberungsaktionen durch die russischen Truppen gewor-
den. Das erste Mal sei er im August 2000 in der Nacht mitgenommen und in die
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Kommandantur in Schali-gebracht worden. im- dortigen Keller sei das Gefangnis
untergebracht gewesen. Am dritten Tage habe er gegen Zahlung von UB% 1.000
durch seine Verwandten freigekauft werden kdnnen. Soweit er bei der Anhorung
von einem Tausch gegen Waffen gesprochen habe, sei die AuBerung dahinge-
hend gemeint gewesen, dass diese Freikaufe Oblicherweise gegen Waffen er-
folgten. Nach ca. einer Woche sei er erneut durch russische Truppen in dieselbe
Kommandantur gebracht worden und habe wiederum nach drei Tagen gegen
. Zahlung von US$ 2.000 freigekauft werden kénnen. Wahrend der zweimaligen
Haft sei er gefoltert worden, wolle aber nicht tber die Einzelheiten reden. Er ha-
. be zwischen den Kriegen an einer Hochzeit teilgenommen und dabei nach tsche-
tschenischem Brauch eine Waffe bei sich gefihrt. Zusammen mit seinen Freun-
den Zaur und Zelimkhan sei er mit diesen Waffen fotografiert worden. Bei Be-
ginn des zweiten Krieges habe er auf Geheill seines Vaters die Fotos vernichtet,
jedoch seien die Negative bei seinen Freunden gefunden worden. Beide Freunde
seien verhaftet worden; Zaur sei in der Haft verstorben, Zelimkhan habe Seibst-
mord begangen. Hiervon habe er telefonisch erfahren. Dabei sef ihm auch mitge-
teiit worden, dass die beiden gerade wegen der Abbitdung mit Waffen fUr Kamp-

fer gehalten worden seien.

Mit Bescheid vom 10. Mdrz 2004 lehnte das Bundesamt den Antrag auf Aner-
kennung als Asylberechtigter ab (Ziff. 1) und stellte zugleich fest, dass die Vor-
aussetzungen des § 51 Abs. 1 AusiG hinsichtlich der Russischen Féderation vor-
lagen (Ziff. 2). Feststellungen zu Abschiebungshindernissen traf es nicht. Zur
Begriindung filhrte es aus, die Anerkennung als Asylberechtigter komme nicht in
Betracht, da der Beigeladene aus einem sicheren Drittstaat eingereist sei. Alier-
dings sei davon auszugehen, dass der Beigeladene im Falle einer Rickkehr in
die Russische Foderation mit der erforderlichen Wahrscheinlichkeit Verfol-
gungsmafknahmen im Sinne von § 51 Abs. 1 AuslG ausgesetzt sein wlrde. So
habe er glaubhaft vorgetragen, eine individuelle Vorverfolgung etfitten zu haben.
Inshesondere sei er von den Russen mehrmals festgenommen und nur im Aus-
tausch gegen Waffen oder Geld freigelassen worden, Dass die Russen den Bei-
geladenen nach dem Vorfall am 1. Mai 2002 zielgerichtet als Terroristen und
Banditen gesucht hatten, weil ihnen Fotomaterial in die Hande gefallen sei, auf
dem der Beigeladene mit Waffen abgebildet sei, sei als glaubhaft anzusehen,
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. zumal auch der Freund. des Antragstellers und dessen Freund aufgrund dersel-

. ben Tatsache von den Russen erschossen worden seien.

. Mit der Klage hat sich der Kidger gegen die Feststellung zu § 51 Abs. 1 AusiG
gewandt. Hierzu hat er vorgetragen, es sei nicht feststellbar, dass im Falle des
Beigeladenen ein Ober das Gebiet Tschetscheniens hinausgehender konkreter

" Verdacht der Unterstitzung Aufstandischer bei staatlichen Organen der Russi-
schen Foderation entstanden sei. Es sei zweifelhaft, ob die bei einer Hochzeit
gefertigten Fotografien einen derartigen Verdacht begriinden kannten. Die Dar-
'stellung des Beigeladenen sei aber auch nicht glaubhaft. So seien die Angaben -
der beiden Brider in den jeweils getrennt gefihrten Asylverfahren widersprich-

" lich. Insbesondere habe der Bruder des Beigeladenen vergetragen, er sei zu-
sammen mit diesem verhaftet worden, wisse jedoch nichts Uber die Inhaftie-
rungsgriinde. Hingegen habe der Beigeladene eine gemeinsame Festnahme
nicht erwahnt. Ein weiterer Widerspruch liege darin, dass der Beigeladene im
Verwaltungsverfahren urspringlich angegeben habe, jener Freund, dem er die
Filme gegeben habe, aufgrund derer er als tschetschenischer Kampfer in Ver-
dacht geraten sei, sei von den Russen erschossen worden, ebenso wie dessen
Freund. Demgegeniiber habe der Beigeladene spater erklart, der eine Freund sei
in der Haft verstorben, der andere habe sich das Leben génommen. im Ubrigen
sei zumindest eine ausreichende inlandische Fluchtalternative innerhalb der

Russischen Féderation vorhanden.

Der Klager hat beaﬁtragt,

den Bescheid des Bundesamtes fir die Anerkennung
ausisndischer Flichtlinge vom 10. Mérz 2004 aufzuhe-
ben, soweit es dessen Ziffer 2 betrifft.

Die Beklagte und der Beigeladene haben beantragt,
die Klage abzuweisen.

Der Beigeladene hat ein Foto vorgelegt, das ihn bewaffnet zeigt, und vargetra-
gen, er habe die gemeinsame Festnahme mit seinem Bruder nicht erwahnt, weil
das nicht jene Festnahme gewesen sei, die ihn schlieflich zur Flucht bewogen
habe. Im Ubrigen habe er seinen Bruder nicht Gber die gegen ihn selbst erhobe-
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. nen Vorwirfe informiert, weil er ihn nicht habe belasten wollen: Er habe bei sei-

ner Anharung angegeben, am 15. Mai 2002 seien sein Freund und dessen
Freund von den Russen erschossen worden. Dabei habe es sich um jenén
Freund gehandelt, der den Film entwmkelt habe, sowie dessen Freund, Auf den
Fotos sei er zusammen mit den weiteren Personen Zaur und Zelimkhan abgebil-
det. Der eine sei in der Haft verstorben, der andere habe Selbstmerd begangen.
Ein Widerspruch zwischen beiden Aussagén sei nicht zu erkennen. Es kdnne
von ihm nicht erwartet werden, dass er sich in einem anderen Teil der Russi-
schen Edderation als Tschetschenien aufhalte, weil @s ihm nicht gelingen wiirde,
sich polizeilich anzumelden und dadurch seinen Status zu legalisieren. Ohne
diese Legalisierung kénne er.nicht auf legale Weise Geld erwerben und Zugang
2ur Gesundhaitsfirsorge sowie anderen sozialen Leistungen erhalten!DarUbar
hinaus wire er der polizeilichen Willkir in besonderem Male ausgesetzt.

Pas Verwaltungsgericht hat die Klage mit Urteil vom 5. Januar 2007 abgewigsen
und zur Begriindung ausgeflhrt, es kénne dahingestellt bieiben, ob der Beigela-
dene in seinem Heimatland selbst politische Verfolgung erlitten habe, denn er sei
nach Uberzeugung der Kammer als tschetschenischer Volkszugehoriger von re-
gionaler, zumindest aber drtiich begrenzter Gruppenverfolgung hetroffen gewe-
cen und daher als vorverfolgt zu betrachten. Fr ihn gelte wie fur jeden Tsche-
tschenen der nicht im Besitz eines Inlandspasses und zuletzt in Tschetschenien
gemeldet gewesen sei, dass er im Falle der Rickkehr in die Russische Féderati-
on nicht hinreichend sicher vor der Verfolgung durch den russischen Staat sei.
Zwar spreche vicles dafir, dass tschetschenischen Asylbewarbern jedenfalls bis
zum Ablauf des Monats Juni 2004 eine inléndische Fiuchtalternative in der Rus-
sischen Foderation zur Verfugung gestanden habe, doch habe sich dies ent-
scheidend zu Ungunsten ischetschenischer Rilckkehrer gedndert, da sie nun
micht mehr von Sonderregelungen zum Umtausch ihres Inlandspasses Gebrauch
machen konnten. Seit dem 1. Juli 2004 stelle sich gefliichteten Tschetschenen
nur hoch die Alternative, entweder in der lllegalitat zu leben oder eine unter Um-
stinden gefahrvolle Reise nach Tschetschenien auf sich zu nehmen und zu fi-
nanzieren, um einen neuen Inlandspass zZu erhalten. Eine Rickkehr nach Tsche-

tschenien zur Erlangung eines Inlandspasses sei dem Beigeladenen allerdings '

auch nicht nur kurzfristig zuzumuten, denn der russische Staat sei nach der ak-
tuellen Auskunftsiage nicht fahig, der techetschenischen Zivilbevédlkerung in der

5.87
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Teilrepublik Tschetschenien ausreichend Schutz vor Ubergriffen durch seine ei-
genen Streitkrafte oder durch andere dort operierende Gruppen zu gewdhren. In
Ezllen der Vorverfolgung sei das Schutzbedirfnis des Flachtlings so hoch anzu-
s:edeln dass die ihm drohenden Gefahren auf ein unerlassliches Minimum redu-
ziert werden mussten. Eine derartige Sicherheit sei fir Ruckkehrer tschetscheni-
scher Abstammung selbst dann nicht gewﬁhrlelstet, wenn kein Grund fir die An-
nahme bestehe, dass der Heimatstaat oder nichtstaatliche Akteure gerade an
deren Person interassiert: seien. Angesichts der Situation in Tschetschenien
kénne nicht davon die Rede sein, dass der Beigeladene auch wahrend eines nur
bis zu zehn Tage dauerndsn Aufenthalts in Tschetschenien vor Verfolgungs-
malknahmen hinreichend sicher wire. Auch eine Beschrénkung des Aufenthalts
auf wenige Stunden kénne der Beigeladene nicht bewerkstelligen, denn selbst
mit finanzieller Unterstitzung fir freiwillige Rickkehrer kdnne nicht davon aus-
gegangen werden, dass es ihm gelinge, an nur einem Tag nach Tschetschenien
ein- und wieder auszureisen, zumal ungewiss sei, wo er aulerhalb Tsehetsche-
niens einen Wohnsitz werde begrinden kénnen. Daher sei ethnischen Tsche-
tschenen, die ihren letzten Wohnort vor der Ausreise in der Region Tschetsche-
nien gehabt hatten und COber keinen Inlandspass verfigten, wegen der damit
verbundenen Gefahrdungen regelmafig Abschiebungsschutz gemaf § 60 Abs. 1

AufenthG zu gewdhren.

Mit seiner vom Oberverwaltungsgericht zugelassenen Berufung bringt der Klager
vor, es kdnne mangels ausreichender Verfolgungsdichte hicht von einer Grup-
penverfolgung ethnischer Tschetschenen in Tschetschenien ausgegangen wer-
den. Diesen sei zuzumuten, zumindest kurzzeitig zur Passausstellung nach
Tschetschenien zuriickzukehren. Darlber hinaus kénne neuerdings ein In-
landspass auch am Ort des Antrages ausgestellt werden, weshalb es keiner
'Ruckkehr nach Tschetschenien bedtrfe. Auch deshalb stehe dem Beigeladenen
im mafkgeblichen Zeitpunkt der letzten tatrichterlichen Entscheidung eine innher-
staatliche Fluchtalternative in der Obrigen Russischen Faderation offen.

Der Kldger beantragt,

das Urteil des Verwaltungsgerichts Berlin vom 5. Januar 2007
zu andern und Ziffer 2 des Bescheides des Bundesamtes flr



-8-

. die-Anerkennung auslandischer Fliichtlinge vom 10. Marz 200f1

aufzuheben. .

Der Beigeladene beantragt,

die Berufung zuriickzuweisen.

Er ist der Ansicht, der Kiager sei im Hinblick auf seine Aufgabe zur Herbeifih-
rung einheitlicher Rechtsprechung darauf beschréinkt, grundsétzliche Rechtsan-
wendungsfragen zu rigen, durfe ein Rechtsmittel hingegen nicht auf Einzelfall-
aspekte wie etwa die: Glaubhaftigkeit des Vorbringens stitzen. :Er meint ferner,
ihm drohe als Rockkehrer aus dem Ausland in Tschetschenien Verfolgung. Auch
ein Aufenthalt in der (brigen Russischen Foderation kénne ihm nicht zugemutet
werden, denn Art. 8 der Qualifikationsrichtlinie gewahre einen Mindestschutz, der
es ausschiiefle, einen Aufenthalt in einem Landesteil zu fordern, in dem das wirt-
schaftliche Existenzminimum und die Einhaltung grundiegender Menschenrechte
nicht gewéhrleistet seien. In der mandlichen Verhandiung hat er vorgetragen, er
sei bei den Verhaftungen sowoh| gegen Lésegeldzahiung als auch gegen Uber-
gabe von Waffen freigekommen, Entgegen seinem bisherigen Vorbringen habe
er gekampft-und sei daher auf den ihn belastenden Fotos nicht nur bei einer
Hochzeitsfeier, sondern auch bei Erinnerungsposen mit Kdmpfern zu sehen. Die
Filme habe er seinen Freunden . und ’ gegeben. Zu den Einzelhei-
ten seiner Aktivitdten als Kémpfer wolle er keine Angaben machen,

Wegen des weiteren Vorbringens der Beteiligten wird auf die gewechseiten
Schriftsdtze Bezug genommen, Die den Beigeladenen und dessen Bruder

7 betreffenden Verwaltungsvorgdnge der Beklagten und die dert Beigela-
denen betreffende Ausldnderakte haben vorgelegen und sind - soweit erforder-
lich - Gegenstand der Verhandlung und Entscheidung gewesen.

Entscheidungsgriinde

Die zulassige Berufung des Klagers ist begrindet. Das Verwaltungsgericht hat
die Klage zu Unrecht abgewiesen,
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Das Klagerecht des Klﬁgersl ergibt sich aus der gegeniiber § 42 Abs. 2 VwGO
vorrangigen Spezialregelung in §-6 Abs. 2 AsylVfG a.F., die gemal § 87-b
AsylVIG hier weiter Anwendung findet. Entgegen der Ansicht des Beigeladenen
ist der Klager bei der Erhebung der Beanstandungsklage nicht daran gehindert,
Aspekte des konkreten Einzelfalls, etwa zur Glaubhaftigkeit des Vortrages, gel-
tend zu machen, denn § & Abs. 2 AsylVfG a.F. sieht keine Einschrénkungen far
das Recht des Bundesbeauftragten vor, gegen Entscheidungen des Bundes-
amtes Klage zu erheben (vgl. BVerwG, Beschluss vom 22, Méarz 2006, Buchholz

402.25 § 6 AsyIVIG Nr. 10).

Die Klage ist auch begriindet. Der angefochtene Bescheid ist hinsichtlich Ziffer 2
rechtswidrig, § 113 Abs. 1 8atz 1 VWGO.

Gemafl § 77 Abs,1 AsylViG stellt das Gericht auf die Sach- und Rechtslage im
Zeitpunkt der letzten mindlichen Verhandiung ab, so dass die RechtmaRigkeit
der angefochtenen Feststellung an § 60 Abs. 1 AufenthG in der Fassung vom
25. Februar 2008 (BGBI. | §. 162) zu messen ist. GemaR § 60 Abs. 1 Satz 1 Auf-
enthG darf ein Ausldnder nicht in einen Staat abgeschoben werden, in dem sein
Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit,
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politi-
schen Uberzeugung bedroht ist. Nach § 60 Abs. 1 Satz 4 AufenthG kann eine
Verfolgung im Sinne von Satz 1 ausgehen von a) dem Staat, b) Parteien oder
Organisationen, die den Staat oder wesentliche Teile des Staatsgebietes beherr-
schen, oder ¢) nichtstaatlichen Akteuren, sofern die unter a) und b) genannten
Akteure einschlieflich internationaler Organigationen erwiesenermalien nicht in
der Lage oder nicht willens sind, Sehutz vor Verfolgung zu bieten, und dies un-
abh#ngig davon, ob in dem Land eine staatliche Merrschaftsmacht vorhanden ist
oder nicht, es sei denn, es besteht eine innerstaatliche Fluchtalternative,

For die Feststeliung, ob eine Verfolgung nach Satz 1 vorliegt, sind geman § 60
Abs. 1 Satz 5 AufenthG Artikel 4 Abs. 4 sowie die Artikel 7 bis 10 der Richtlinie
2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 (Qualifikationsrichtlinie - QRL -) er-
‘ganzend anzuwenden. Nach Art. 4 Abs, 4 QRL ist die Tatsache, dass ein An-
tragsteller bereits verfolgt wurde oder einen sonstigen ernsthaften Schaden er-
litten hat bzw. von solcher Verfolgung oder einem solchen Schaden unmitielbar

-10 -
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bedroht war, ein ernsthafter Hinweis darauf, dass die Furcht des An'tragstellgrs
vor. Verfclgung begrindet ist, bzw. dass er tatsachlich Gefahr 1auft, ernsthaften
Schaden zu erleiden. Dies gilt nicht, wenn stichhaltige Grinde dagegen spre-
chen: dass der Antragsteller erneut von solcher Verfolgung oder einem solchen
Sehaden bedroht wird. Die Annahme einer Vorverfolgung im Sinne von Art. 4
Abs. 4 QRL setzt nicht das Fehlen einer inléndischen Fluchtalternative im Zeit-
punkt ‘der Ausreise voraus (vgl. BVerwG, Pressemitteilung zum Urteil vom
19. Januar 2008 - 10 C 5§2.07 -). Ein nicht vorverfolgt ausgereister Fliichtling
muss begrindete Furcht vor Verfolgung geltend machen, d.h. erwartbar Verfol-
gungsmaBnahmen befirchten missen. Dies entspricht dem nach bisheriger
Reghtslage entwickelten Mafstab der beachtlichen Wahrscheinlichkeit (vgl. VGH
Kassel, Urteil vom 21. Februar 2008, 3 UE 191/07.A, juris, Leitsatz 5).

Geman Art. 8 Abs. 1 QRL kénnen die Mitgliedstaaten fesistellen, dass ein An-
tragsteller keinen internationalen Schutz benatigt, sofern in einem Teil des Her-
kunftslandes keine begriindete Furcht vor Verfolgung bzw. keine tatsachliche
Gefahr, einen ernsthaften Schaden zu erleiden, besteht und von dem An-
tragsteller verntnftigerweise erwartet werden kann, dass er sich in diesem Lan-
desteil aufhalt. Nach Art. 8 Abs. 2 QRL ist bei Prifung der Frage, ob ein Teil des
Herkunftslandes die Voraussetzungen nach Abs. 1 erfallt, auf die dortigen allge-
meinen Gegebenheiten und die persénlichen Umsténde des Antragstellers zum
Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Antrag abzusteilen.

Unter Anlegung dieser MaBstdbe kann es dahinstehen, ob der Beigeladene im
Zeitpunkt seiner Ausreise wegen seiner ethnischen Zugehdrigkeit zur Volksgrup-
pe der Tschetschenen verfolgt war, denn es sprechen nach Uberzeugung des
Senats stichhaltige Griinde dagegen, dass er bei einer Rickkehr nach Tsche-
tschenien dort von Verfolgung oder einem Schaden im Sinne von Art. 4 Abs. 4
QRL bedroht wird (1.). Jedenfalls aber wére die Zuerkennung der"‘FlﬂchtIingsei-
genschaft ausgeschlossen, weil der Beigeladene in der Obrigen Russischen Fo-
deration als deren Staatsangehériger weder begrindete Furcht vor Verfolgung
haben muss noch die tats&chliche Gefahr besteht, einen ernsthaften Schaden zu
erleiden, und von ihm verntnftigerweise erwartet werden kann, sich dort aufzu-

halten (2.).

-19 -
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1, Es sprechen stichhaltige Grunde dagégen, dass Rickkehrer ohne Bezug zum
Maschadow-Regime bzw. den tschetschenischen Rebellen von Verfolgungsmai-
nakmen bedroht sein werden. Der Senat folgt insoweit den Entscheidungen des
VGH Kassel (Urteil vom 21, Februar 2008, a.a.0.) und des OVG Magdeburg (Ur-
teil vom 31. Juli 2008 - 2 L 23/06 -, juris), die auch durch weitere Erkenntnismit-

tel bestatigt werden.

a) Die auch heute noch festzustellenden Sicherheitsdefizite in Tschetschenien
stellen sich nicht als zielgerichtete, generell gegen tschetschenische Volkszuge-
hérige gerichtete fliichtlingsrelevante Verfolgungsmalnahmen etwa im Sinne
Uberschie®ender Terrorismus- bzw Separatismusabwehrmanahmen dar, son-
dern als Sicherheitsrisiken, die ohne besonderen asyirelevanten Bezug Ausdruck
des unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten als katastrophal einzuschétzenden
Machtsystems in Tschetschenien sind, denen es nach der Auskunftslage jedoch
auch an der fir die Anerkennung eines Flichtlingsstatus erforderlichen Verfol-

gungsdichte fehlt.

Die Lage in Tschetschenien ist heute dadurch gepragt, dass die von dem vorma-
ligen Prasidenten der Russischen Foderation Putin und dem tschetschemsahen
Prasdidenten Kadyrow verfolgte und betriebene Politik der “Tschetschemslerung
des Tschetschenienkonflikts aufgegangen zu sein scheint.

Putin erklarte im Januar 2008 zum wiederholien Male die "antiterroristische Ope-
ration”, d.h. den Krieg, fir beendet. Gleichwohl finden auch heute noch kleinere
Kampfe zwischen Rebellen und regionalen sowie foderalen Sicherheitskréften
statt. Laut Schatzungen der lokalen tschetschenischen Sicherheitskrafte sind
weiterhin einige hundert Rebellen in den Bergregionen Tschetscheniens aktiv.
Eine dauerhafte Befriedung der Lage in Tschetschenien ist somit noch hicht ein-
getreten. Die Aktivitdten der tschetschenischen und féderalen Sicherheitskrafte
gegen die Rebellen wurden daher auch 2008 fortgesetzt. Nachdem seit 2001
Tschetschenen zunichst nur als Freiwillige in die russische Armee aufgenam-
men worden sind, werden sie seit 2007 auch als Wehrpflichtige eingezogen und
susschiieRlich in Tschetschenien eingesetzt (vgl. Auswértiges Amt [AA], Bericht
Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen Foderation
[Lagebericht] vom 22. November 2008, 8. 16, 19).
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Nach der Auskunft von Prof. Luchterhandt an den VGH Kassel vom 8, August
2007 ist die Tschetschenisierung des Tschetschenienkonflikts eine weitere Re-
volutionierung des sozialen Geflges der Gesellschaft Tschetscheniens. Die
durch Kadyrow mit Moskauer Hilfe und Garantie errichtete, mit wachsender Ein-
seitigkeit ausgestaltete und rucksichtslos durchgesetzie diktatorische politische
Ordnung in der Republik setzt sich Ober alle vom tschetschenischen Gewohn-
heitsrecht geheiligten Grundsatze hinWeg.: Anerkennung fur den Vorrang und die
Wilrde des Alters, demokratische Konsensstrukturen, Achtung der tejp-Ordnung
(Sippenordnung). Der durch aine golche Politik bewirkie Zuzug verbitterter, ver-
sweifelter Menschen zum tschetschenischen Untergrund st eine ihrer Folgen.
Ein anderer Aspekt ist die Unberechenbarkeit des von kriminellen, zu allem fahi-
gen Gewalttatern beherrschien Kadyrow-Regimes. Angefangen von Kadyrow
selbst, von dem bekannt ist, dass er sich bisweilen selbst an Folterungen betei-
ligt, sind viele Vertreter dieses Regimes von kriminelien Leidenschaften, von All-
machtsgefihlen und Mordlust, von Habgier und Hass geleitet. Dem Kadyrow-
Regime ist daher im Alltag ein starker Zug zu "orivat" gesteuerten, daher unbe-
rechenbaren Gewaltaktionen und Ausbriichen, kurz zur Irrationalitét, eigen. Nicht
suletzt dies erzeugt in weiten Teilen der Gesellschaft, vor allem bei Angehdrigen
der alteren und mittleren Generation, ein ausgepragtes Gefuhl der Unsicherheit
und Schutzlosigkeit. Davon betroffen sind keineswegs nurldie Rickkehrer aus
den Nachbarregionen, sondern im Prinzip alie Einwohner der Republik.

Vor diesem Hintergrund einer sowohl in autoritaren als auch willkurlichen Macht-
strukturen gefangenen Gesellschaft wird die Sicherheitsiage insbesondere zu-
rickkehrender Tschetschenen von sachverstindigen Stellen nicht ginheitlich
bewertet. Das Auswartige Amt ist in seiner Steliungnahme gegenliber dem VGH
Kassel vom 6. August 2007 in deutlicher Abweichung zu den noch in seinem La-
gebericht vom 17. Marz 2007 gemachten Auferungen zu dem Ergebnis gekom-
men, dass sich die allgemeine Sicherheitslage in der tschetschenischen Republik
im Wesentlichen normalisiert und die Zahl illegaler Verhaftungen und Entfuh-
rungen von Personen stark abgenommen habe sowie sogenannte "Saube-
rungen" schon seit mehreren Monaten nicht mehr durchgefihrt worden seien.
Auch in seinem Lagebericht vom 22. November 2008 (S. 16) hat es diese Ab-
nahme fur die vergangenen zwei Jahre festgestellt, jedoch ebenso gerwdhnt, dass
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in alierletzter Zeit wieder vermehrt willktrliche Uberfille bewaffneter, nicht zuzu-
ordnender Kampfer, Festnahmen, Bombenanschldge und extralegale Totungen -

zy verzeichnen seien.

Nach amnesty international ([ai] an VGH Kassel vom 27. April 2007) kann hinge-
gen von einer Normalisierung der Situation in Tschetschenien nach wie vor keine
Rede sein. Es komme im geringen Umfang weiterhin 2u hewaffneten Auseinan-
dersetzungen zwischen russischen und tschetschenischen Sicherheitskraften auf
der einen und bewaffneten Oppositionsgruppen auf der anderen Seite. Auch
nach Auskunit der Heinrich-Ball-Stiftung (an VGH Kassel vom 20, April 2007)
droht Rilckkehrern eine erhéhte Gefahr, da sie im Verdacht stiinden, vor ihrer
Ausreise bei den Rebellen gewesen zu sein. Sie wirden oft Opfer von Erpres-
sungen, von offiziellen tschetschenischen Stellen wirden sie beschuldigt, bei
den Rebellen gewesen zu sein, wobei thnen angeboten werde, diese Beschuldi-
gungen gegen auch wiederholte oder regeimatige Geldzahlungen fallen zu jas-

sen.

Gléic;hiautend kommt Svetlana Gannuschkina, Vorsitzende der russischen Men-
schenrechtsorganisation "Memorial”, zu dem Ergebnis, dass Rickkehrer nach
Tscheischenien besonders gefahrdet seien, da man sie verdachtige, bei den
Aufstandischen gewesen zu sein, auerdem wirden sie Qpfer von Erpressungs-
versuchen, da man davon ausgehe, dass sie Ober Geld verflgten. Jeder, der
nach Tschetschenien reise, begebe sich in Lebensgefahr, wobei rilckkehrge-
fahrdet insbesondere junge Manner seien, die man verddchtige, sich bewaffne-
ten Banden angeschlossen zu haben. Wer auch nut zur Passbeantragung nach
Tschetschenien zuriickkehre, kénne sich den Terrorismusvorwurf einhandeln.
Wer altersbedingt noch keinen Pass habe oder wer seinen sowjetischen Pass
verloren habe, kénne auf keinen Fall nach Tschetschenien reisen; bei jedem
Versuch, einen der Checkpoints zu passieren, werde er unweigerlich festge-
nommen. In der tschetschenischen Republik gebs es nicht ginmal ein Mindest-
mal an Sicherheit, Menschen wirden auch weiterhin unter fabrizierten Vorwar-
fen angeklagt und verurteilt, Folter sei ein tbliches Mittel, um Gesténdnisse und
Beschuldigungen zu erzwingen (vgl. ,Memorial* an VGH Kassel vom 17. Mai
2007 sowie Vortrag von Frau Gannuschkina vom 25. November 20086). Diese
Ausfahrungen werden jedoch durch den aktuellsten Bericht von "Memorial" vom
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Oktober 2007 (Zur Lage der Bewohner Tschetscheniens in der Russischen F&-
deration, August 2006 - Oktober 2007, S. 4) reiativiert. Dort ist beschrieben,
dass sich in dem Berichtszeitraum fir die Menschen der Republik bedeutsame
Veranderungen ergeben hatten. So hitten die Entfihrungen und Morde bis Ende
2006 schrittweise, die Entfihrungen seit Januar 2007 sogar stark abgenommen.
Dabei vermute man, dass Ramsan Kadyrow den Chefs der ihm unterstehenden
Strukturen Klar gesagt habe, dass Entfuhrungen nicht mehr geduidet wirden.
Besorgniserregend bleibe jedoch, dass Strafprozesse mit fabrizierten Anschuldi-
gungen gefithrt wilrden, wobei zentraler Bestandteil der Beweislage Gesténd-
nisse seien, wiz-sie aus der Stalinzeit als "Kénigin der Beweise" bekannt seien.
Allerdings bleibt "Memorial" bei seiner Einschétzung, dass besanders gefahrdet
Ruckkehrer aus dem Ausland seien, da man bei thnen viel Geld vermute.

Nach Auskunft des UNHCR gegeniiber dem VGH Kassel vom 8. Oktober 2007
hat sich die Sicherheitslage in Tschetschenien graduell verbessert, unrecht-
ma&Rige Handlungen und Gewaitakte stellten jedoch weiterhin eine Bedrohung flr
die ortsanséssige Bevolkerung dar. Von lokalen und internationalen Menschen-
rechtsorganisatiohen wiirden inshesondere die Straffreibeit bei Menschenrechts-
verletzungen und das Versagen der Behérden bei der Untersuchung und straf-
rachtlichen Verfolgung von Menschenrechtsverletzungen beklagt, auRerdem die
Anwendung von Folter und unrechtméafiger Inhaftierung sowie die Nichtbeach-
tung des Prinzips der RechtmaBigkeit durch die Exekutivorgane und die fehlende
Unabhangigkeit der Rechtsprechungsorgane. Auch wenn sie im Vergleich zu den
friheren Jahren stark abgenommen hatten, seien weiterhin Entfihrungen und
das "Verschwindenlassen" von Personen zu verzeichnen. Nach den von ,Memeo-
rial* gesammelten Daten seien im Jahr 2006 185 Personen in Tschetschenien
entfihrt worden, 98 von ihnen seien nach Zahlung eines lésegeldes frei-
gelassen, 15 Personen seien getétet worden. 15 Félle wirden derzeit noch un-
tersucht, wahrend der Verbleib von 68 Personen weiterhin ungeklért sei. Fur die
ersten sieben Monate des Jahres 2007 sei Uber die Entflhrung von 24 Personen
berichtet worden, 15 Personen seien freigelassen oder freigekauft worden und
gine Person sei tot aufgefunden worden. & Félle wiirden derzeit noch untersucht,
wahrend der Verbleib von 2 Personen weiterhin ungeklért sei. Die Zahlen, die
von den Behorden fir die genanntén Zeitrdume angegeben worden seien, seien
wesentlich geringer. Fir Rickkehrer 1agen dem UNHCR keine umfassenden Un-
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- tersuchungen - vor, es gebe allerdings Berichte, wonach der faderale Si-
cherheitsgeheimdienst (FSB) Riickkehrer aus dem Ausland unter Beobachtung
stelle- und zu Befragungen vorlade. UNHCR sei bekannt, dass Rickkehrer aus
Georgien zu den FSB-Biros gebracht und dort befragt wurden. Es lagen jedoch
keine Berichte daruber vor, dass Rickkehrer neben der Befragung zuséatzlichen

~ Problemen ausgesetzt waren und sind. Vielmehr scheine es so, dass die Pro-
bleme, denen Rickkehrer maglicherwgise ausgesetzt seien, eher davon abhin-
‘gen, ob sie eine "saubere” Akte hatten oder nicht, als von der Tatsache, dass sie
far einige Jahre in einem GUS-Gtaat gelebt hétten, Junge ménnliche Riickkehrer,
die dem Rekrutierungsalter nahe seien, kénnten allerdings von den Behérden als
potentielle Gefahr fur die Regierung angesehen werden, wenn sie Rebellen-
kampfer unter |hren Familienangehérigen (im weiten Sinne) hatten bzw. gehabt
hatten. Alleinstehende Frauen ohne mannlichen Schutz oder Schutz durch ihre
Familie seien potentiell starker gefahrdet, geschlechtsspezifischer GeWaIt durch
die Gemeinschaft oder im hauslichen Bereich ausgesetzt zu sein. Dies gelte be-
sanders fir nichttschetschenische Frauen, da Tschetscheninnen méglicherweise
bis zu einem gewissen Grad von ihrer "Grokfamilie" Schutz erhiglten, auch wenn
sie keine direkten mannlichen Familienangehérigen - mehr - hatten. Als beson-
ders rackkehrgefahrdet seien (frihere) Mitglieder illegaler, bewaffneter Formati- -
onen und deren Angehorige einzuschétzen sowie Personen, die offizielle Positi-
onen (inkl. sehr niedriger Positionen) im Regime Maschadow innegehabt hatten,
Personen, die offensichtlich von den Positionen der gegenwartigen Regierung
“abweichende politische Ansichten hatten sowie Personen, die maglicherweise fir
ihre vor der Flucht erfolgte, nichtmilitdrische Unterstitzung der Rebellentruppen
strafrechtlich zur Verantwortung gezogen werden konnten.

Auch Prof. Luchterhandt (an VGH Kassel vom 8. August 2007) kommt zu dem
Ergebnis, dass die Lage im Vergleich zu den Verhaltnissen, die big etwa 2005
auf dem Gebiet der offentlichen Sicherheit und Ordnung in Tschetschenien ge-
herrscht hatten, - bei allen Vorbehalten - eine deutlich bessere sei, Nach Ober-
einstimmender Einschitzung aller Beobachter Tschetscheniens unter Einschluss
auch der Menschenrechtsorganisationen seien die Falle von Mord, Folterungen,
Misshandlungen, Menschenraub und Freiheitsberaubung signifikant zurlickge-
gangen. Halte dieser Zustand an, werde man bald von einer auch qualitativ neu-
en Lage der inneren Verhaltnisse Tschetscheniens sprechen kc‘innen.'
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Nach Auskunft des Auswartigen Amtes (an VGH Kassel vom 6. August 2007)
. ieben tschetschenische Volkszugehdrige, die nach Abschluss der Kampfhand-
fungen in die tschetschenische Republik zurlickgekehrt sind, in der Regel ein .
‘normales Leben, gemessen nicht am deutschen Standard, sondern an dem
Tschetscheniens von noch vor einem Jahr, Anfeindungen von Seiten der tsche-
“tschenischen und foderalen Sicherheitskrafte, aber auch von Nachbarn aus mag-
lichen Neidmotiven, seien im Einzelfall nicht atjszuschlieﬁen. Uber Drangsalie-
rungen durch tschetschenische Rebelien lagen dem Auswirtigen Amt keine Er-
. . kenninisse vor. Allerdings sei die Rickkehr in ein normales Leben nur far Perso-
. ‘nen moglich, die nicht aktiv an Kampfhandlungen teilgenommen hatten. Soweit
es gleichwohl zu Ubergriffen komme, kénnten diese in Erpressung von Geld,
Drohungen, im Einzelfall aber auch in Entfihrung oder Folter bestehen. Eine
geschlechtsspezifische Unterscheidung der Ubergriffsmethoden und Intensitat
lasse sich nicht feststellen. Im Obrigen gebe es in der tschetschenischen Repu-
blik kaum alleinstehende Frauven, da sie auch als Witwen in der Familie der Ver-
wandten lebten. Personen, die Opfer von Ubergriffen von russischen oder tsche-
tsehenischen Sicherheitskraften geworden seien, kénnten sich an die zustandi-
gen Rechtsschutzorgane und Gerichte wenden, jedoch seien die Erfolgsaussich-

ten immer noch gering.

Dagegen weist die Gesellschaft fir bedrohte Vélker (an VGH Kassel vom
18. Juni 2007) darauf hin, dass bei den jungst verdffentlichten Statistiken, nach
denen sich in den Stidten die Lage verbessert habe und die Zahl der Gewalt-
verbrechen zurickgegangen sein solle, zu berlicksichtigen sei, dass sich viele
Menschen aus Angst vor Repressalien davor firchteten, eine Anzeige lber Ge-
waltverbrechen durch die tschetschenischen Sicherheitskréfte zu erstatien. Dies
deckt sich mit der Auskunft von Prof. Luchterhandt vom 8, August 2007 an den
VGH Kassel, wonach vor allem zwei Faktoren, welche die Einschatzung der Si-
cherheitslage wesentlich erschwerten, zu benennen seien, namiich erstens die
tief sitzende Furcht und Angst einer durch die beiden Tschetschenienkriege
traumatisierten Bevbdlkerung und zweitens die Diskrepanz zwischen sifentlich
- durchaus von verschiedenan Seiten, staatlichen {nstitutionen und gesellschaft-
lichen Qrganisationen - verbreiteten Zahlen Ober schwere und schwerste Men-
schenrechtsverletzungen und deren Opfer. Sowohi die Heinrich-Béll-Stiftung (an
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-~ VGH Kassel vom: 20. April 2007) als auch ,Memorial’ {(an VGH Kassel vom
17. Mai 2007) gehen dabei davon aus, dass fur Rickkehrer Bedrohungen von
russischen und/oder tschetschenischen Sicherheitskraften bzw. diesen naheste-
henden Verbanden ausgehen, wobei genaue Zahlen zu Ubergriffen nicht ge-
nannt werden konnten, Referenzfille jedoch von der Vorsitzenden der Men-
échénreéhtsorganisation .Memorial" in ihrem Vortra'g vom 25, Nnverﬁber 2006
(far den dort relevanten Berichtszeitraum) genannt worden seien,

Der UNHCR (an VGH Kassel vom 8. Oktober 2007) verfligt iiber keine Hinweise
darauf, dass zurlckkehrende Personen allein aufgrund der Tatsache verfolgt
werden, dass sie im Ausland gelebt haben, oder deshalb, weil sie einer ethni-
schen Minderheit angeharen. Mafgeblich fur eine Verfolgungsgefahr im Falle
einer Rickkehr sei insbesondere die tatsachliche oder unterstellte - frihere -
Mitwirkung bzw. Einbindung bei den Rebellengruppen oder im Regime Mascha-

dow.

Nach Auskunft von Prof. Luchterhandt (an VGH Kassel vom 8. August 2007) ist
die Gefahr, Opfer von russischen Sicherheitseinheiten zu werden, fur die Bevél-
kerung zwar weiterhin vorhanden, aber weagen der Tschetschenisierung des
Tschetschenienkonflikts und ihrer quantitativ begrenzten Einsatze heute nur
noch als gering einzustufen. Anders verhalte es sich jedoch mit den foderalen
Verbanden tscheischenischer Sicherheitskrafte, Hier sei die Gefahr, Opfer
schwerer Angriffe auf Freiheit, Leben und Leib zu werden, noch immer als relativ
hoch einzuschitzen, obgleich sie im Vergleich zu friheren Jahren deutlich gerin-
ger geworden sei. Dabei ldgen keine Angaben Gber Falle vor, welche Rick-
schlisse auf eine hihere Geféhrdung oder gar Sonderbehandiung von Rlckkeh-
rern zulielen. Die Ruckkehrer stellten, fur sich gesehen, einen Grofteil der Be-
vélkerung dar. Im Oktober 2006 habe der Leiter des tschetschenischen Blros
von ,Memorial* unter Berufung auf Anna Politkovskaja festgestellt, dass 85 %
der EntfOhrungen in Tschetschenien auf das Konto der Ramsan Kadyrow unter-
stehenden Verbénde gingen. Dieser Prozentsatz konne auf die Verantwortlich-
keit fir menschenrechtswidrige Repressionsmalnahmen der Sicherheitskréfte
im Aligemeinen ausgedehnt werden, Abstrakt betrachtet sei es nicht nur wahr-
scheinlich, sondern selbstverstindiich, dass bekannte oder gar prominente
Funktiondre oder Parteigdnger Prasident Maschadows und der "Tschetscheni-
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- sghen Republik Ickerija™ im-Falle- ihrer Riickkeht nach Russland und- speziell -
nach Tschetschenien nicht nur routinemaig béhandelt, sondern angefangen bei
den Einreiseformalitaten von dem in solchen Fallen zusténdigkeitshalber einge-
schalteten FSB ainer sorgfaltigen Uberprifung und Kontrolie unterzogen wirden.
Dabei bleibe festzuhalten, dass die einen wie dia anderen Sicherheitskrafte
menschenverachtend, wahl- und rlcksichtslos bet den "antiterroristischen” Akti-
onen (auch) gegen die Zivilbevilkerung vorgingen und "Kb!lateralschaden" be-
denkenlos in Kauf nahmen. Bombardements und Beschiefungen von Gebdude-
gruppen, von Siedlungen und von ganzen Dérfern sowie grofirdumige "Saube-

~ rungen” bis in die jangste Zeit spréchen, wenngleich sie deutlich seltener gewor-
den seien, eine beredte Sprache. Allerdings sei die Gefahr, durch foderale - rus-
sische und tschetschenische - Sicherheitskréfte beeintrichtigt zu werden, im
Jahr 2007 gegentiber 2006 und 2005 noch einmal messbar geringer geworden.
Darauf, dass sich dieser Trend bald umkehren konnte, deute gegenwdrtig nichts

hin.

Sowoh! amnesty international (an VGH Kassel vom 27. April 2007) als auch die
Gesellschaft fur bedrohte Vélker (an VGH Kassel vom 14, Juni 2007) gehen da-
von aus, dass die Sicherheitslage inshesondere junger ménnlicher Tschetsche-
nen sehr schlecht sei, da diese generell verdachtigt wirden, mit den Wider- -
standskampfern unter einer Decke zu stecken, wobei Riickkehrer mehr bedroht,
seien, unrechtmaRiy festgenommen, gefoltert und misshandelt zu werden oder

"zu verschwinden" {vgl. ai, 2.2.0.).

Theoretisch besteht zwar die Mdglichkeit fur betroffene Personen, sich im Fall
von Ubergriffen erfolgreich durch Inanspruchnahme staatlicher Stellen zur Wehr
zu setzen und sich an die zustandigen Rechtsschutzorgane und Gerichte zu
wenden (AA an VGH Kassel vom 6. August 2007). Viele lokale und internationale
Menschenrechtsorganisationsn &ufiern jedoch weiterhin erhebliche Bedenken
hinsichilich der Menschenrechtssituation in der tschetschenischen Republik, und
die Berichte heben insbesondere die Sorge Uber die Straffreiheit bei Menschen-
rechtsverletzungen und das Veréagen der Behorden bei der Untersuchung und
strafrechtlichen Verfolgung von Menschenrechtsverletzungen, tber die Anwen-
dung von Folter und unrechtmagige Inhaftierung sowie Uber die Missachtung des
Prinzips der Rechtmagigkeit durch die Exekutivorgane und die fehlende Unab-
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hangigkeit der Rechtsprechungsorgane sowie die ObermaRige Macht der Exeku-

tive herver {vgl. UNHCR an VGH Kassel vom 8. Oktober 2007). Im Vergleich zu
dem schon von vernhkerein geschwéchten Rechtsschutz des Blirgers gegeniiber
Sicherheitsorganen in Russland erfihrt die Lage in Tschetschenien dabei in
mehrfacher Hinsicht noch eine weitere Schwéchung, und zwar zunachst dadurch,
dass dort de facto ein Sonder- bzw. Notstandsregime gilt bzw. angewendet wird, ”
das von den Grund- und Menschenrechten der féderalen Verfassung nicht ein-
mal mehr einen Schatten Gbrig |&sst. Die staatliche Praxis wird dadurch be-
stimmt, dass Prasident Kadyrow nicht nur die republikanische Exekutive, son-
dern Gber seine Gefolgsleute (kadyrovey™) auch die beiden Kammern des Parla-
ments und die in der Republik judizierenden Gerichte beherrscht. In aller Regel
werden Ermittiungsverfahren nach einiger Zeit mit der stereotypen Formel einge-
stellt, man habe die Tater nicht feststellen kénnen und das selbst dann, wenn die
Beweislage noch so klar und erdrickend ist. Immer breiter ist infolgedessen in
den letzten Jahren der Strom der Beschwerden zum EGMR geworden, wobei die
Beschwerdefilhrer unisono die vollige Unwirksamkeit des Rechtsschutzver-
fahrens in Tschetschenien und hoheren Orts in Moskau feststellen und beklagen.
Die ausbleibende Bestrafung der Ubeltater ist denn auch zum gefligelten Wort,
2ur kOrzesten Formel fir die Beschreibung der in Tschetschenien auf dem Ge-
biet von Justiz und Rechteschutz herrschenden Verhaltnisse geworden (vgl. Prof.
Luchterhandt an VGH. Kassel vom 8. August 2007).

Nach ,8piegel Online* vom 29. Februar 2008 (,Geld gewinnt die Schlacht um
Grosny") kommt der Wiederaufbau acht Jahre nach dem russischen Einmarsch
voran. In Grosny,'der von zwei Kriegen zerstorten Hauptstadt Tschetscheniens,
kiindeten nur noch Uberreste zerschossener Gebaude von den Schrecken der
Vergangenheit. Grosny wachse, Die staatliche tschetschenisc_he Universitat zgh-
le heute wieder 16.000 Studenten. Ihre Dozenten bereiteten sie auf rund 70 ver-
schiedene Berufe vor. Russland scheine heute im einst so aufséissigen Tsche-
tschenien einen spaten Sieg davongetragen zu haben. Nur noch versprengte
Guerilla-Trupps widersetztén sich Moskaus Statthalter in der Kaukasusrepublik,
Prasident Ramsan Kadyrow. lhre Zahi werde auf wenige Hundert geschétzt. Ka-
dyrow, auf Russlands Seite gewechselter ehemaliger Rebell, habe sie erfolgreich
dezimiert. Viele der ehemaligen Kampfer dienten heute in seiner Privatarmee.
Wen der 31-Jahrige nicht auf seine Seite ziehen kénne, den machten seine
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Schwadronen nieder. Die verbliebenen Widersténdler hatten sich inzwischen in -
verfeindete Islamisten und Nationalisten gespalten. Die verbesserte Sicherheits-
lage lasse die:Menschen in Grosny aufatmien. Der Wiedsraufbau gelinge in Re-
kordzeit. Es ‘sei ein merkwlrdiger Aufbruch in Tschetschenien, gespeist von Er-
schopfung. Den Wiederaufbau trieben enorme Zuwendungen aus Moskau. Die
neue Stabilitat' fule auf der Kriegsmiidigkeit der Menschen - und auf Angst.
Wenige wagten heute noch, in aller Offentlichkeit Prasident Kadyrow zu kritisie-
ren. Der Frieden im Kaukasus habe seinen Preis. Moskaus Establishment umar-
me Kadyrow, weil dessen eiserne Faust endlich fir ein Mindestmalt an Ruhe
sorge. Daftir sei Russland auch bereit, weitgehende Zugesténdnisse zu machen.
Sicherheitskrafte der russischen Zentralmacht riickten kaum mehr aus ihren Ka-
sernen in Grosny aus. Stick for Stick sicherten sich Kadyrow ergebene Einhei-

ten immer groferen Einfluss.

Tagesschau.de* berichtet am 28. Februar 2008 unter dem Titel ,Wir sind alle
kriegsmiide", Tschetschenien scheing heute, auch wenn der zweite Tschetsche-
nienkrieg den Widerstand der Separatisten nicht gebrachen habe, befriedet.
Doch der Preis dafar sei hoch gewesen. Die meisten Menschen wollten einfach
Frieden, keiner mehr ,in die Berge". Der Prospekt Pobjeda (zu deutsch: “Sieg")
sei wieder eine breite Einkaufsstrafte mit Laden, Cafés und der grofiten Maschee
Europas, die noch im Bau sei. Uberall werde in Grosny gebaut. Tschetscheni-
sche Milizen bewachten den Wiederaufbau, unibersehbar stinden sie schwer
bewaffnet auf Strallen und Platzen. Auf fast allen Baustellen des Landes arbeite-
ten Bauarbeiter aus der Turkei, aus Dagestan oder aus anderen Republiken; die
Tschetschenen seien noch unausgebildet. Ruinen oder Finschusslécher seien
nur noch selten zu sehen, mehr am Stadtrand, wo auch noch Warnschilder auf
Minenfelder hinwiesen. Doch der Alltag sei friedlich, meine die Journalistin Sura,
die weiter gedufert habe, sie lebten schon viel besser, die Kindergérten, die
Schulen, die Universitat arbeiteten, wenn auch das Niveau der Ausbildung noch
nicht sehr hoch sei. Freie Meinungséuferung und freie Wahlen seien allerdings
tabu. Prasident Kadyrow sei allgegenwdrtig, jede zentrale Hauswand trage gein
Portrat oder das seines Vaters. Auch in den Képfen sei Kadyrow angekommen.

Die Organisation ,Cap Anamur* berichtet unter dem 18. Februar 2008, wer jetzt
‘nach Grosny fahre, werde auf den ersten Blick Schwierigkeiten haben, Indizien
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dafur zu finden, dass hier ein' Krieg stattgefunden habe. Vor allem in"dén letzten
zwei Jahren habe in Grosny und in ganz Tschetschenien ein massiver Wieder-
- -aufbau stattgefunden. Die bekannten Bilder des zerstorten Zentrums von Grosny- |
- seien Geschichte. Das ,System Kadyrow" funktioniere. 60.000 russische Solda-
ten seign in den Kasernen, aber im Alitagsbild nicht mehr sichtbar. Kadyrow si-
chere den Menschen in Tschetschenien eine Stabilitdt, die sie seit 15 Jahren
nicht hatten. Wer die Extreme einer Diktatur nicht erfahre, richte sich ein.

~ Die Einschitzung, wonach gegenwdrtig stichhaltige Grunde gegen die Gefahr
¢ einer Gruppenverfolgung von ethnischen Tschetschenen in Tschetschenien

sprechen, wird durch weitere neuere Erkenntnisse bestatigt.

Der Menschenrechtskommissar des Europarates hat am 16. Juli 2008 seinen
Tatigkeitsbericht fur das 2. Quartal 2008 vorgelegt und darin (ber einen Besuch
in der Russischen Foderation vomn 18. bis 26, April 2008 berichtet, Zur Situation
in Tschetschenien heillt es dort, der Kommissar habe weitgehend (berein-
stimmende Informationen Uber eine radikale Verringerung der Falle von ver-
schwundenen Personen und behaupteter Folter erhailten und er sieile ein ge-
wachsenes Sicherheitsgeflhl sowie den anhalienden umfassenden Wiederauf-
bau der stadtischen Infrastruktur fast.

Die Schweizerische Fliichtlingshilfe berichtet in ihrer Medienmitteilung vom
4, September 2008, infolge der Unterdrickung von separatistischen Bestre-
bungen gebe es in Tschetschenien zwar keine flachendeckende Gewalt mehr.
Nach wie vor komme es aber zu bewaffneten Auseinandersetzungen und Men-
schenrechtsverletzungen. Durch den Kriegsausbruch im benachbarten Georgien
sei die Situation zudem noch instabiler geworden. Der Konflikt in Tschetschenien
habe sich vermehrt auf die Nachbarrepubliken inguschetien und Dagestan verla-

gert,

Der schweizerische ,Tagesanzeiger’ berichtet am 25. August 2008 unter der
Uberschrift Kein Asylrecht fir Tschetschenen®, das Bundesamt flir Migration
gehe davon aus, dass abgewiesenen Asylsuchenden aus Tschetschenien seif
Anfang August die Riickkehr grundsétzlich wieder zuzumuten sei. Zwar habe
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man fioch niemanden zwangsweise ausgeschafft, doch wirden die freiwilligen

Heimreisen nach Tschetschenien stark zunehmen,

‘Insbesondere mit der verstarkten freiwilligen Rickkehr setzt sich gine Entwick-
lung fort, die mit der Rickkehr anenvertnebener begonnen hatte. So sind allein
in den ersten 8 Monaten des Jahres 2006 etwa 15.000 Binnenfluchtlinge aus
Inguschetien nach Tschetschenien zurlickgekehrt (AA, Lagebericht vom 17. Marz
2007, S. 22). Insgesamt sind zehntausende Vertriebene, die in die Nachbarrepu-
© bliken Inguschetien und Dagestan gefiochen waren, nach Tschetschenien zuriick--
. gekehrt (Arzte ohne Grenzen vom 19. Dezember 2007, Die zehn vergessenen
Krisen 2007). Damit sind die meisten Vertriebenen aus Inguschetien wieder in
Tschetschenien. Dort hat die verénderte Lage seit 2008 eine Umstellung auch
der internationalen Hilfe vom vormaligen Verteilen von Hilfsgltern hin zu einer
,Hilfe zur Selbsthilfe/Entwicklungshilfe* ermdglicht (HELP in Tschetschenien -
Kihe, Schafe, Nahmaschinen und S4gen fOr zukunftige Kieinunternehmer,
Tschetschenien im Herbst 2007). Dass diese Entwicklung zur Rlckkehr nunmehr
auch am Zufluchtsort Westeuropa zu verzeichnen ist, ist ein deutliches Indiz da-
far, dass Tschetschenen im Falle ihrer Rilckkehr nach Tschetschenien nicht al-
lein aufgrund ihrer Ethnie Verfoigung zu befirchten haben.

by Ohne Erfolg beruft sich der Beigeladene darauf, ihm drohe in Tschetschenien
Verfolgung, weil er aus dem westlichen Ausland zuriickkehre, Es drfte sich bei
den aus dem westlichen Ausland zuriickkehrenden Tschetschenen bereils nicht
um eine bestimmte soziale Gruppe gemaf § 60 Abs. 1 Satz 1 AufenthG i.V.m,
Art 10 Abs. 1 d) QRL handeln, da nicht ersichtlich ist, dass sie von der sie um-
gebenden Gesellschaft als andersartig betrachtet werden. Jedenfalls ist aber in
Auswertung der vorgenannten Erkenntrismittel davon auszugehen, dass RUck-
kehrer aus dem Ausland zwar durch die Sicherheitsdienste ins Visier genommen
und befragt werden, ihnen aber bei Vorliegen einer ,sauberen Akte" keine Re-
pressionen staatlicherseits drohen. Soweit sie einer gesteigerten Gefahr unter-
liegen, Opfer von Straftaten zu werden, folgt dies nicht aus ihrem vormallgen
Aufenthalt im westlichen Ausland, sondern daraus, dass bei ihnen Vermogen
vermutet wird. Insofern sind sie nicht anders batroffen als vermdgende Tsche-
tschenen, die sich nicht im ‘Ausland aufgehalten haben. Im Ubrigen gehdrt das
Eigentum nicht zu den fitichtlingsrechtlich geschitzten Rechtsgitern.
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¢} Auch- soweit- sich“der Beigeladene auf eine individuelle Verfolgung beruft, -
sprechen stichhaltige Grinde dagegen, dass ihm heute ein ernsthafter Schaden

; droht oder er Verfolgung befiirchten muss. Zwar ist eine Verfolgungssicherheit in

~Tschetschenien auch nach neuester Erkenntnislage nicht genergll anzunghmen
fir Personen, die mit dem Maschadow-Regime oder den Rebeilen in Verbindung
gebracht werden, doch kann davon im Falle des Beigeladenan auch bei Berlick-

. sichtigung der besonderen Beweisnot von Asylbewerbern im Hinblick auf Vor-

gange im Herkunftsland nicht ausgegangen werden.

. Die Bewsisschwierigkeiten des Fliichtlings bestehen - haufig - im Fehlen der Qb-
» lichen Beweismittel. In der Regel kénnen unmittelbare Beweise im Verfolgerland
. nicht erhoben werden. Mit Ricksicht darauf kommt seinem persdnlichen Vor-

bringen und dessen Wirdigung gesteigerte Bedeutung 2u. Zur Asylanerkennung
kann schon allein der Tatsachenvorirag des Asylsuchenden fihren, sofern seine
Behauptungen unter Beriicksichtigung aller sonstigen Umstande in dem Sinne
"glaubhaft” sind, dass sich das Tatsachengericht von ihrer Wahrheit Oberzeugen
kann (BVerwG, Urteil vom 16. April 1985, BVerwGE 71, 180/182). Es ist Sache
des Asylsuchenden, ven sich aus &inen in sich stimh'ligen, widerspruchsfreien
Sachverhalt zu schildern (BVerwG, Urteil vom 20. Okfober 1987, Buchholz 310
§ 86 Ahs. 3 VwWGO Nr. 7). An einem schlﬂssigen, plausiblen und vor allem wider-
spruchsfreien Vortrag zum Verfolgungsgeschehen fehlt es hier.

Soweit der Beigeladene in der mindlichen Verhandlung erstmals behauptet hat,
er sei selbst als Kampfer aktiv gewesen, nachdem er zuvor jegliche Beteiligung
an Kampfhandiungen ‘ausdricklich bestritten hatte, dringt er damit schon des-
halb nicht durch, weil er es abgeiehnt hat, ndhere Auskinfte zur Art seiner Akti-
vitdten zu geben. Damit stehen dem Senat keinerlsi Anhaltspunkte zur Verfi-
gung, anhand derer der Vortrag auf Plausibilitat Gberprift werden kannte.

Auch soweit der Beigeladene eine lediglich allgemeine Assoziation mit Rebellen
und eine daraus resultierende Verfolgungsgefahr aus dem Umstand herleitet,
dass er auf Fotagrafien bewaffnet abgebildet sei, Uberzeugt das nicht, denn das
Vorbringen hierzu ist unplausibel und weist unauflésliche Widerspriiche auf. So
hat der Beigeladene bei seiner Anhdrung durch das Bundesamt vorgetragen,
mehrfach verhaftet und nur im Tausch gegen Waffen freigekommen zu sein. Wé-

- 24 -



PE-APR-20E9  15:21 RA Anshach-Lange—Seifert +43 30 46986352 2 S5.25
-4 -

. re-dies zutreffend; so ergdbe sich daraus, dass die ihn verhaftenden russischen
Truppen - offenbar zu Recht - vorausgesetzt haben, dass er bzw. seine Famili-
enmitglieder im Besitz von Waffen waren. Einer Abbildung des hewaffneten Bei-
geladenen « g!ei‘ch bei welcher Gelegenheit - hitte es dann nicht:-bedurft, um ihn
in den aflein auf Waffenbesitz gestitzten Verdacht einer Verbindung zu den Re-
bellen geraten zu lassen. In diesem Fall aber ware unverstandlich, dass er je-
weils auf freien Ful gesetzt worden sein soll. Offenbar ist dieser Plausibilitats-
bruch auch dem Beigeladehen aufgefallen, denn er hat nach der Anhérung ge-
geniiber dem Bundesamt vorgetragen, seine Angaben seien O gemeint gewe-
sen, dass es Oblich-gewesen séi. verhaftete Tschetschenen gegen Waffen oder
Geld freizugeben, in:seinem Fall sei aber Geld gefiossen. Diese nachiragliche
Anderung der Angaben im Sinne einer Umdeutung des Vorbringens Oberzeugt
indes nicht, denn der Beigeladene hat die Richtigkeit der Niederschrift seiner
mittels Dolmetscherin durchgeflhrten Befragung mit seiner Unterschrift besta-
tigt. Ausweislich der Niederschrift hat er angegeben: ,Ich wurde, wie alle Tsche-
tschenen, ofters festgenommen und gegen Tausch von Waffen wieder freigelas-
sen“. Der Beigeladene hat also Uber seine Festnahme und nicht (iber die Gbli-
chen Verhaltnisse gesprochen und konkret den Austausch gegen Waffen ge-
nannt. Auch auf die anschliefende Frage, ob er aufer dem genannten Vorfall
und ,den kurzzeitigen Festnahmen gegen Waffentausch® weitere Beeintrachti-
gungen erlitten habe, hat er nicht klargestellt, es sei in seinem Fall gar kein Waf-
fentausch erfolgt. Vielmehr hat er darauf geantwortet, er sei sehr oft festge-
nommen worden und habe dann freigekauft werden missen. In der mindlichen
Verhandlung hat der Beigeladene schlieBlich eine dritte Version vorgetragen,
-wonach die Gegenléistungen fur seine Frellassungen sowoh! in der Ubergabe
von Waffen als auch in Geld erbracht worden seien, Widersprchlich ist auch
das Vorbringen zu den angeblichen Festnahmen, denn der Beigefadene hat ge-
gentber dem Bundesamt konkret von zwei Festnahmen im Jahr 2000 berichtet,

" allgemein aber ausgefhrt, er sei ,sehr oft" festgenornmen worden. In der mind-
lichen Verhandiung hat er auf Befragung angegeben, er sei insgesamt zweimal
festgenommen worden, kénne sich aber an die Daten nicht erinnern.

Bei der Befragung durch das Bundesamti hat.der Beigeiadene aullerdem dber

Festnahmen seiner Mutter berichtet und angegeben, sie habe freigekauft oder
gegen Waffan eingetauscht werden missen. Allerdings hat er gegenitber dem
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. Bundesamt nicht berichtet; auch sein-mit-ihm nach Deutschland eingereister
Bruder sei Verhaftungen ausgesetzt gewesen, sondern hat als Grund fOr dessen
Flucht genannt, dass dieser-ebenfalls auf den Fotos abgebildet sei. Demgegen-
Uber hat der Bruder bei seiner Befragung berichtet, er sei zusammen mit dem
Beigeladenen verhaftet und nach drei bis vier Tagen durch die Mutter freigekauft
worden. Einen konkreten Anlass gerade fir die Ausreise im Juni 2002 - etwa das
Auffinden der Fotos - hat er hingegen nicht nennen kénnen, sondern angegeben,
seine Eltern hdtien das so entschieden,

Widerspriichiich ist auch weiterer Vorfrag zu den Fotos. Obwoh! der Beigeladene
im Verwaltungsverfahren mit Schreiben vom 16. Septen’iber 2003 vorgetragen
hat, er habe auf Geheil seines Vaters bei Beginn des zweiten Krieges die Fotos
vernichtet, doch seien die Negative bei seinen Freunden gefunden worden, hat
er im Klageverfahren mit Schriftsatz vom 29. Mai 2004 ein Foto vorgelegt, das
ihn bewaffnet zeigi und bei einer Hochzeitsfeier entstanden sein soll. Die Exis-
tenz eines solchen Fotos widerspricht dem Vortrag zur Vernichtung der Abzlge.
Im Ubrigen hat der Beigeladene auf Frage des Senats nicht plausibel darlegen
kénnen, wie er an das Foto gelangt ist. Dass es ihm ,von zu Hause® geschickt
worden sei, ist nichtssagend. Besanders augenféllig ist auch die Widersprich-
lichkeit der Angaben zum Verbleib der Filme bzw. zum Schicksal der im Zusam-
menhang damit stehenden Personen. Wahrend der Beigeladene urspringlich
angegeben hatte, er habe die Filme einem Freund gegeben, der dann festge-
nommen und kurz darauf mit seinem Freund von den Russen erschossen worden
sei, hat er spater vorgetragen, seine auf den Fotos abgebildeten Freunde . r
und . -seien aufgrund der Abbildung in den Verdacht gekommen, Rebel-
len zu gein. Einer habe Selbstmord begangen, der andere sei in russischer Haft
ums Leben gekommen. Nachdem der Kldger darin einen Widerspruch erblickt
hatte, hat der Beigeladene vorgetragen, es habe sich bei den Freunden, bei de-
nen die Filme gefunden und die kurz darauf erschossen worden seien, nicht um

und * gehandelt. Diese beiden Personen hat er dann aber in der
mindlichen Verhandlung als jene Freunde bezeichnet, bei denen die Filme ge-
funden worden sein sollen.

Der Senat halt daher das Vorbringen des Beigeladenen zu einer individuellen
Verfolgungsgefahr wegen ihn bewaffnet zeigender Fotos flr unglaubhaft. Aber
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selbst wenn man-dem Beigeladenen in-seiner Darstellung folgen wollte und da- -
her davon ausginge, dass er wegen der den Behdrden bekannt gewordenen Ab-
bildung mit Waffen in dem allgemeinen Verdacht einer Zugehdrigkeit zu Rebel-
lengruppen stehe, sprache viel dafur, dass auf ihn die Amnestieverordnung vom
22. September 2006 anwendbar ist. Diese erfasst Vergehen, die zwischen dem
13. Dezember 1999 und dem 23. September 2006 im Nordkaukasus durch Mit-
g‘liader-bewaffneter Formationen begangen wurden, sofern sie die Waffen bis
zum 15. Januar 2007 niedergelegt haben (vgl. AA, Lagebericht vom 22. Novem-
ber 2008, 8. 17). Zwar sind von der Amnestieverordnung keine schweren Verbre-
chen erfasst, doch kann nicht daven ausgegangen werden, dass dem Beigela-
denen solche einzig adfgrund einer Abbildung mit Waffen angelastet werden.

2. Dem Beigeladenen steht auch eine innerstaatliche Fluchtalternative in der ab-
rigen Russischen Foderation (RF) auferhaib Tschetscheniens zur Verfugung.

in der RF lebt eine Vielzahl ethnischer Tschetschenen, bei denen s sich zum
Teil um Flichtlinge und zum Teil um sonstige Migranten (sog. ,tschetschenische
Diaspora“) handeit. Nach Angaben des UNHCR soflen Ende Juni 2008 in Ingu-
schetien anndhernd 14,000 und in Dagestan anndhernd 4.000 tschetschenische
Binnenvertriebene registriert gewesen sein, hinzu kommen etwa 40.000 weitere
binnenvertriebene Tscheischenen aulerhalb der heiden genannten Republiken
und Tschetscheniens selbst. AuBerdem leben in Moskau 200.000, im Gebiet
Rostow 70.000, in der Region Stawropol 40.000 und in der Wolgaregion 30.000
Tschetschenen (vgl. AA, Lagebericht vom 22. November 2008, S. 18). Tsche-
tsehenen sind in der RF benachteiligenden Praktiken durch die Behdrden ausge-
setzt. Es wird von Pearsonenkonirollen, Wohnungsdurchsuchungen, Festnahmen,
Strafverfahren aufgrund fingierter Beweismittel sowie von Kindigungsdruck auf
Vermieter und Arbeitgeber berichtet, wobei das Falschen von Beweismitteln oder
die Verfoigung durch die Miliz seltener geworden seien. AuBerdem haben Tsche-
tschenen auRerhalb Tschetscheniens Schwierigkeiten, eine Wohnortregistrierung
auf legalem Weg zu eriangen (vgl. AA, a.a.0., 8. 8). In der Bevdlkerung be-
stehen fremdenfeingliche und rassistische Ressentiments insbesondere gegen
Tschetschenen und andere Kaukasier sowie Zentralasiaten, die in den letzten
Jahren zugenommen haben (vgl. AA, a.a.0., 8. 10). Dies macht sich auch in der
Haltung der Beamten bemerkbar. Tschetschenen stehen ganz besonders im
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. Blick der Rechtsschutzorgane, die sie als potentielle Verbrecher wahnen: ihnen

werden bei einer Registrierung die Fingerabdricke abgenommen, auferdem
. werden sie von vorne und seitlich fotografiert (Gannuschkina, Zur Lage der Be-

 wohner Tschetscheniens in der Russischen Foéderation August 2006-Oktober

2007, §. 80). -

- Es kann angesichts der in der Grundaussage Ubereinstimmenden Stellungnah-

- men soweohl des Auswértigén Amtes als auch der einschidgigen Menschen-

~ rechtsorganisationen als gesichert gelten, dass sich Tschetschenen wegen ihrer

- Velkszugehsrigkeit in der RF Ubergriffen und Diskriminierungen seitens der Be-

- hérden, aber auch durch gesellschaftliche Krafte ausgesetzt sehen kdnnen..

- Gleichwohl kann aufgrund dieser Situation nur dann von fehlender Verfolgungs-
sicherheit ausgegangen werden, wenn es sich bei den zu gewartigenden MaR-
nahmen um Verfolgungshandiungen im Rechtssinne handelt und diese eine
Dichte haben, die zur Annahme einer Gruppenverfolgung ausreicht. Das Vorlig-
gen einer Verfolgungshandlung beurteilt sich nach § 60 Abs. 1 AufenthG. Des-
sen Satz 1 benennt als Schutzglter Leben und Freiheit. Satz 3 der Vorschrift
nennt als weiteres Schutzgut die karperfiche Unversehrtheit. Satz 5 ordnet die
erginzende Anwendung von Art. 7 bis 10 QRL an. GemaRk Art. 9 Abs. 1 QRL
gelten Handlungen als Verfolgung im Sinne des Art. 1 A GK, die aufgrund ihrer
Art oder Wiederholung so gravierend sind, dass sie eine schwerwiegende Verlet-
zung der grundlegenden Menschenrechte darstellen (a) oder die in einer Kumu-
lierung unterschiedlicher Mainahmen, einschlieRlich einer Verletzung der Men-
schenrechte, bestehen, die so gravierend ist, dass eine Person daveon in ahnli-
cher wie der unter Buchstabe a) beschriebenen Weise betroffen ist (b).

Vor diesem Hintergrund liegt eine Verfolgungshandiung nicht in einer Verweige-
rung der Registrierung. Auch wenn es sich dabei um eine Diskriminierung han-
delt, ist sie jedenfalls nicht gegen eines der geschitzten Rechtsgiter gerichtet,
denn in der Verweigerung bzw. Erschwerung der Wohnsitzregistrierung liegt kein
Angriff auf Leben, Freiheit, kérperliche Unversehrtheit und auch keine schwer-
wiegende Menschenrechtsverletzung (vgl. BVerwG, Pressemitteilung zum Urteil
vom 19. Januar 2009 - 10 C 52.07 -). Zwar mag sich im Einzelfall die Verweige-
rung der Registrierung in letzter Konsequenz nachteilig auf ein derartiges
Reéhtsgut auswirken, doch macht eine solch indirekte und wie beispielsweise im
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- Fall verweigerter- medizinischer Behandlung wegen fehlender Registrierung far
den behérdlichen Sachwalter gar nicht konkret abzusehende Auswirkung die

Diskriminierung nicht zu einer Verfclgungshandiung.

Auch der Umstand, dass Tschetschenen im besonderen Blick der Strafverfol-
gungsbehérden stehen und es bei ihnen zu Befragungen, Kontrollen, kurzzeiti-
gen Festnahmen und Wohnungsdurchsuchungen kommt, rechtfertigt nicht die
Annahme einer schwerwiegenden Verletzung der grundlegenden Men-
schenrechte. Die Verschérfung des Kontrolidrucks gegeniber Tschetschenen ist
im Zusammenhang mit schwerwiegenden Straftaten zu sehen, die Tschetsche-
nen angelastet werden. Inshesondere nach der Geiselnahme im Moskauer Mu-
siktheater Nord-Ost im Oktober 2002, Terroranschidgen im August 2004 (Ab-
sturz zweier Flugzeuge sowie Sprengstoffanschldge auf eine Moskauer Bushal-
testelle und am Rigaer Bahnhof in Moskau) und der Geiselnahme in der Schule
von Beslan am 1. September 2004 ist die Intensitdt polizeilicher Kontrolimaf-
nahmen gegeniiber kaukasisch aussehenden Personen in der RF verstarkt wor-
den (AA, Lagebericht vom 30. August 2005, 8. 13 f.). Die genannten Malnah-
men gehéren zum polizeilichen Standardrepertoire sowoht zu Zwecken der Ge-
fahrenabwehr als auch zur Strafverfolgung. Es ist einer rechtsstaatlichen Ord-
nung auch keineswegs fremd, dass Wohnungsdurchsuchungen und Festnahmen
zu den genannten Zwecken ohne richteriiche Anordnung ausgefGhrt werden,
Muss jemand seinen Ausweis vorzeigen und er gof. auch Durchsuchungen sei-
ner Person, mitgefiihrter Gegenstande sowie seiner Wohnung duiden, begin-
trachtigt dies - fiir sich genommen - weder die asylrechtlich ausdriicklich ge-
schitzten Rechtsglter Leben, kdrperliche Unversehrtheit und persénliche Fort-
bewegungsfreiheit noch wird durch solche MaBnahmen, solange sie nicht mit
| weitergehenden Ubergriffen einhergehen, die Menschenwirde verletzt. Der Um-
stand, dass bei aer Auswahl der zu Oberprifenden Personen an ethnische
Merkmale angeknipft wird, dndert an der asylrechtlichen Irrelevanz dieser Vor-
gehensweize solange nichts, wie der Bereich sog. polizeilicher "Standardmaf}-
nahmen" nicht Gberschritten wird. Denn auch nach rechtsstaatlichen MaRstaben
muissen es Personen, die aufgrund der Zugehorigkeit zu einer bestimmten Grup-
pe in héherem Male als andere verdichtig sind, eine Gefahr fir die Sffentliche
Sicherheit und Ordnung darzustellen, unter Umstéanden hinnehmen, in verstark-
tem Umfang mit polizeilichen Eingriffsma®nahmen konfrontiert zu werden. Ob
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ein solches erhahtes Besorgnispotenzial aufgrund der Tschetschenen -a‘ngélaste- :
ten schweren Terrorakte und angesichts einer vermuteten Verflechitung nicht
“weniger Angehbriger dieser Ethnie mit der organisierten Kriminalitat festgestellt
werden kann (vgl. VGH Kassel, Urteil vom 18. Mai 2006 - 3 UE 177/04.A, juris),
kann offen bleiben, denn derartige Kontrollen haben an Intensitét abgenommen
und erfolgen seit Anfang 2007 zumeist im Rahmen des verstarkten Kampfes der
Behdrden gegen illegale Migration und Schwarzarbeit (vgl. AA, Lagebericht vom

22. November 2008, S. 26 f.).

Allerdings ist nicht zu verkennen, dass der Umgang der Vollzugsbehérden mit
Festgenommenen rechtsstaatlichen MaRstaben nicht durchweg geniigt. So mo-
niert der Menschenrechtsbeauftragte der RF, Wiadimir Lukin, dass es bei Ver-
haftungen, Polizeigewahrsam und Untersuchungshaft immer wieder zu Folter
und grausamer oder erniedrigender Behandlung durch Polizei und Ermittiungs-
behdrden komme (vgl. AA, a3.a.0., 8. 21). Auch berichten Menschenrechtsorga—
nisationen von Strafverfoigungsmafnahmen und Verurteilungen auf der Grund-
lage fingierter bzw. untergeschobener Beweismitte! (,Memorial* an VGH Mdn-
chen vom 26, Dezember 2007, 3. 2; AA, a.a.0., &. 11).

Wenngleich festzustellen ist, dass Tschetschenen in der RF auBerhalb Tsche-
tscheniens in gesteigertem Male Anfeindungen und Misstrauen begegnen, so ist
damit allerdings die Schwelle far die Annahme einer Gruppenverfolgung nicht
iberschritten. Die Annahme einer alle Gruppenmitglieder erfassenden gruppen-
gerichteten Verfolgung setzt eine bestimmte Verfolgungsdichte voraus, weiche
die Regelvermutung eigener Verfolgung rechtfertigt. Hierflr ist die Gefahr einer
50 groften Vielzahl von Eingriffshandiungen in asylrechtlich geschitzte Rechts-
gt]tar erforderlich, dass es sich dabei nicht mehr um nur vereinzelt bleibende
individuelle Uberariffe oder um eine Vielzahl einzelner Ubergriffe handelt. Die
Verfolgungshandiungen missen vielmehr im Verfolgungszeitraum und Verfol-
gungsgebiet auf alle sich dort aufhaltenden Gruppenmitglieder zielen und sich in
quantitativer und gualitativer Hinsicht so ausweiten, wiederholen und um sich
greifen, dass daraus fir jeden Gruppenangehdrigen nicht nur die Méglichkeit,
sondern ohne weiteres die aktueile Gefahr eigener Betroffenheit entsteht (vgl.
BVerw@, Urteil vom 1, Februar 2007, NVwZ 2007, 590). Objektive Anhaits-
punkte, die eine derartige Behandlung ethnischer Tschetschenen in der RF als
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“-nicht nur-ganz entfernte und damit durchaus reale und nicht nur theoretische:
Méglichkeit erscheinen Jassen (vgl. BVerwG, Urteil vom 8. September 1992,
NVWwZ 1993, 191/192), sind indes nicht ersichtlich. Angesichts der.eingangs ge-
hannten Vielzahl von in.der RF sowoh! als Binnenflichtlinge als auch als Migran-
ten lebenden Tschetschenen bieten die nicht mit ndherer Quantifiziarung verbun-
denen Angaben zu gegen sie gerichteten Malnahmen keinerlei Anhaltspunkte
fur die Annahme einer auch nur geringen Wahrscheinlichkeit einer sigenen Ver-
folgungsbetroffenheit. Im Ubrigen bestehen Zweifel daran, dass die genannten
Missstdnde im Zusammenhang mit Verfolgungsgrinden im Sinne von Art. 10
QRL stehen. Vielmehr dirfte es sich um ein generelles Problem.der Justizbehdr-
den handeln, denn der Menschenrechisheauftragte der RF hat in einem Zei-
tungsinterview vom 8. Februar 2008 allgemein beklagt, russische Gerichte
schenkten den Menschenrechten nicht genug Beachtung und hatten sich noch
nicht freigemacht von Formalismus, BOrokratie, niedriger Qualitat von Gerichts-
entscheidungen und dem Subjektivismus der Richier. Er erhalte eine riesige Zahl

* von Beschwerden zu Gerichtsentscheidungen in Straf- und Zivilsachen (Bundes-
amt, Erkenntnisse Russische Foderation, Tschetschenienkonflikt, Nachfolgestaa-
ten der friheren Sowjetunion, April 2008, 8. 3).

Anhaitspunkte dafir, dass der Beigeladene in der RF aulerhalb Tschetsche-
niens einer individuellen Verfolgung ausgesetzt sein kénnte, sind nicht ersicht-
lich. Insbesondere die vom Beigeladenen geltend gemachte Assoziierung mit
den tschetschenischen Rebellen wegen der Existenz der ihn bewaffnet zeigen-
den Fotos begrandet nicht die Annahme eines Verfolgungsrisikos, denn sein
Vorbringen ist - wie unter 1. ¢) dargelegt - unglaubhaft. Im Ubrigen spricht nichts
fur ein Verfolgungsrisiko in der RF allein aufgrund eines allgemeinen Verdachts
der Zugehorigkeit zu den tschetschenischen Rebellen. Ob dies im Falle eines
Vorwurfs konkreter Beteiligung an bestimmten Aktionen der Rebellen und dabei
eventuell begangener Straftaten ebenso zu beurteilen wére, bedarf hier wegen
der Weigerung des Beigaladénen, sich naher zu den behaupteten kampferischen
Aktivitaten zu erkléaren, keiner Entscheidung.

Eine interne Fluchtalternative im Sinne von Art. 8 Abs. 1 QRL setzt neben der
Verfolgungssicherheit voraus, dass von dem Antragsteller verniinftigerweise er-
wartet werden kann, dass er sich in diesem Landesteil aufhdll. Mafgeblich ist
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" insofern, ob der Beigeladene im Gebiet der innerstaatlichen-Fluchtalternative:
existentiellen Bedrohungen ausgesetzt sein wird, wobei es im Hinblick auf die
Neufassung des § 60 AufenthG zur Umsetzung der QRL nicht (mehr) darauf an-
kommt, ob diese Gefahren am Herkunftsort ebenso bestehen (vgl. BVerwG, Ur-
teil vom 29. Mai 2008, BVerwGE 131, 186).

Eine existentielle Bedrohung ist gegeben, wenn das Existenzminimum nicht gesi-
cheﬁ ist. Erwerbsfihigen Personen bietet ein verfolgungssicherer Ort das wirt-
schaftliche Existenzminimum in aller Regel, wenn sie dort, sei es durch eigene,
notfalls auch wenig attraktive und ihrer Vorbildung nicht entsprechende Arbeit,
die grundsatzlich zumutbar ‘ist, oder durch Zuwendungen von dritter Seite je-
denfalls nach Uberwindung von Anfangsschwierigkeiten das zu ihrem Lebens-
unterhalt unbedingt Notwendige erlangen kénnen. Zu den danach zumutbaren
Arbeiten gehéren auch Tétigkeiten, fur die es keine Nachfrage auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt gibt, die nicht Gbherkommenen Berufsbildern entsprechen,
etwa weil sie keinerlei besondere Fahigkeiten erfordern, und die nur zeitweise,
etwa zur Deckung eines kurzfristigen Bedarfs, beispielsweise in der Landwirt-
schaft oder auf dem Bausekfor, ausgelibt werden kénnen. Nicht zumutbar ist
hingegen die entgeltliche Erwerbstatigkeit fir eine kriminelle Organisation, dig in
der fortgasetztén Begehung von oder der Teilnahme an Verbrechen besteht. Ein
verfolgungssicherer Ort, an dem das wirtschaftliche Existenzminimum nur durch
derartiges kriminelies Handeln erlangt werden kann, ist keine innerstaatliche
Fluchtalternative (BVerwG, Urteil vom 1, Februar 2007, NVwZ 2007, 390).

Das Verwaltungsgericht hat die Klageabweisung im Wesentlichen darauf ge-
stitzt, dass die Niederlassung in der RF und die dortige Erlangung des wirt- .
schaftlichen Existenzminimums entweder durch Arbeit oder Sozialleistung eine
Registrierung voraussetze, die ihrerseits den Besitz eines gUltigen Inlandspas-
ses erfordere, zu dessen Erlangung der Beigeladene sich zumindest kurzzeitig
nach Tschetschenien begeben und sich dadurch in ihm nicht abzuverlangender
Weise der Gefahr erneuter Verfolgung aussetzen misste (UA 8. 22 ff.). Diese
Situation hat sich allerdings zugunsten des Beigeladenen geandert. Die Verord-
nung der Regierung der RF Nr. 779 vom 20. Dezember 2006 erweitert die Mog-
lichkeit zur Beantragung des Inlandspasses in rdumlicher Hinsicht. Dieser kann
nunmehr am Wohnort, Aufenthaltsort oder dem Ort der Antragstellung ausge-
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stellt werden (vgl. AA, Lagebericht vom 22, November 2008, 8. 28; so auch Gan-
nuschkina, Zur Lage der Bewohner Tschetscheniens in der RF August 2006-
Oktober 2007, S. 90). Die Innehaltung eines giltigen Inlandspasses ist ihrerseits
Vofaussetzung far die in diesen Pass zu stempelnde Wohnsitzregistrierung, von
der der Zugang zum reguldren Arbeitsmarkt und zu Sozialleistungen de facto
abhangig ist. Nichtregistrierte Tschetschenen sollen in der RF'aIlenfalls in der
tschetschenisehen Diaspora untertauchen und dort tberleben kénnen (vgl. AA,
a.a.0., 8. 27). Obwohl Tschetschenen wie allen russischen Staatsburgern das
Recht der freien Wahl des Wohnsitzes und des Aufenthaltes in der RF zusteht,
ist es.das Bestreben der Behdrden in vielen Gebieten der RF, den Zuzug von
Personen aus dem Kaukasus mittels restriktiver Verwaltungsvorschriften zu er-
sehweren, um so deren Ricksiedlung nach Tschetschenien zu erreichen (AA,
a.a.0.). Diese Haltung spiegelt sich sowohl in der Passerteilungspraxis als auch
in der Registrierungspraxis wider. Allerdings sind diese Adminisfrativmaﬂnahmen'
dem Bereich der vom Bundesverwaltungsgericht (a.a.0.) als Anfangsschwierig-
. keiten bezeichneten Hindernisse zuzuordnen, deren Uberwindung méglich und
im Regelfall auch zumutbar ist. So fihrt Gannuschkina (a.a.0.) zur Frage der
Passerteilungspraxis aus, es scheine ,einigen Beamten® nicht in den Kopf zu
gehen, dass Tschetschenien auch Russland sei und dass Umsiedler aus Tsche-
tschenien russische Staatsblrger seien. Sodann benénnt sie einen Beispielsfall
zunichst verweigerter Passausstellung und schildert, dass ein Beschwerdebrief
an den Behdrdenleiter zur Erteilung des Passes innerhalb eines Tages gefinrt
habe. Einen weiteren Beispielsfall fiihrt sie als ,analogen Fall" an, so dass auch
hier davon ausgegangen werden kann, dass der begehrte Pass ausgestellt wur-

de.

Ebenso verhilt es sich mit der Registrierung. Auch insofern heifit es fiberein-
stimmend, dass Tschetschenen in vielen Teilen der RF Zuzugsbeschrankungen
unterliegen, die ihnen seitens der Verwaltung a‘uferlagt werden. So berichtet die
norwegische Organisation ,Landinfo" (Tschetschenische Binnenfliichtlinge in
Wolgoegrad, Kalmykien und Astrachan - Informationsreise nach Moskal, Wolgo-
grad, Kalmykien und Astrachan im Mérz 2006, Bericht November 2007, S. 18 f.
des englischsprachigen Originals) iber Recherchen ihrer Mitarbeiter zusammen
mit der norwegischen Einwanderungsbehdrde in Wolgograd, Kalmykien und
Astrachan. Danach hat die Mission widerspriichliche Ergebnisse in Bezug auf die
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- Registrierungspraxis  erbracht. Wahrend befragte tschetschenische: Studenten in
Wolgograd davon berichtet haben, die Registrierung habe bei einigen von ihnen
bis zu sechs Monaten gedauert, haben zwei weitere befragte Tschetschenen
véllig unterschiedliche Darstellungen gegeben. So soll nach der einen Auskunft
das Problem ungeniigender Registrierung ein Problem der Vergangenheit und
unterdessen eine praktisch vollsténdige Registrierung aller Tschetschenen er-
reicht sein, der anderen Auskunft nach sollen hingegen nur sehr wenige Tsche-
tschenen (ber eine Registrierung verfugen. Das “Eriedenskomitee* in Wolgograd
habe sich dahingehend gedufert, dass jeder, der nachweise, dass er Arbeit su-
che, auch eine Registrierung erhalte. _Memorial* habe davon berichtet, dass die
zuriickliegende ‘Praxis verweigerter Registrierungen durch die érilichen Verwal-
tungsbehdrden auf Druck von Memorial* und anderen Qrganisationen durch die

Gerichte unterbunden worden sei.

Der von ,Memorial* gegebene Hinweis auf erlangte gerichtliche Hilfe bestatigt
die Rechtswidrigkeit der Verweigerungspraxis. Diese hat auch die Staats-
anwaltschaft der RF als Aufsichtsbehdrde Gber die Gesetzmaligkeit der Ver-
waltung in ihrem Bericht vom 20. Januar 2004 festgestellt, in dem es heift, trofz
der relativ gut entwickelten bundesgesetzlichen Grundiage auf dem Gebiet der
Migration fUhren die Organe der Staatsmacht in den Subjekten der Féderation
und die Organe der &rilichen Selbstverwaltung fort, Rechtsakte im Widerspruch
zur Migrationsgesetzgebung zu erlassen. Am haufigsten handele es sich hierbei
um die Einfuhrung zuséatzlicher Beschrénkungen und Geblhren fir die Regisirie-
rung, welche in der Gesetzgebung der Foderation nicht vorgesehen seien (vgl.
HemrlchILobova, ,Die Situation von tschetschenischen Vertriebenen [IDPs] in

Russland® vom 24. November 2005).

Nach alledem kann davon ausgegangen werden, dass rickkehrenden Tsche-
tschenen in vielen Gebieten der RF zwar zundchst mit einiger Wahrscheinlichkeit
Hindernisse und Hirden seitens der drtlichen Verwaltungen in den Wegq gestellt
werden, dies jedoch widerrechtlich, so dass sie mit zum_utbarer Anstrengung ent-
weder durch Anrufung vorgesetzter Stellen und/oder Einschaltung von Hilfs-
organisationen oder letztlich durch Beschreitung des Rechtsweges beseitigt wer-

den kénnen.
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- Ein polizeiliches Einschreiten wegen des anfanglichen Aufenthaltes ohne Regis-
trierung hat der Beigeladene nicht zu befirchten, denn die Registrierungspflichi
setzt erst nach Ablauf von 80 Tagen ein (Landinfo, a.a.0., 8. 17). Die Registrie-
rungsvorschrift ist am 22, Dezember ?.DO4 dahingehend geandert worden und

" wird nach anfanglich nur sehr schleppender Anwendung unterdessen faktisch
angewandt (vgl. Gannuschkina, Tschetschenische Fluchtlinge und die Qualifika-

_ tionsrichtlinie der EU, Redemanuskript vom 25. November 2006, S. 4 f.). Aller-
dings fuhrt die Befreiung von der Registrierungspflicht wahrend der ersten 90
Tage eines Aufenthaltes nicht dazu, dass dem Betroffenen wahrend dieser Zeit
Zugang zum éffentlichen Sozialsystem, insbesonders medizinischer Behandlung,
gewshrt wirde. ist jedoch kein besonderer Bedarf fir die Inanspruchnahme der-
artiger Leistungen wéhrend der Dauer des Registrierungsverfahrens ersichtlich,
¢o wird hierdurch die Zumutbarkeit eines Aufenthaltes in der RF nicht beein-
trachtigt, denn maRgeblich sind gemaB Art. 8 Abs. 2 QRL die personlichen Um-
stande des Antragstellers zum Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Antrag. So
liegt es hier, denn der Beigeladene hat sich auf eine Behandlungsbhedarftigkeit

nicht berufen.

Schiiellich kann auch davon ausgegangen werden, dass der Beigeladene das zu
seinem Lebensunterhalt unbedingt Notwendige durch eigene Arbeit wird erlan-
gen kénnen, ohne hierfir notwendigerweise kriminelle Handiungen begehen zu
missen. Der unterdessen 30 Jahre alte Mann ohne ersichiliche Einschrankung
der Erwerbsfahigkeit hat vor seiner Ausreise nach eigenen Angaben u.a. als un-
gelernter Bauhelfer gearbeitet. Er ist nach eigenem Vortrag jung und kraftig und
ungeduldig, arbeiten zu durfen. Daflr, dass eine Arbeit als Bauhelfer oder gine
vergleichbare Tatigkeit, und sei es als Tageldhner, von ihm nicht aufgenommen
werden konnte, ist nichts ersichtlich. Insbesondere steht einer solchen Ar-
beitsaufnahme auch nicht die zunichst fehlende Registrierung entgegen. Inso-
fetn sei auf die Angaben des “Friedenskomitees® gegentber ,Landinfo® Bezug
genommen, wonach die Glaubhaftmachung ernsthafter Arbeitssuche zu einer
Registrierung fUhre, Darlber hinaus ergibt sich auch aus den Bérichten von ,Me-
merial* (Zur Situation der Birger Tschetscheniens in der Russischen Fideration
Juni 2004 - Juni 2005, 8. 38 und August 2006 - Oktober 2007, S. 86) fur nicht
registrierte Tschetschenen in der RF keine Unmaglichkeit der Arbeitsaufnahme,
sondern lediglich deren Erschwerung. Zusétzlich kénnte der Beigeladene im Fal-
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