Es ist eine Frage des Einzelfalls, ob ein Mitglied bzw. friheres Vorstandsmitglied einer Ortsgruppe
der Islamischen Gemeinschaft Milli Goris (IGMG) die freiheitliche demokratische Grundordnung
oder die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland gefédhrdet und damit der Ausweisungsgrund des §
54 Nr. 5a AufenthG der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis entgegen steht.

(Leitsatz der Redaktion)

11 LB 487/07

OVG Lineburg
Urteil vom 15.09.2009

Aus dem Entscheidungstext

Die Kl&gerin begehrt von dem Beklagten die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis.

Die 1973 geborene Kldgerin, die tirkische Staatsangehorige ist, reiste 1993 mit einem Visum zum
Ehegattennachzug in die Bundesrepublik Deutschland ein. Sie lebt mit ihrem tiirkischen Ehemann
zusammen, welcher ber eine Niederlassungserlaubnis verfiigt. IThr Ehemann ist seit 1996 mit einem
Schuh- und Schlisseldienst selbstéandig tatig und bestreitet so den Lebensunterhalt fur die Familie. Am
15. Dezember 2005 wurde ihr gemeinsamer Sohn geboren, der die deutsche Staatsangehorigkeit

besitzt.

Der Beklagte erteilte der Klagerin erstmalig am 12. Oktober 1994 eine befristete Aufenthaltserlaubnis,
die in der Folgezeit wiederholt verlangert wurde, zuletzt bis zum 5. Juni 2005. Am 2. Juni 2005

beantragte die Kl&gerin bei dem Beklagten die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis.

Im Rahmen der Prifung des Antrages wandte sich der Beklagte auch an das Niedersédchsische Landes-
amt flir Verfassungsschutz. Dieses erhob mit Schreiben vom 24. Juni 2005 Bedenken gegen die
Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an die Klagerin. Zur Begrindung gab es an, aus einer ihm
vorliegenden internen Liste der Islamischen Gemeinschaft Milli Goris e.V. (IGMG) gehe hervor, dass
die Klagerin im Jahr 2002 im Vorstand der IGMG im Bezirk Hannover in der Filiale A. tatig gewesen
sei. Die IGMG verfolge langfristig die Errichtung einer auf der Scharia, dem islamischen Recht,
beruhenden Ordnung. Dieses Ziel stehe im Gegensatz zu demokratischen und rechtsstaatlichen Prinzi-
pien und verletze die Menschenwirde. Damit wirden unantastbare Werte der freiheitlichen demokra-
tischen Grundordnung bertihrt. Der Tatbestand der aktiven Geféhrdung der freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung im Sinne des 8 54 Nr. 5a AufenthG sei durch die Vorstandstétigkeit der Klagerin
erfullt. Sie musse sich die verfassungsfeindlichen Ziele der Organisation zurechnen lassen, zumal
Vorstandspositionen in der Regel nur den Personen ubergeben wirden, die loyal zu den Zielen der

Organisation stiinden.



Mit Schreiben vom 16. September 2005 horte der Beklagte die Kl&gerin zu der beabsichtigten
Ablehnung ihres Antrags auf Erteilung einer Niederlassungserlaubnis sowie der Ablehnung der Ver-
langerung der Aufenthaltserlaubnis an. Daraufhin erklérte die Kldgerin mit Schreiben vom 6. Oktober
2005, dass die IGMG in ihrer erklarten und praktizierten Politik keine verfassungsfeindlichen Ziele
verfolge. Sie selbst habe weder innerhalb der IGMG noch auferhalb gegen die Bundesrepublik
Deutschland oder gegen die freiheitlich demokratische Grundordnung gewirkt. Vielmehr habe sie
immer die Werte der hiesigen Grundordnung unterstiitzt. Sie lebe seit (iber zehn Jahren in Deutschland
und schétze die freiheitliche demokratische Grundordnung, die gewéhrleiste, dass Menschen aller
Herkunft miteinander friedlich leben kénnen. lhre Tatigkeit in der IGMG sei sozialer Natur gewesen.
Sie habe Wohnungs-, Feiertags- und Krankenbesuche abgestattet und fiir bediirftige Menschen in ihrer

Umgebung gesorgt. Zudem habe sie Kindern Nachhilfeunterricht gegeben, soweit sie es gekonnt habe.

In der Stellungnahme des Niederséchsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport zu einer die Klagerin
betreffenden Landtagseingabe vom 18. April 2006 wird ausgefiihrt, dass die IGMG auch aktuell als
extremistisch einzuschétzen sei. Als Funktionarin der IGMG miisse sich die Klagerin die verfassungs-
feindlichen Ziele der Organisation nicht nur zurechnen lassen, es sei nach der fachlichen Bewertung
des Niedersachsischen Landesamtes flr Verfassungsschutz vielmehr davon auszugehen, dass sie im
Rahmen ihrer Tatigkeit zur Umsetzung der Programmatik und zum Fortbestand der Organisation
beigetragen habe. Sie habe eine karitative Tatigkeit und eine Mitarbeit im Frauenverband der IGMG
eingerdumt. Ihr Ehemann habe angegeben, dass sie Koranunterricht fiir Frauen erteilt habe. Nach den
Erkenntnissen des Niederséchsischen Landesamtes fur Verfassungsschutz habe die Vorsitzende der
Frauengruppe im Vorstand einen Sitz, um die Interessen der Familien zu vertreten. Die weiblichen
Vorstandsmitglieder gingen ihrer Téatigkeit ideologisch genauso engagiert nach wie ihre ménnlichen
Kollegen. Die Klégerin habe ihre Funktion in der IGMG seit ihrer Schwangerschaft wegen gesund-
heitlicher Probleme nicht mehr wahrgenommen. Dieser Sachverhalt allein lasse sich jedoch nicht als

eine bewusste Abkehr von der Organisation werten.

Mit Bescheid vom 26. Juli 2006 lehnte der Beklagte den Antrag der Klagerin auf Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis sowie die Verlangerung ihrer Aufenthaltserlaubnis ab. Zudem forderte er sie
unter Fristsetzung und Abschiebungsandrohung zur Ausreise auf. Zur Begriindung fiihrte er aus, dass
die tatbestandlichen Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis zwar erfillt
seien. Hier liege jedoch ein Ausweisungsgrund nach 8 54 Nr. 5a AufenthG vor, so dass die Erteilung
eines Aufenthaltstitels gemaR 8 5 Abs. 4 Satz 1 AufenthG zwingend zu versagen sei. Durch die enge
Beziehung der Kl&gerin zur IGMG und ihr Engagement in dieser Organisation sei der Tatbestand der
aktiven Gefahrdung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung erflllt. Wegen des damit

bestehenden Ausweisungsgrundes komme auch eine Verlangerung ihrer Aufenthaltserlaubnis nicht in



Betracht. Aufgrund der Personensorge fir ihr deutsches Kind sei jedoch beabsichtigt, ihren Aufenthalt

in der Bundesrepublik Deutschland langfristig zu dulden.

Die Klagerin hat am 23. August 2006 Klage erhoben.

Zur Begrundung hat sie vorgetragen, dass sie wegen ihrer Verbindung zur IGMG nicht die VVorausset-
zungen des § 54 Nr. 5a AufenthG erfille. Unstreitig setze die IGMG keine Gewalt zur Durchsetzung
ihrer Ziele ein. Selbst bei einer Organisation, die zur Durchsetzung politischer Ziele Gewalt anwende
und in der Bundesrepublik Deutschland verboten sei, reiche nach der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts allein die Mitgliedschaft in der Organisation nicht aus, um eine Gefahr fur die
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland anzunehmen. Vielmehr misse sich die von der Mitglied-
schaft in der Organisation ausgehende Gefahr in der Person des Betreffenden konkretisieren. Dies
misse erst recht gelten, wenn die Organisation Uberhaupt keine Gewalt zur Durchsetzung ihrer Ziele

anwende. Eine solche Gefahr ginge von ihr nicht aus.

Die Klagerin hat beantragt,

den Beklagten unter Aufhebung seines Bescheides vom 26. Juli 2005 zu verpflichten, ihr eine
Niederlassungserlaubnis zu erteilen,

hilfsweise zu verpflichten, ihre Aufenthaltserlaubnis zu verlangern.

Der Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Zur Begrindung hat er auf den angefochtenen Bescheid verwiesen und die darin dargelegten

Erwégungen weiter vertieft.

Das Verwaltungsgericht hat mit dem angefochtenen Urteil den Beklagten unter Aufhebung seines

Bescheides vom 26. Juli 2006 verpflichtet, der Klagerin eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen.

Zur Begrindung hat das Verwaltungsgericht ausgefiihrt, dass die Klagerin alle Voraussetzungen fiir
die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis erfiille und in ihrer Person auch kein Ausweisungsgrund
vorliege. Der Beklagte gehe zu Unrecht davon aus, dass die Klagerin den Regelausweisungsgrund des
8 54 Nr. 5a AufenthG erfiille. Zwar handele es sich bei der IGMG um eine Organisation, welche ver-
fassungsfeindliche Ziele verfolge. Dies ergebe sich im Einzelnen aus dem Urteil des Oberverwal-
tungsgerichts Rheinland-Pfalz vom 24. Mai 2005 (7 A 10953/04.0VG). Entgegen der Auffassung des



Beklagten fiihre jedoch die Mitgliedschaft und auch die Vorstandstatigkeit der Klagerin in dieser
verfassungsfeindlichen Organisation, die nicht nach dem Vereinsgesetz verboten sei, nicht automa-
tisch zum Vorliegen einer Gefahrdung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung oder der
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland, wie es 8 54 Nr. 5a AufenthG verlange. Der Auslander
miusse personlich eine Gefahr fiir die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland darstellen. Bei einer
Betétigung fiir eine Vereinigung, die verboten sei oder verboten werden kénne, miisse sich daher der
vereinsrechtliche Verbotsgrund der Gefahrdung der inneren Sicherheit nach polizeirechtlichen Grund-
sétzen in der Person des Ausldnders konkretisiert haben. Eine solche Gefahrdung der freiheitlich
demokratischen Grundordnung oder der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland durch die
Kl&gerin konne nicht erkannt werden. Die von ihr eingerdumte Karitative und soziale Téatigkeit fir die
IGMG - auch als Vorsitzende des Frauenverbandes im Vorstand - sei nicht zwingend mit politischen
oder sicherheitsrelevanten Inhalten verbunden. Der Beklagte habe hierzu in seinem Bescheid, ebenso
wie das Niedersdchsische Landesamt fiir Verfassungsschutz und das Niedersachsische Innenministe-
rium in ihren Stellungnahmen, auch keine naheren Ausfiihrungen gemacht, sondern im Ergebnis allein
aus der Mitgliedschaft der Klagerin in der IGMG und ihrer Tatigkeit in deren Vorstand auf eine
Gefahrdung im Sinne des § 54 Nr. 5a AufenthG geschlossen. Konkrete Anhaltspunkte und nachvoll-
ziehbare Belege flr eine von der Kl&gerin persdnlich ausgehende Gefahrdung seien nicht vorgetragen

worden und auch sonst nicht ersichtlich.

Auf Antrag des Beklagten hat der Senat mit Beschluss vom 18. Dezember 2007 - 11 LA 194/07 - die
Berufung gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts wegen ernstlicher Zweifel an der Richtigkeit des

Urteils zugelassen.

Zur Begrindung der Berufung tragt der Beklagte vor, dass dem Umstand besondere Bedeutung
beizumessen sei, dass turkische Jugendliche, Studenten und Frauen im Mittelpunkt der zielgrup-
penorientierten Betreuungs- und Bildungsarbeit der IGMG stlinden, so dass der Téatigkeit der Klagerin
entsprechendes Gewicht zukomme. Zu beriicksichtigen sei auch, dass sie nicht nur einfaches Mitglied,
sondern Vorstandsmitglied der IGMG im Bezirk Hannover, Filiale A., sei. Sie sei als Frauenvorstand
nicht gewahlt, sondern durch den Vorstand des Dachverbandes bestimmt worden. AuflRerdem habe sie
tatséchliche Basisarbeit geleistet und u.a. Koranunterricht erteilt. Es sei davon auszugehen, dass
Vorsténde, die nicht gewahlt, sondern durch eine ibergeordnete Institution ernannt wirden, fest in der
Organisation verankert seien und deren Ziele mittragen wirden. Als mehrjéhrige Funktiondrin misse
sich die Klagerin die verfassungsfeindlichen Ziele der Organisation zurechnen lassen. Dass sie derzeit
nicht wesentlich in der IGMG aktiv sei, sei primér auf das anhangige Gerichtsverfahren zurlickzu-
fihren. Eine innere und duRere Abkehr von den extremistischen Zielen der IGMG sei nicht zu
erkennen. Sofern sie erklart habe, nicht mehr Mitglied der IGMG zu sein, habe sie dies nicht belegt.

Im Rahmen der erforderlichen Abkehr sei weiter durch eine eidesstattliche Versicherung nachzuwei-



sen, dass sie keinerlei Unterstlitzungsarbeit in persénlicher noch in finanzieller Hinsicht mehr leiste.
Zudem nutze sie nach ihrem Vorbringen weiter die Moschee, so dass fraglich sei, inwiefern eine

Abkehr Giberhaupt stattgefunden habe.

Der Beklagte beantragt,

das angefochtene Urteil zu &ndern und die Klage abzuweisen.

Die Klagerin beantragt,

die Berufung zuriickzuweisen.

Zur Begrlindung tragt sie vor, dass die Zugehdrigkeit zu einer Organisation, die in verfassungsrecht-
licher Hinsicht unterschiedlich oder sogar als verfassungsfeindlich eingeschétzt werde, nicht
ausreiche, um einen Geféhrdungstatbestand im Sinne von § 54 Nr. 5a AufenthG annehmen zu kdénnen.
Der Beklagte habe auller der Feststellung, dass sie in bestimmter Weise der IGMG verbunden sei,
keine Tatsachen benannt, welche die Annahme einer konkreten Gefahrdung der freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung rechtfertigten. Es bleibe ihr im Rahmen der ihr verfassungsrechtlich
verbirgten Religionsfreiheit Oberlassen, welche Moschee sie aufsuche, um dort ihre Gebete zu
verrichten. Ebenso bleibe es ihr tberlassen, in welchen Moscheen und Vereinigungen sie Koranlesun-
gen vornehme. Sie sei derzeit kein Mitglied mehr in der IGMG, d.h. sie zahle auch keine Mitglieds-
beitrdge. Dienstags und donnerstags leite sie jedoch in den Raumen der lokalen Moschee der IGMG
Koranlesungen fir Frauen. Die Koranlesungen seien offen flr alle muslimisch interessierten Frauen

unabhéngig von ihrer jeweiligen Organisationszugehdrigkeit.

Unabhéngig von der Frage, wie die Islamische Gemeinschaft Milli Gorus einzuschdtzen sei, kdnne die
Zugehorigkeit zu einer bestimmten Organisation als solche keinen Gefahrdungstatbestand darstellen.
Im Ubrigen sei sie auch nicht zum Vorstandsmitglied ernannt, sondern durch die Organe ihres Vereins
gewdhlt worden. Die Bestétigung durch die Zentrale der IGMG habe bloR deklaratorischen Charakter.
Weiterhin unterstitze sie die Reformkrafte innerhalb der IGMG. AulRerdem bestiinden gewichtige und
ernsthafte Zweifel an der Zuverlassigkeit und politischen Unvoreingenommenheit der Berichte der
Verfassungsschutzbehdrden in Ansehung der IGMG. Dies ergebe sich u.a. aus dem Gutachten von
Prof. Dr. B. C. an das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen. Dies gelte im Hinblick auf die darin
angeflhrten Belege, welche die Bewertung der IGMG als verfassungsfeindlich tragen sollten und in
Bezug auf die Gegenbelege vorgebracht worden seien, sowie flr die auf Tatsachen beruhenden

Einwande gegen die Behauptung eines fehlenden Reformprozesses.



Die Klagerin hat mit Schriftsatz vom 27. Februar 2008 bestritten, dass die IGMG verfassungsfeind-
liche Ziele verfolgt und dazu sechs Beweisantrdge durch Einholung von Sachverstdndigengutachten
angekindigt (siehe BI. 11, 36 ihres Schriftsatzes).

Mit Schreiben vom 29. September 2008 hat das Niedersachsische Ministerium fir Inneres und Sport -
Verfassungsschutz - eine erganzende Stellungnahme zur IGMG sowie ein Gutachten von Frau Prof.

Dr. D. -E. vorgelegt.

Der Beklagte hat mit Schreiben vom 19. August 2009 ein Gutachten des Bundesamtes fir
Verfassungsschutz vom 25. Juni 2009 zur Verfassungsfeindlichkeit der IGMG eingereicht.

Der Senat hat die Klagerin in der mundlichen Verhandlung personlich angehért (vgl. dazu die
Sitzungsniederschrift v. 15.9.2009, BIl. 292 - 295 d. GA).

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf die Gerichtsakte sowie auf die

beigezogenen Verwaltungsvorgange verwiesen.

Entscheidungsgrinde

Die Berufung ist zul&ssig, aber nicht begriindet.

Das Verwaltungsgericht hat den Beklagten mit dem angefochtenen Urteil zu Recht verpflichtet, der

Kl&gerin eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen.

Die Kl&gerin hat einen Anspruch auf Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 9 AufenthG. Sie
bzw. ihr Ehemann erfullen die dafiir nach 8§ 9 Abs. 2 und 3 AufenthG erforderlichen VVoraussetzungen.
Insbesondere verfligt die Klagerin auch (ber ausreichende deutsche Sprachkenntnisse. Nach § 104
Abs. 2 Satz 1 AufenthG ist es bei Auslandern, die - wie die Kl&gerin - vor dem 1. Januar 2005 im
Besitz einer Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsbefugnis gewesen sind, bei der Entscheidung Uber
die Niederlassungserlaubnis hinsichtlich der sprachlichen Kenntnisse nur erforderlich, dass sie sich auf
einfache Art in deutscher Sprache mundlich verstandigen kdnnen. Wie sich aus dem angefochtenen
Bescheid des Beklagten ergibt, hat dieser die mundlichen Sprachkenntnisse der Klagerin bei der
Antragstellung am 2. Juni 2005 Uberpriift und fir ausreichend befunden. Auch in der miindlichen Ver-
handlung vor dem Senat war die Kl&gerin dazu in der Lage, sich auf einfache Art in der deutschen
Sprache zu verstandigen. Dass bei komplizierteren Sachverhalten und Fragestellungen teilweise ihr
Ehemann Ubersetzt hat, steht dem nicht entgegen. Den insoweit von dem Beklagten in der miindlichen

Verhandlung erhobenen Bedenken kann daher nicht gefolgt werden.



Wie das Verwaltungsgericht zutreffend entschieden hat, liegen bei der Klégerin auch die allgemeinen
Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach 8 5 AufenthG vor. Insbesondere steht
der Erteilung der Niederlassungserlaubnis nicht 8 5 Abs. 1 Nr. 2 i.V.m. Abs. 4 Satz 1 AufenthG
entgegen. Nach 8 5 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG setzt die Erteilung eines Aufenthaltstitels in der Regel
voraus, dass kein Ausweisungsgrund vorliegt. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels ist nach 8 5 Abs. 4
Satz 1 AufenthG zu versagen, wenn einer der Ausweisungsgriinde nach § 54 Nr. 5 oder 5a AufenthG
vorliegt. Entgegen der Auffassung des Beklagten erfiillt die Klagerin nicht den - hier allein in Betracht

kommenden - Ausweisungstatbestand des § 54 Nr. 5a AufenthG.

Nach § 54 Nr. 5a AufenthG wird ein Auslénder in der Regel ausgewiesen, wenn er die freiheitliche
demokratische Grundordnung oder die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland geféhrdet oder sich
bei der Verfolgung politischer Ziele an Gewalttatigkeiten beteiligt oder 6ffentlich zur Gewalt-

anwendung aufruft oder mit Gewaltanwendung droht.

Da die Klagerin sich unstreitig nicht an Gewalttatigkeiten beteiligt oder zur Gewaltanwendung
aufgerufen oder damit gedroht hat, konnte hier ein Ausweisungsgrund nur in der Gefahrdung der frei-

heitlichen demokratischen Grundordnung oder der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland liegen.

Der Beklagte begriindet eine entsprechende Geféhrdung der freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung der Bundesrepublik Deutschland mit den Tétigkeiten der Klagerin im Ortsverband der
IGMG.

Fur die Feststellung einer Gefahrdung der freiheitlich-demokratischen Grundordnung oder der Sicher-
heit der Bundesrepublik Deutschland reicht allein die blof3e Zugehérigkeit zu einer Vereinigung, die
ihrerseits wegen Gefahrdung der freiheitlich-demokratischen Grundordnung oder der inneren Sicher-
heit verboten werden kann oder verboten ist, fiir sich genommen nicht aus (vgl. BVerwG, Urt. v.
13.1.2009 - BVerwG 1 C 2.08 -, NVwZ 2009, 727; Bay. VGH, Beschl. v. 17.7.2009 - 19 CS 08.2512 -
u. v. 19.2.2009 - 19 CS 08.1175 -, jeweils juris; Hess. VGH, Beschl. v. 10.1.2006 - 12 TG 1911/05 -,
NVwZ-RR 2007, 131). Dies folgt unmittelbar aus der Systematik des § 54 AufenthG selbst. Nach § 54
Nr. 7 AufenthG erfiillt ndmlich den Regel-Ausweisungstatbestand ohne weitergehende Feststellungen
nur, wer zu den Leitern eines unanfechtbar verbotenen Vereins gehort. Bei einer sonstigen Betétigung
flir eine Vereinigung, die verboten oder zu verbieten ist, muss sich demnach der vereinsrechtliche
Verbotsgrund der Gefahrdung der freiheitlich-demokratischen Grundordnung oder der Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland in der Person des Auslanders selbst konkretisiert haben. Der Auslander
muss daher selbst eine Gefahr darstellen (vgl. Bay. VGH, Beschl. v. 17.7.2009, a.a.0.; Hess. VGH,



Beschl. v. 10.1.2006, a.a.O.; siehe auch Discher: in GK-AufenthG, Stand: Juni 2009, § 54 Rn. 603;
Langeheine, in: Kluth/Hund/Maalen, Zuwanderungsrecht, 8 5 Rn. 111).

Dariber hinaus muss eine auf Tatsachen gestltzte, nicht lediglich entfernte Mdglichkeit eines
Schadenseintritts bestehen. Reine Vermutungen oder der Verdacht der Verwirklichung eines Geféhr-
dungstatbestandes reichen fur die Regelausweisung nach § 54 Nr. 5a AufenthG nicht aus. Bei der
Beurteilung der Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts ist eine Differenzierung nach Maf3gabe des
VerhéltnismaRigkeitsprinzips erforderlich (vgl. Discher, in: GK-AufenthG, a.a.O., § 54 Rn. 587, 590

m.w.N.).

Die Gefahr muss zudem gegenwartig sein. Das ist der Fall, wenn zu erwarten ist, dass sich die Gefahr
entweder aktuell oder in Zukunft verwirklicht. Vergangene Aktivitaten flir eine Vereinigung kénnen
eine Gefahrdung daher nur begriinden, wenn aus ihnen und ggf. anderen Umstanden abgeleitet werden
kann, der Auslander werde auch zukiinftig eine Gefahr bilden (Discher, a.a.0., § 54 Rn. 593, 606).

Gemessen an diesen Mal3stdben kann in dem fir die Entscheidung des Senats maRgebenden Zeitpunkt
der mindlichen Verhandlung das Vorliegen einer Gefahrdung der freiheitlich-demokratischen

Grundordnung durch die Klagerin nicht festgestellt werden.

Allerdings geht der Senat im vorliegenden Verfahren ebenso wie die weit Uberwiegende Recht-
sprechung (vgl. VGH Baden-Wurttemberg, Urt. v. 11.6.2008 - 13 S 2613/03 -; OVG Rheinland-Pfalz,
Urt. v. 24.5.2005 - 7 A 10953/04.0VG - m.w.N.; VG Gelsenkirchen, Urt. v. 29.11.2007 - 17 K
5862/02 -) davon aus, dass die IGMG als eine Organisation zu betrachten ist, die (jedenfalls: auch
bzw. noch) gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung gerichtete Ziele verfolgt. Neuere
Entwicklungen innerhalb der IGMG, die diesen Verdacht ausrdumen kdnnten, sind zwar durchaus
festzustellen; diese lassen die IGMG in heutiger Sicht aber eher als eine ,,diffuse”, inhomogene oder
im Umbruch befindliche Organisation erscheinen, von der Teile sich sowohl nach innen als auch nach
auflen um einen dauerhaften Einklang mit der freiheitlichen demokratischen Grundordnung bemdihen,

andere Teile dagegen weiterhin verfassungsfeindliche Auffassungen vertreten.

Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg hat dazu in seinem - nicht rechtskréftigen - Urteil
vom 11. Juni 2008 (- 13 S 2613/03 -, juris; Revisionsverfahren anhdngig beim BVerwG unter
BVerwG 5 C 24.08) Folgendes ausgefihrt:

"...dies ergibt sich aus ihrer Geschichte und ihrer (auch personellen) Verflechtung mit der tiirkischen
Bewegung von Milli Gorus, mit deren Publikationsorganen und den diese Bewegung tragenden

islamistischen Parteien in der Tirkei. Bei dieser Bewertung zieht der Senat nicht nur die Selbst-



darstellung der IGMG und ihre Satzungen oder offiziellen Verlautbarungen, sondern auch die
tatsichliche Organisationspolitik, AuRerungen und Aktivitdten von Funktiondren und Anhangern,
Schulungs- und Propagandamaterial und der IGMG zurechenbare Publikationen als Entscheidungs-
grundlage heran (vgl. dazu Bay. VGH, Beschluss vom 7.10.1993 - 5 CE 93.2327 -, NJW 1994, 748;
Hess. VGH, Beschluss vom 7.5.1998 - 24 DH 2498/96 -, NVwZ 1999, 904, jeweils zum Parteien-
recht), und in diesem Zusammenhang sind auch Erkenntnisse des Verfassungsschutzes - wenn auch
mit minderem Beweiswert - verwertbar (s. etwa OVG Hamburg, Beschluss vom 7.4.2006 - 3 Bf
442/03 -, NordOR 2006, 466 und BVerfG, Beschluss vom 27.10.1999 - 1 BvR 385/90 -, BVerfGE
101, 126; s. auch Berlit a.a.0. Rn 76 f. und VGH Bad.-WArtt., Urteil vom 16.5.2001 a.a.O. betreffend
ICCB; zur Beweislast im Verfassungsschutzrecht siehe auch VGH Baden-Wurttemberg, Urteil vom
24.11.2006 - 1 S 2321/05 -, bestatigt durch BVerwG, Urteil vom 21.5.2008 - 6 C 13.07, betr. IGMG).
Als durch die Tatigkeit der Organisation gefahrdete Verfassungsrechtsgiiter kommen hier insbeson-
dere das Demokratieprinzip, die Existenz und Geltung der Grundrechte, der Gedanke der Volks-
souveranitat und das Gebot der Bindung an Recht und Gesetz in Betracht (zum Begriff der freiheit-
lichen demokratischen Grundordnung in 8 11 Satz 1 Nr. 1 StAG und ihren Elementen s. Berlit a.a.O.
Rn 108 f. insbesondere 111; s. auch Dollinger/Heusch a.a.0. m.w.N.).

Der Verdacht einer Geféahrdung dieser Rechtsgiter folgt aus dem der IGMG nach ihrer Herkunft,
Einbettung und Positionierung zuzurechnenden Ziel der absoluten Vorherrschaft islamischen Rechts-
verstandnisses bzw. des Vorrangs islamischer Ge- oder Verbote - etwa der Scharia - vor den nach den
Grundsatzen des demokratischen Rechtsstaats zustande gekommenen Rechtsnormen der Bundesrepu-
blik und dem allgemein von Milli Gorus (global) postulierten Konflikt zwischen der westlichen und
der islamischen Welt, der alle Lebensbereiche umfassen und mit einem Sieg des Islam enden soll.
Dieses Endziel ist als solches inzwischen in der IGMG zwar nicht mehr allein herrschend und sogar in
Frage gestellt (s. dazu unten 2), andererseits jedoch noch nicht mit der einbiirgerungsrechtlich

erforderlichen Klarheit tberwunden. Im einzelnen:

Der Senat geht davon aus, dass es fur die Annahme entsprechender Einbiirgerungsbedenken nach 8§ 11
Satz 1 Nr. 1 StAG noch nicht ausreicht, dass die IGMG durch die Verfassungsschutzamter des Bundes
und der L&nder seit Jahren beobachtet wird (vgl. dazu aber auch BVerwG, Beschluss vom 13.10.1998
-1 WB 86/97 -, NVwZ 1999, 300 zum Beamtenrecht); es kommt vielmehr zunéchst auf eine eigene

gerichtliche Gesamtbewertung der Organisation des Klagers an.

Wie in den zuletzt ergangenen verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen im einzelnen dargestellt, in
zahlreichen Darstellungen Uber die IGMG belegt und im wesentlichen auch bei Zugrundelegung des
Kldgervortrags unstreitig ist (s. dazu VG Gelsenkirchen a.a.0., S. 13 f. des Urteilsabdrucks; OVG
Koblenz a.a.0., S. 8 ff. des Urteilsabdrucks; VG Berlin, S. 7 ff. des Urteilsabdrucks; vgl. auch ..., Die
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IGMG, Anlage Gutachten ...; Verfassungsschutzbericht - VB - Nordrhein-Westfalen 2007, Nr. 6.12;
VB Bad.-Wirtt. 2007, Nr. 4.5 VB.Bund 2007, Nr. 2.1; ,IGMG-Selbstdarstellung” S. 9 f.) geht die
IGMG auf tirkische religiose Gemeinden zuriick, die Anfang der 70iger Jahre des letzten Jahrhunderts
von tiirkischen Arbeitsimmigranten gegriindet worden waren; zunéchst herrschte ein starker Bezug zur
Tirkei und zu tirkischen Parteien vor, wobei der Anschluss an dortige islamische Gruppierungen
gesucht wurde. Dazu gehorte die 1972 gegriindete religidse Heilspartei (MSP) unter ihrem Flhrer
Necmettin Erbakan, der Mitte der 70iger Jahre die Parteiprogrammatik ,,Milli Goris“ in einem Buch
mit diesem Titel konzipiert hatte. Es ging damals um die Entwicklung der Turkei und ihre Hinwen-
dung zur islamischen Welt. Nach dem Verbot der MSP in der Turkei (1980) organisierten sich die
Milli-Gorus-Gemeinden in der Turkei mit Unterstiitzung der MSP-Nachfolgepartei RP (Refah-Partisi;
Wohlfahrtspartei), die ebenfalls von Necmettin Erbakan geftihrt wurde. 1996 bis Juni 1997 war
Erbakan tlirkischer Ministerprasident. Anfang 1998 wurde die RP wegen ihrer Bestrebungen gegen die
laizistische Staatsordnung in der Tirkei (Trennung Kirche - Staat) verboten; auch die Nachfolgepartei
Fazilet Partisi (Tugendpartei) wurde aufgeldst (2001). Danach spaltete sich die Bewegung in die
Saadet-Partisi (SP; Gluckseligkeitspartei) unter Erbakan einerseits und die AKP unter der Fiihrung von
Erdogan andererseits; die IGMG verblieb im Lager der SP, die gegenwaértig in der Tirkei allerdings
praktisch keine politische Bedeutung mehr hat (Wahlergebnis 2007: unter 3%, siehe VB Bund 2007 S.
197) und der Erbakan formell auch nicht mehr angehort. Er gilt allerdings nach wie vor als ihre
Fuhrungsfigur. Von der IGMG (Vorladufer. AMGT) spaltete sich 1984 die Bewegung um den sog.
Kalifatsstaat (unter Kaplan) ab; zahlreiche Mitglieder und Funktiondre (nach Schatzungen ca. 2/3)
verlieRen damals die IGMG. Zum Wiederaufbau der Organisation entsandte Erbakan Anh&nger und
Funktionare nach Deutschland (VB Nordrhein-Westfalen 2007, S.110). Im Jahr 1995 organisierte sich
die IGMG vereinsrechtlich neu. Unter dem Namen EMUG existiert neben ihr eine weitere rechts-
fahige Milli-Goris-Vereinigung, die sich mit Grundstiicksverwaltung und Moscheebau beschéftigt,

aber (auch personell) mit der IGMG verflochten ist.

Die geschichtliche enge Verbindung zur Milli-Goris-Bewegung in der Turkei, die bereits in der
Beibehaltung des Begriffs ,,Milli Goriis* im Namen der IGMG zum Ausdruck kommt, wird u.a. in
engen und dauerhaften Kontakten deutlich, die nach wie vor zwischen der IGMG und dieser
Bewegung in der Turkei bzw. der von ihr getragenen SP bestehen. Dies zeigt sich - wie die Verfas-
sungsschutzberichte einheitlich belegen - nicht nur in der allgemeinen Zielsetzung der IGMG, die
Milli-Gorus-Bewegung als solche zu starken und zu unterstiitzen, sondern auch in der Teilnahme
hoher Funktiondre der SP an Veranstaltungen der IGMG und umgekehrt, in dem Inhalt der Rede-
beitrdge von SP-Funktionédren bei Veranstaltungen der IGMG und in der hdufigen Zuschaltung von
Erbakan zu IGMG-Veran-staltungen, bei denen fiir Milli Goérus als Bewegung geworben wird. Auch
existieren enge personelle Verbindungen zwischen Erbakan und seiner Familie und der IGMG. Ein

Neffe Erbakans war langere Zeit Vorsitzender der IGMG in Deutschland, und der Generalsekretar der
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Parallelorganisation EMUG, ..., ist mit Erbakans Familie verschwdégert (zu ihm siehe VB Bund 2007,
S. 193 und Drobinski in SZ vom 13.3.2008). Es gehért schlieflich auch zum ,,Besuchsprogramm® von
IGMG-Angehorigen, wenn diese sich in der Turkei aufhalten, Erbakan und/oder Funktiondre der SP
aufzusuchen (auch wenn dies konkret fir den Klager des vorliegenden Verfahrens nicht gilt). Die
Funktion von Erbakan als in seiner Autoritat unbestrittener ,,Doyen* der Milli-Goris-Bewegung wird
auch in der Einstellung der IGMG-Funktionarselite ihm gegeniiber deutlich, die nicht nur von kulturell
bedingtem Respekt gegenliber einer alteren Fuhrungsfigur gepragt ist, sondern durchaus einkalkuliert,
dass ein ernsthaftes Infragestellen der Person Erbakans und seiner Ziele die IGMG in die Gefahr einer
Spaltung stiirzen wiirde. Hier findet offenbar die sonst bemerkenswert weit entwickelte Diskursfahig-
keit der hoheren Funktiondre der IGMG, z.B. ihres in der mindlichen Verhandlung angehdrten
Generalsekretéars, aber auch sonstiger sich oOffentlich &uRernder Fuhrungspersonlichkeiten, ihre
Grenze. Die durchaus nicht selten 6ffentlich bekundete Bereitschaft solcher Funktionstrager, sich
sachlich/inhaltlich mit Erbakan kritisch auseinanderzusetzen, wird sozusagen in den von auf3en nicht
einsehbaren internen Bereich verschoben; Erbakan wird nach wie vor als Integrationsfigur aufgefasst
und verehrt (siehe etwa Uciincli im Interview mit der taz vom 11.8.2004). Dies mag auch historisch
erklarbar sein (zur Fahigkeit zu internen Auseinandersetzungen in der Milli Gorus anlasslich des Ab-
falls von Kaplan siehe etwa Schiffauer, Die Gottesmanner, 2000, S. 147), dient offenbar aber auch
dazu, einen jedenfalls intern als ausreichend stark eingeschatzten ,,Erbakan-Flugel nicht vor den Kopf
zu stollen. Jedenfalls ist die Folge dieser Zurlickhaltung, dass Erbakan-Zitate und -Ziele der IGMG
zuzurechnen sind. Das bedeutet andererseits nicht, dass mit der erforderlichen Distanzierung von
Erbakan einbiirgerungsrechtlich von der IGMG eine (mdglicherweise integrationspolitisch kontrapro-
duktive) ,,symbolische Unterwerfung* verlangt wirde (vgl. dazu Schiffauer, zit. bei Minkmar in FASZ
vom 17.12.2006).

Auf eine nach wie vor bestehende Milli-Goris-Bindung deutet die Rolle hin, die der Tageszeitung
»Milli Gazete” fiir die IGMG und ihre Mitglieder zukommt. Es ist zwar nicht zu verkennen, dass die
Milli Gazete als Zeitung - jedenfalls inzwischen - von der IGMG personell und redaktionell getrennt
ist und dass die IGMG eine eigene Monatszeitschrift - ,,Milli-Gérus-Perspektive* -herausgibt und
unter ihren Mitgliedern verteilt; dies andert aber nichts daran, dass die Milli Gazete als Tageszeitung
grofRen publizistischen Einfluss auf die Mitgliederschaft der IGMG ausiibt. Sie ist nach Auffassung
des Senats auch ohne offiziellen IGMG-Publikationscharakter doch als Sprachrohr der Milli-Go6ris-
Bewegung und jedenfalls insofern auch der IGMG zuzurechnen. In diesem Punkt folgt der Senat der
entsprechenden Bewertung der Verfassungsschutzamter, die z.B. entsprechende (gegenseitige) Werbe-
aktionen und Inserierungen hervorheben (siehe etwa VB Nordrhein-Westfalen 2007 S. 111, 112). In
der mundlichen Verhandlung hat der Kl&ger selbst ohne weiteres eingerdumt, dass die Mitglieder
seines Ortsverbandes generell die Milli Gazete beziehen und lesen. Selbst wenn die Milli Gazete eine

kleinere Auflage als die ,,Milli-Goris-Perspektive* haben mag, so hat sie doch als Tageszeitung
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gegentber der monatlich erscheinenden offiziellen ,,Perspektive” ein traditionell hohes Gewicht bei
der Information und Meinungsbildung der IGMG-Mitglieder. Das bedeutet nicht, dass sdmtliche in der
Milli Gazete abgedruckte Artikel ohne weiteres als Auffassung der IGMG gewertet werden kénnen;
die IGMG muss sich aber jedenfalls diejenigen Auffassungen zurechnen lassen, die sozusagen ,,milli-
goris-typisch* sind, also mit einer gewissen Regelméafligkeit, Intensitdt oder Haufigkeit publiziert
werden und ihrerseits mit den Auffassungen Erbakans oder der SP (bereinstimmen oder diese propa-
gieren. Das gleiche gilt fir den (auch von dem Klager benutzten) turkischen TV-Sender TV 5, soweit
dieser die Ideologie der Milli Goris transportiert und verbreitet; der Sender soll dafiir sorgen, dass das
Anliegen von Milli Goris in der Tirkei wieder den verdienten Platz einnehmen soll (s. VB Bad.-
Wirtt. 2007, S. 64). TV 5 berichtet regelmé&Rig tiber Milli-Gorus-Vereine in Europa, z.B. darlber, dass
Milli-Gorius-Vereine durch ihre Jugendarbeit auf eine Islamisierung Europas hinarbeiten (VB Bad.-
Wirtt., a.a.0. S. 65). Ebenso sind der IGMG die unmittelbar von Erbakan stammenden Erklarungen
und Publikationen zuzurechnen, insbesondere die - auch im Besitz des Klagers befindliche -
programmatische Schrift ,,Milli Gorus* von 1975, das in den 70iger Jahren erstellte Konzept ,,Adil
Dizen“ - eine Art ,,Manifest* von Milli Goriis (siehe VB Nordrhein-Westfalen 2007, S. 109) - und die
weiteren AuRerungen Erbakans, die teilweise auf tiirkische Parteien und allgemein die Milli-Goriis-
Bewegung bezogen sind, teilweise aber auch im Zusammenhang mit Veranstaltungen der IGMG
abgegeben wurden. Danach stellt sich die (auch) von der IGMG vertretene politische ,,Ideclogie* von

Milli Gorus wie folgt dar:

In ihren offiziellen Verlautbarungen (Selbstdarstellung, Satzungen) bezeichnet sich die IGMG als
Gesellschaft zur ,religidsen Wegweisung®, deren Aufgabe es ist, den Mitgliedern bei der Erfahrung
der Gottesnéhe zu helfen, durch Sinnsetzungen, Erklarungen und Deutungen Halt im diesseitigen
Leben zu geben und sie bei der Praktizierung der Gottesdienste zu unterstiitzen (,,Selbstdarstellung” S.
16); die einzelnen Abteilungen der IGMG haben spezielle Aufgaben. Sowohl in ihrer ,,Selbstdarstel-
lung® (S. 24) als auch in ihrer Satzung (Ziff. 3 Abs. 7) erklart die IGMG, sie bekenne sich zu einer
pluralistischen Gesellschaft, in der verschiedene Religionen und Kulturen zusammenleben, zur
Rechtsstaatlichkeit und zur Religionsfreiheit und sehe die freiheitlich-demokratische Grundordnung
als Basis fur ein auf Frieden, Toleranz und Harmonie aufbauendes gesellschaftliches Leben an
(Selbstdarstellung a.a.0.); die Satzung spricht ausdriicklich davon, die IGMG achte und schitze die
verfassungsmafiig garantierten Rechte und sei loyal gegentber der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung (a.a.0.). Sowohl die AuRerungen Erbakans als auch die nach den obigen Grundsatzen

der IGMG zuzurechnenden publizistischen AuBerungen weisen jedoch (auch) in eine andere Richtung.

Die Wahlkampfauftritte Erbakans im Vorfeld der turkischen Parlamentswahlen im Juli 2007 verdeut-
lichen demgegeniber, dass Erbakan unveréndert an seinen ideologischen Standpunkten festhélt und

nach wie vor Imperialismus, Rassismus und Zionismus als zerstérerische, gegen das tlrkische Volk
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gerichtete Krafte anprangert; das Ziel von Milli Go6rus ist danach, wieder eine ,,Grof3tlrkei zu etablie-
ren und das turkische Volk erneut zum Herrn tber die Welt zu machen (s. VB.Bund 2007, S. 195 mit
Zitat Milli Gazete vom 19.7.2007, S. 9). Erbakan geht es nach wie vor um die ,,Befreiung* Istanbuls,
der islamischen Welt und der Menschheit; Erbakan bezeichnet dies als ,,heiligen Krieg* (a.a.O. S. 196;
Milli Gazete vom 15.6.2007, S. 1 und vom 20.7.2007, S. 1). Nach der von Erbakan entwickelten
Ideologie ,,Adil Diizen* ist die Welt in die auf dem Wort Gottes fuRende religids-islamische Ordnung
einerseits und die westliche Ordnung der Gewalt und Unterdriickung andererseits aufgeteilt; der letzte-
ren (Batil Duizen) spricht Erbakan jede Existenzberechtigung ab. Die gerechte Ordnung (Adil Diizen)
soll dagegen alle Lebensbereiche erfassen und zundchst in der Turkei und danach in der ganzen Welt
verwirklicht werden. Zu den klassischen Feindbildern gehort auler der westlichen Welt auch der Staat
Israel - meistens als ,,Zionisten* umschrieben -, ferner Kommunismus, Imperialismus, Kapitalismus
und Christentum (s. Gutachten ..., S. 26; VG Nordrhein-Westfalen 2006 S. 208). Auch der der IGMG
gegeniber eher vorsichtig-optimistisch eingestellte Gutachter ... radumt zur Schrift Adil Dizen von
Erbakan ein, dass das Adil-Dlizen-Konzept mit individuellen Freiheitsrechten, wie sie im Rahmen der
verfassungsmafBigen Ordnung gewahrleistet werden (vgl. Berlit a.a.0. Rn 108 f. zu § 11), unvereinbar
ist (Gutachten ..., S. 8). Auch nach ... knupft das Rechtsverstandnis Erbakans nicht an Gesetze an, die
auf demokratischem Weg zustande gekommen sind, sondern an zeitlose islamische Prinzipien und
kulturelle Vorstellungen (Schiffauer, a.a.0., S. 7 f.). Selbst wenn die AuRerungen Erbakans - soweit
sie Uber bloRe GruRbotschaften hinausgehen - in der letzten Zeit im Ton maRvoller und abstrak-
ter/allgemeiner geworden sein modgen, wie der Generalsekretar der IGMG in der mundlichen
Verhandlung erklart hat, l&sst sich ein Sinneswandel jedenfalls in der Person dieses fir Milli-Gorus-

Mitglieder offenbar immer noch charismatischen Fiihrers von Milli GorUs nicht feststellen.

Bestatigt wird dies durch AuRerungen von Mitgliedern und Funktionaren der IGMG in Deutschland
bzw. von Milli Gors in der Turkei, die regelmaRig und in der Zielsetzung gleichlautend in der Milli
Gazete veroffentlicht werden. Dass die Veroffentlichungen in der Milli Gazete Bestandteil der Milli-
Goriis-Bewegung sind, ist bereits dargestellt worden, die Milli Gazete sieht sich selbst als ,,Kanal*, um
der Nation die ,,Rettungskonzepte* der Milli Goriis zu iberbringen (s. Milli Gazete vom 27.6.2006,
VB.Bund 2006 S. 245). Bezeichnend ist insofern das Zitat des Generaldirektors der Tiirkeiausgabe der
Milli Gazete vom 20.7.2005 (VB-Bund 2005, 219): ,,Selbst wenn die Milli Gazete aus einem leeren
weillen Blatt bestlinde, auf dem nur Milli Gazete steht, misst ihr die Milli Gazete kaufen, um Milli
Goris zu unterstutzen ... Wir missen Gott dafiir danken, dass wir Leute der Milli Gazete und damit
der Milli Gérds sind, die die Wahrheit sagt und sich auf die Seite der Wahrheit und desjenigen, der im
Recht ist, stellt“. Nach der Auffassung der Milli Gorus ist das Gesetz nicht weltlichen, sondern gott-
lichen Ursprungs; ein gesetzgebendes Organ ist nicht notwendig (s. VB Bund 2006, S. 247; Flyer der
IGMG Nirtingen); das Ordnungssystem des Islam lehnt ein sdkulares (weltliches) Rechtssystem ab
(Milli Gazete vom 5.7.2005, VB Bund 2005, S. 217), und der langjahrige Funktionér der IGMG ...
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sagte auf einer Veranstaltung der Jugendorganisation in der Tirkei, die in Europa lebenden Auswan-
derer ,,folgen den Befehlungen unseres Hodscha Erbakan. Wir haben niemals unser Hemd ausgezogen
und werden es auch nie tun* (Milli Gazete vom 29.5.2006, VB Nordrhein-Westfalen 2006, 213). Das
Gutachten ... (S. 9 f.), dem der Senat hier folgt, fuhrt aus, dass nach dem Islamverstandnis der IGMG
die Befolgung der Scharia in der Interpretation von Milli Gorus erforderlich sei; Ziel sei die Herrschaft
des Islam in der politischen Ausrichtung von Erbakan. Seit langem wird dementsprechend in der
IGMG die Auffassung vertreten, weltliche Herrschaft verfiige tiber kein Einspruchsrecht gegen einen
einzigen Vers im Buch Gottes; wer ein anderes System als das System Gottes wolle, verursache im
gesellschaftlichen Geflige ein Erdbeben (Milli Gazete vom 27.7.2004, VB Bund 2004, 216). Im Innern
ist die Milli-Gorls-Bewegung - der Rolle Erbakans entsprechend - nach dem Fuhrerprinzip auf-
gebaut; dies gilt jedenfalls fur die Jugendorganisation (s. Milli Gazete vom 8.11.2007, VB Baden-
Wirttemberg S. 69). Dementsprechend wurde auf dem ersten Internationalen Milli-Goris-Symposium
Ende Oktober 2006 in Istanbul der Leitgedanke vom Aufbau einer neuen Weltordnung auf der
Grundlage der Milli Goriis propagiert; ihr Gegenbild ist die ,rassistische unterdriickerische, koloniali-
stische Ordnung“ (VB Baden-Wirttemberg S. 68 mit Hinweis auf eine Webseite vom 27.10.2006). In
den Augen Erbakans (AuBerung auf einer SP-Veranstaltung in Istanbul) wird die Menschheit heute
mit dem ,,Demokratie-Spiel” hereingelegt; die Demokratie sei kein Regime mehr, in dem sich das
Volk selbst regiere, sondern sie werde zu einem Regime, das das Volk fir seine Zwecke instrumenta-
lisiere (Milli Gazete vom 15.10.2007, S. 1 und 8, VB.Bund 2007, 197). Sogar bei der aus Milli-Goriis-
Sicht wesentlich gemaRigteren (und deshalb mehrfach von Erbakan angegriffenen) AKP scheint der
Slogan, die Demokratie sei wie eine StraBenbahn, bei der man aussteige, wenn man sein Ziel erreicht
habe, gangig zu sein (siehe Gutachten ... S. 37). Aufgabe des einzelnen Milli-Gorus-Anhédngers ist es
in dieser Sicht, die notwendigen MaBnahmen dafur zu treffen, dass der Islam zur Herrschaft gelangt
(Milli Gazete vom 9.6.2007, S. 17, VB Bund 2007, 201). Insofern weist die Tatigkeit fir Milli Gors
jedenfalls in den Augen eines Mitglieds der Jugendabteilung der IGMG Dusseldorf durchaus Elemente
einer Mission und eines Kampfes (ohne Kompromisse) auf (Internetseite der Jugendabteilung der
IGMG Ddisseldorf, 16.10.2007, VB Bund 2007, S. 202).

Insgesamt ergibt sich aus diesen Verlautbarungen, dass jedenfalls wesentliche Strémungen innerhalb
der IGMG den Leitideen Erbakans folgend einen Absolutheitsanspruch verfolgen, der mit der
Ablehnung westlicher Werte, des westlichen Staatssystems, der Freiheitsrechte und insbesondere des
grundgesetzlichen Prinzips der Volkssouverénitat und der Geltung der verfassungsgemal zustande
gekommenen Gesetze nicht vereinbar ist. Zwar wirkt auch eine in traditionalistischen religiésen Uber-
zeugungen grundende antiemanzipatorische und patriarchalische Grundhaltung als solche noch nicht
einblrgerungshindernd (so Berlit a.a.0. Rn 109); die Milli-Gorus-Bewegung verldsst in den genannten
Zielen jedoch den grundrechtlich durch Art. 4 Abs. 1 oder Art. 2 Abs. 1 GG geschitzten Raum. Wenn

die weltliche Gewalt uneingeschrankt religits-weltanschaulichen Geboten unterworfen wird, die ihrer-
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seits verbindliche Vorgaben fir die Gestaltung der Rechtsordnung enthalten, Auslegungsrichtlinien
fur die Auslegung und Anwendung staatlicher Rechtsgebote darstellen und im Konfliktfall sogar
Vorrang vor dem staatlichen Gesetz geniellen sollen, gefahrdet dies im Sinn des 8§ 11 Satz 1 Nr. 1
StAG die freiheitliche demokratische Grundordnung. Nach der Weltanschauung von Milli Géris darf
die Politik z.B. ihre Unabhdngigkeit von der Scharia gerade nicht erklaren (s. Milli Gazete von
5.7.2005, VB.Bund 2005, S. 217).

Allerdings ist nicht zu verkennen - und davon geht auch der Senat im vorliegenden Verfahren aus -,
dass die IGMG trotz ihrer Verwurzelung in der turkischen Milli-Goriis-Bewegung, trotz der engen
Verbindung mit deren eigenen Publikationen und trotz der oben dargestellten personellen und organi-
satorischen Kontakte zu Erbakan und zur SP zum gegenwértigen (entscheidungserheblichen)
Zeitpunkt nicht mehr als eine homogene und - bezogen auf die Frage der Akzeptanz der freiheitlich-
demokratischen Grundordnung - in ihrer Zielrichtung einheitliche Bewegung anzusehen ist. Die
IGMG selbst nimmt fir sich in 6ffentlichen Verlautbarungen - bekréftigt durch ihren Generalsekretar
in der miindlichen Verhandlung - in Anspruch, hinsichtlich ihrer Verfassungsnahe verglichen mit der
ersten Immigrantengeneration, also sozusagen den ,,Griindervétern“, einen aus der Sicht der freiheit-
lichen demokratischen Grundordnung relevanten Wandel durchgemacht zu haben (vgl. auch dessen
Interview in der TAZ vom 7.5.2004, S. 4-5), und die Existenz reformorientierter Kreise innerhalb der
IGMG mit dem Ziel, sich von den urspriinglichen politischen Idealen der Milli-Gorus-Bewegung
Erbakans abzusetzen und die Integration der turkischen Muslime in Deutschland auf der Grundlage
der verfassungsrechtlichen Ordnung des Grundgesetzes zu fordern, wird auch sonst anerkannt. Sie
ergibt sich z.B. schon aus den im Gutachten ... herausgestellten AuBerungen des friiheren General-
sekretars M.S. Erbakan (s. Gutachten S. 11 ff., 14, 28, insbesondere 16-30), und auch das Gutachten ...
stellt -wenngleich zuriickhaltender - unterschiedliche Stromungen und Positionen innerhalb der IGMG
fest (S. 48 f.). Wenn dieses Gutachten gleichwohl ,,reformatorische Ansatze ... von der Fuhrungsspitze
her* nicht erkennt (a.a.O. S. 48), so schlie3t sich dem der Senat in dieser Zuspitzung nicht an. Bereits
die Abspaltung und Grindung der AKP von der SP und deren Niederlage bei den Parlamentswahlen in
der Turkei im November 2002 haben innerhalb der IGMG zu Diskussionen (ber eine Neu- oder
Umorientierung hin zum (wesentlich gemaRigteren) Kurs der AKP gefiihrt (s. dazu VB Berlin 2003,
111, zitiert bei OVG Koblenz a.a.0. und VB Berlin 2005, S. 284 f., zitiert bei VG Berlin a.a.0., S.
11). Der Generationenwechsel und die im Vergleich zur ersten Immigrantengeneration vollig veran-
derte Situation spaterer, schon in Deutschland geborener und aufgewachsener tirkischer Staats-
angehdriger hatte nach der Literatur zur IGMG tiefgreifenden weltanschaulichen Neuentwicklungen
innerhalb der IGMG zur Folge (s. dazu Kiclkhiseyen, Turkische politische Organisationen in
Deutschland, Broschire der Konrad-Adenauer-Stiftung Nr. 45, August 2002, S. 23 m.w.N). Bei deren
Bewertung war man allerdings eher vorsichtig (siehe etwa K. Schuller in FASZ vom 18.4.2004:

»hoch zu frih“). Auch die Verfassungsschutzberichte der neueren und neuesten Zeit erkennen eine
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solche Weiterentwicklung der IGMG insbesondere im Hinblick auf die Frage der Verfassungsfeind-
lichkeit an (s. insbesondere VB Nordrhein-Westfalen 2007 vom 29.3.2008, S. 110 und 112). Ob es
sich hier (nur) um einen Generationenkonflikt handelt oder ob die Grenzen zwischen den einzelnen
Strémungen nicht vielmehr kulturell und mentalititsbedingt sind, wie der Generalsekretar der IGMG
in der Verhandlung andeutete, kann hier offenbleiben. Nach der Einschdtzung des Landesamts fir
Verfassungsschutz Nordrhein-Westfalen sind jedenfalls in der von ihm beobachteten IGMG trotz der
noch immer vorhandenen Anhaltspunkte fiir den Verdacht extremistischer (islamistischer) Bestrebun-
gen seit Jahren Tendenzen einer allmahlichen Loslésung von islamistischen Inhalten zu beobachten.
Der Einfluss Erbakans auf Personalentscheidungen der IGMG wird als ,,zurtickgehend* beurteilt, und
als ein Ergebnis des Symposiums Ende 2007 in Bonn geht der Verfassungsschutzbericht Nordrhein-
Westfalen davon aus, dass die IGMG von einem Anhangsel einer extremistischen politischen
Bewegung mit religiéser Verankerung inzwischen zu einer eigenstandigen religidsen Gemeinschaft
geworden ist (a.a.0.); er spricht von “guten Griinden” fur die Annahme, die neue Generation der
Funktionérsebene teile die ideologischen Vorgaben Erbakans nicht mehr (a.a.0. S. 110). Der auch
vom Senat in der mindlichen Verhandlung angehorte Generalsekretéar der IGMG hat bei dem genann-
ten Symposium nach der Wertung des Verfassungsschutzes Nordrhein-Westfalen in seinem Schluss-
vortrag ,.,ein in seiner Klarheit und Offenheit bemerkenswertes Bekenntnis“ abgelegt, das als ,,Absage
an Uberkommene ideologische Vorstellungen* bewertet wird (a.a.O. S. 113: Es sei ”nicht schmerzlich,
sich einzugestehen, dass man auf der Suche nach vermeintlich islamischen Antworten auf
gesellschaftliche Grundsatzfragen erkennt, dass bewahrte Konzepte wie Demokratie und soziale
Marktwirtschaft dem eigenen lIdeal von einem auf Gerechtigkeit fuRenden System am néchsten kom-
men...”). Auch der Senat hat in der mundlichen Verhandlung bei der ausfihrlichen Anhérung des
Generalsekretars, der immerhin ein entscheidendes Amt innerhalb der IGMG innehat und sie
reprasentiert (s. dazu VB Bund 2007 S. 194 und ,,IGMG-Selbstdarstellung” S. 20: Pflege der Bezie-
hungen der Gemeinschaft zu anderen gesellschaftlichen Gruppen; Ansprechpartner zwischen
Gemeinschaft und Gesellschaft) und von daher auch die Ausrichtung der IGMG mit Offentlichkeits-
wirkung mitbestimmen kann, den Eindruck gewonnen, dass jedenfalls von seiner Seite aus keine
Infragestellung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung beflrchtet werden muss; dem
Generalsekretar geht es vielmehr offensichtlich eher darum, im Interesse der nunmehr heranwachsen-
den Generation der Milli-Gorus-Mitglieder und ihrer Integration auf einen Konsens zum Demokratie-
prinzip und zu den Werten der freiheitlichen demokratischen Grundordnung hinzuwirken und die
Vereinbarkeit dieser Grundprinzipien auch mit der religiésen Fundierung der IGMG im Islam zu
verdeutlichen. Dass es sich hier um bloRe taktische Mandver der IGMG-Spitze handelt (,,vorsichtiger
geworden®, siehe Gutachten ... ... S. 47), nimmt der Senat nicht an, zumal die IGMG insofern - etwa
was den Beitritt der Turkei zur EU angeht - auch Spannungen mit den Milli-Gorus-Anhangern in der
Tirkei in Kauf genommen hat (siehe Ehrhardt in FAZ vom 5.3.2008). Im Ubrigen kann ohnehin

davon ausgegangen werden, dass mehrfache und ausdriickliche Bekenntnisse zur Verfassung - wie sie
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mehrfach abgegeben worden sind - auch ,,nach innen* langfristige Wirkungen haben (zum Problem
einer sog. ,,doppelten Agenda* siehe ... Gutachten S. 50; vgl. auch J. Miksch in FR vom 14.4.2005,
speziell zur IGMG). Die genannten Wandlungstendenzen sind - wenn auch mit unterschiedlicher
Akzentuierung - auch von der Rechtsprechung anerkannt worden (VG Berlin a.a.0., S. 14 f,; VG
Gelsenkirchen, a.a.0. S. 21 ff.; OVG Koblenz a.a.0., S. 16 des Urteilsabdrucks). Wenn auch diese
Gerichtsentscheidungen noch nicht zu dem Ergebnis gekommen sind, dass der festzustellende Wand-
lungsprozess bereits zu einem im Sinn des § 11 Satz 1 Nr. 1 StAG positiven Abschluss gekommen ist,
so ist doch jedenfalls nach Auffassung des Senats davon auszugehen, dass die IGMG inzwischen nicht
mehr als homogen-einheitliche, im Sinn des § 11 Satz 1 Nr. 1 StAG einblrgerungsschadliche
Organisation zu betrachten ist; sie erscheint vielmehr als eine islamisch fundierte Gemeinschaft, in der
mehrere starke Stromungen, also durchaus auch vor 8 11 Abs. 1 Nr. 1 StAG unverdéchtige, fest-
zustellen sind. Dies entspricht auch der Einschatzung der IGMG durch den gegenwartigen Bundes-
innenminister, der einer pauschalen ,\Vorverurteilung”“ von Milli-Goéris- bzw. IGMG-Mitgliedern
mehrfach 6ffentlich entgegengetreten ist und fur eine differenzierte Bewertung eintritt (,,verschiedene
Strémungen®, ,,heftige (interne) Spannungen® vgl. Interview in FASZ vom 2.3.2008 und schon vom
22.4.2004). Auch zeigt das Verhalten der IGMG bei der sog. Islamkonferenz trotz noch immer
bestehenden Unklarheiten im Detail (zum dortigen Verhalten des IGMG-Mitglieds ... in der Diskus-
sion der spater verabschiedeten ,,Eckpunkte” - diese zit. in FR vom 14.3.2008 - s. Russmann in FR
vom 26.6.2007 und Drobinski in SZ vom 13.3.2008), dass sich die IGMG jedenfalls nicht mehr
durchweg einem ernsthaften Bekenntnis zu der verfassungsrechtlichen Grundordnung verweigert.
Dass sie sich andererseits einer Forderung nach Assimilierung an eine deutsche ,,Leitkultur” oder
einem Bekenntnis zu ihr (unabhéngig von den verfassungsrechtlich verbindlichen Vorgaben der
Einburgerung) verweigert (vgl. dazu den Streit um die Begriffe ,,Werteordnung des GG* oder ,,Werte-
ordnung, wie sie sich auch im GG widerspiegelt* , zit. bei Ehrhardt in FAZ vom 5.3.2008, Mdnch in
Tagesspiegel vom 14.3.2008 und Preuf3/Drobinski in SZ vom 13.3.2008), steht dem nicht entgegen;
derartiges konnte einburgerungsrechtlich auch nicht verlangt werden. Insofern sieht der Senat die
IGMG nach den ihm vorliegenden Erkenntnisquellen inzwischen als eine Organisation an, die in rele-
vanten Teilen gewissermalien auf dem Weg zu einer Abwendung von ihren im Sinn des 8 11 Abs. 1

Nr. 1 StAG einbirgerungsschédlichen Wurzeln ist.”

Diesen Ausfuhrungen schlieft sich der Senat an. Die der Einschatzung des VGH Baden-Wirttemberg
zugrunde liegenden Erkenntnisse decken sich auch im Wesentlichen mit dem im vorliegenden Verfah-
ren vorgelegten Gutachten des Bundesamtes fur Verfassungsschutz zur Verfassungsfeindlichkeit der
IGMG vom 25. Juni 2009. In diesem Gutachten hat das Bundesamt flr Verfassungsschutz nur offen
zugangliche Erkenntnisse zu Strukturen, Zielen und Aktivitéten verwertet und ist auf dieser Grundlage
zu dem Ergebnis gekommen, dass die IGMG integraler Bestandteil der islamistischen Milli-Goris-

Bewegung ist und beide die Abschaffung der laizistischen Staatsordnung in der Tirkei und die welt-



18

weite Einflhrung einer islamischen Staats- und Gesellschaftsordnung mit Koran und Sunna als
Grundlage des Staatsaufbaus und als Verhaltenskodex des gesellschaftlichen Zusammenlebens
anstreben. Nach dem Gutachten liegen zahlreiche tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir vor, dass die
IGMG verfassungsfeindliche Ziele verfolgt. Die im Rahmen der Jugend- und Bildungsarbeit vermit-
telten VVorgaben seien mit dem Recht auf freie Entfaltung der Persdnlichkeit nicht in Einklang zu
bringen. Zudem gebe es innerhalb der Bewegung vereinzelt, aber stetig die Bemihung, sich fur die
Ausweitung und alleinige Geltung der Scharia einzusetzen. Das vermittelte Verstdndnis von der Rolle
der Frau verstoRe gegen den Grundsatz der Gleichberechtigung. Das in Anspruch genommene
absolute Islamverstdndnis stehe im Widerspruch zur Religionsfreiheit. Die alleinige Akzeptanz
religioser Vorgaben und die dadurch bedingte Ablehnung demokratisch legitimierter Rechtsordnungen
stehe im Widerspruch zum Demokratie- und Rechtsstaatsprinzip. Weiterhin lagen Anhaltspunkte dafur
vor, dass IGMG und Milli Gorus Bestrebungen verfolgten, die gegen den Grundsatz der Volker-
verstandigung verstielen. Innerhalb der IGMG mdge es erste Ansétze fur Bestrebungen geben, die in
einen demokratischen Reformprozess miinden kénnten, die (bislang) jedoch nicht konkret greifbar
seien. Auch seien die nur vereinzelt feststellbaren Kréfte nicht so stark, als dass sie den bisherigen

verfassungsfeindlichen Kurs der IGMG in Frage stellen kénnten.

Im vorliegenden Fall hat insbesondere die personliche Anhorung der Klagerin in der mundlichen
Verhandlung vor dem Senat gezeigt, dass ihre Mitgliedschaft und ihre Aktivitaten in der IGMG nicht
fur die Annahme ausreichen, dass von ihr eine Gefahr fiir die freiheitliche demokratische Grund-

ordnung der Bundesrepublik Deutschland ausgeht.

Zwar ist die Kl&gerin, wie sie in der mundlichen Verhandlung klargestellt hat, auch derzeit noch
Mitglied in der IGMG. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass es in der IGMG unterschiedliche
Strémungen gibt und in der Organisation sowohl Anhdnger des strikt islamischen Kurses Erbakans als
auch moderater eingestellte Krafte vertreten sind (vgl. auch Gutachten des Bundesamtes fur Verfas-
sungsschutz v. 25.6.2009), kann allein aus der Mitgliedschaft in der IGMG noch nicht der Schluss
gezogen werden, dass sich das jeweilige Mitglied mit den verfassungsfeindlichen Zielen der Milli-
Goris-Bewegung identifiziert. Auch der Umstand, dass die Klagerin von 2002 etwa bis zur Geburt
ihres Sohnes im Dezember 2005 Vorstandsmitglied der Ortsgruppe A. der IGMG im Bezirk Hannover
gewesen ist, lasst nicht mit hinreichender Sicherheit darauf schlielen, dass die Kléagerin die freiheit-
liche demokratische Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland gefahrdet. Zwar kommt nach den
Erkenntnissen des Verfassungsschutzes der Vorsitzenden der Frauengruppe im Vorstand die Funktion
zu, die Interessen der Familien zu vertreten (siehe Stellungnahme des Ml v. 18.4.2006 zur Land-
tagseingabe), und sollen turkische Jugendliche, Studenten und Frauen im Mittelpunkt der zielgrup-
penorientierten Betreuungs- und Bildungsarbeit der IGMG stehen. Moglicherweise ist die Berufung

der Kl&gerin in den Vorstand der Ortsgruppe auch von einem uberdrtlichen Gremium der IGMG
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bestdtigt worden. Die Kl&gerin hat dazu in der mindlichen Verhandlung allerdings glaubhaft
versichert, dass sie darliber keine Kenntnis habe, sondern nur wisse, dass sie von den anderen Frauen

in den Vorstand gewéhlt worden sei.

MaRgebend ist jedoch, dass keine konkreten Erkenntnisse dariiber vorliegen, dass die Kldgerin als
Mitglied oder Vorstandsmitglied der Ortsgruppe der IGMG zur Umsetzung verfassungsfeindlicher
Ziele beigetragen hat. Weder ihre sozialen Aktivitaten wahrend der Vorstandstatigkeit noch die von
ihr auch jetzt noch abgehaltenen Koranlesungen furr Frauen zeigen ein besonders herausragendes poli-
tisches Engagement der Klagerin in der IGMG, das fir eine eindeutige Identifizierung mit den

verfassungsfeindlichen Zielen der IGMG sprechen wiirde.

Ihrem glaubhaften Vorbringen nach sind ihre Aktivitaten wéhrend der Vorstandstatigkeit sozialer und
karitativer Natur gewesen. So habe sie etwa Frauen der Ortsgruppe im Krankenhaus besucht und ihnen
Geschenke mitgebracht oder sonstige Wohnungs-, Feiertags- und Krankenbesuche bei den Frauen

gemacht. AuRRerdem habe sie Koranstunden gegeben und mit den Frauen gebetet.

Aufgrund des Eindrucks, den der Senat von der Kldgerin in der mindlichen Verhandlung gewonnen
hat, liegen keine Anhaltspunkte dafiir vor, dass sie ihr soziales Betatigungsfeld genutzt hat, um
Auffassungen zu verbreiten, die geeignet sind, die freiheitlich - demokratische Grundordnung zu
geféhrden. Die Kl&gerin hat die Fragen des Senats zu ihren Tatigkeiten fir die IGMG offen und ohne
zu zOgern beantwortet und glaubhaft vermittelt, dass sie wahrend ihrer Vorstandstatigkeit rein huma-

nitar und religios motivierte Hilfsdienste ausgeubt hat.

Dass die Klé&gerin auch heute noch zweimal wdchentlich in der Moschee der IGMG in A. Koran-
lesungen fur Frauen abhélt, 1&sst ebenfalls nicht den Schluss darauf zu, dass sie dabei verfassungs-
feindliche Inhalte vermittelt und die Frauen etwa mit islamistischen Ideen indoktriniert. Die Kldgerin
hat in der miindlichen Verhandlung erkléart, dass sie in der Turkei eine religidse Unterweisung in einer
staatlich genehmigten Moschee erhalten und dort gelernt habe, den Koran zu lesen, und dass es ihr ein
Anliegen sei, auch weiterhin Koranlesungen fiir Frauen anzubieten. Sie hat weiter glaubhaft dargelegt,
dass sie bei den von ihr abgehaltenen Koranlesungen lediglich von ihr ausgewahlte Texte aus dem
Koran und die dazu vorhandenen Erlauterungen aus der vom tirkischen Staat autorisierten Ausgabe
vorliest und gemeinsam mit den Frauen betet. Der Senat sieht keinen Anlass, an diesen Angaben der
Kléagerin zu zweifeln. Dass sie nicht ideologisch motiviert ist, sondern auch gegeniber anderen
Religionen Toleranz Ubt, zeigt sich auch daran, dass ihr Sohn einen evangelischen Kindergarten

besucht.
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Hinzu kommt, dass die Klégerin ihre Vorstandstatigkeit aufgegeben und seit der Geburt ihres Sohnes
im Dezember 2005 bis heute nicht mehr aufgenommen hat. Es liegen auch keine Anhaltspunkte dafir
vor, dass die KI&gerin in naher Zukunft ihr friheres Engagement fortsetzen wird. Dass sie ihre Betati-
gung nur vorlbergehend aus taktischen Erwdgungen im Hinblick auf das vorliegende Verfahren
eingestellt hat, kann nicht festgestellt werden. Vielmehr stand die Beendigung der Tatigkeiten ganz
offensichtlich im Zusammenhang mit ihrer Schwangerschaft und der Geburt ihres Kindes. Die Kl&ge-
rin hat in der mundlichen Verhandlung tiberzeugend dargelegt, dass sie aus ihrer Sicht mit dem Haus-
halt und der Erziehung ihres Kindes voll ausgelastet sei und daher nicht beabsichtige, erneut eine

Vorstandstatigkeit zu Gbernehmen.

Vorinstanz: VG Hannover, Urteil vom 28.03.2007, 1 A 5001/06



