5 K 602/08.A

Verwaltungsgericht Aachen
Urteil vom 21.09.2009

Tenor:

Der Bescheid des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge vom 5. Méarz 2008 wird aufgeho-
ben.

Die Beklagte tragt die Kosten des gerichtskostenfreien Verfahrens.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kostenentscheidung vorlaufig vollstreckbar. Die Beklagte darf die
Vollstreckung durch Sicherheitsleistung in Hohe von 110 % des auf Grund des Urteils vollstreck-
baren Betrages abwenden, wenn nicht der Klager vor der Vollstreckung Sicherheit in H6he von
110 % des jeweils zu vollstreckenden Betrages leistet.

Tatbestand:

Der am ... in B. in Togo geborene Kl&ger ist togoischer Staatsangehoriger vom Volke der
Kotokoli und islamischen Glaubens. Er reiste eigenen Angaben zufolge am 28. Marz 1993 Uber
Brissel mit dem Pkw in die Bundesrepublik Deutschland ein. Am 21. April 1993 stellte er beim
Bundesamt fir die Anerkennung auslandischer Fluchtlinge (heute: Bundesamt fiir Migration und

Fluchtlinge; im Folgenden: Bundesamt) einen Antrag auf Anerkennung als Asylberechtigter.

Bei der Antragstellung gab er zur Begriindung seines Asylbegehrens an, er habe sein Heimatland
verlassen mussen, weil er dort politisch verfolgt worden sei. Er sei von seinen Bridern und
Schwestern, die in der Regierungspartei RPT gewesen seien, bei der Gendarmerie denunziert
worden, weil er dort nicht habe eintreten wollen. Deswegen sei er am 24. Juli 1992 verhaftet und
bis zum 7. August 1992 festgehalten worden. Dabei sei er verhort und mehrfach gefoltert worden.
Er sei dann zwei Wochen im Gefangnis von Lomé gewesen. Dort sei er krank geworden und
anschlieBend ins Geféangniskrankenhaus gebracht worden. Hier habe er mit Hilfe eines Deutschen,
der den Wachsoldaten bestochen habe, am 8. Februar 1993 fliehen kdnnen.

Bei seiner personlichen Anhdrung beim Bundesamt am 4. Oktober 1993 machte der Klager zur
Begrundung seines Asylantrages im Wesentlichen folgende Angaben:

Er sei in Togo verheiratet und habe ein Kind. Seine Familie lebe noch in Togo. Er habe dort die
Primarstufe bis 1974 und die Sekundarstufe bis 1981 besucht. AnschlieRend habe er bis 1985 eine



Ausbildung als Zollbeamter gemacht, die er abgeschlossen habe. VVon 1985 bis 1987 habe er ein
18-monatiges Praktikum gemacht und anschlieBend bis zu seiner Festnahme im Hafen von Lomé
als Zollbeamter gearbeitet. Bereits 1978 sei er in eine Kotokoli-Organisation eingetreten. Aus
dieser sei im Jahre 1991 die Oppositionspartei PDR hervorgegangen. Aullerdem sei er auch Mit-
glied in der Organisation "Arbalo”. Sein Vater sei ein hochrangiger Politiker gewesen, namentlich
von 1963 bis 1967 Vizepréasident des Parlamentes. Nach dem Putsch im Jahre 1967 sei sein Vater
dreimal ohne Grund verhaftet worden. Aufgrund dieser Erlebnisse habe er nach dem Tod seines
Vaters im Marz 1991 mehrfach, etwa alle drei Monate, eine Familienversammlung einberufen. In
diesen Versammlungen habe er die Familienangehdrigen (ber die politische Lage in Togo
aufgeklart und ihnen insbesondere auch gesagt, sie dirften in jede Oppositionspartei eintreten,
nicht jedoch in die Regierungspartei RPT. Nach einer solchen Versammlung sei er von seiner
Schwester S. und seinem Bruder S1. denunziert worden. Er sei am 24. Juli 1992 zur Arbeit gefah-
ren. Drei Polizisten hétten ihn dabei angehalten und festgenommen. Sie héatten ihn beschuldigt
und in eine Zelle gesteckt. Das Geféngnis habe den Namen "Petit Port" gehabt; dies deshalb, weil
es dort eine besonders kleine Zelle gegeben habe, in die normalerweise nur zwei Gefangene
gesteckt worden seien. Er habe in dieser Zelle jedoch mit acht weiteren Gefangenen eingesessen.
Die Zelle sei lediglich 1 m x 2,5 m grof3 gewesen. Sie hatten wenig zu Essen bekommen und
héatten nicht sprechen dirfen. Er sei misshandelt worden, insbesondere mit einem Gewehrkolben.
Hierbei habe er sich eine schwere Schwellung zugezogen. Er sei dann ins Gefangnis von Lomé
gebracht worden. Dort habe er am 21. August 1992 wegen seiner Verletzung Fieber bekommen
und sei ins Geféngniskrankenhaus verlegt worden. Dort sei die Schwellung operativ gedffnet
worden. Er habe mit 20 weiteren Gefangenen in einem Raum gelegen, der von vier bewaffneten
Soldaten Tag und Nacht bewacht worden sei. Er sei z. B. mit Handschellen zum Rontgen gebracht
worden. Bereits im Jahre 1989 habe er einen Deutschen kennengelernt, der sich damals als Tourist
am Hafen aufgehalten habe. Seitdem habe dieser jedes Jahr Togo und auch ihn personlich
besucht. Dieser Deutsche habe nun im Hafen nach ihm gesucht und (ber einen Taxifahrer, der
Kontakt zu seiner Familie gehabt habe, erfahren, dass er jetzt im Krankenhaus sei. Der Deutsche
habe ihn dort zweimal besucht, das erste Mal im September 1992 und das zweite Mal am 24.
Dezember 1992. Er habe einem der Soldaten Geld und eine Fotokamera angeboten. Dieser Soldat
habe ihm, dem Klédger, dann am 24. Dezember 1992 mitgeteilt, dass er freikommen werde, der
Deutsche hétte fir ihn bezahlt. Nachdem der Deutsche im Januar 1993 Togo verlassen habe, sei er
am 8. Februar 1993 bei einem Freigang mit dem bestochenen Soldaten gefllichtet. Bis zu seiner
Ausreise habe er sich dann bei einem Arbeitskollegen versteckt gehalten. Er habe das Land an
einem bestimmten Sonntag verlassen sollen, weil an diesem Tag auch bestimmte Soldaten, die

zuvor bestochen worden seien, Dienst gehabt hatten. Er sei dann nicht offiziell kontrolliert



worden und mit dem Flugzeug nach Brissel geflogen. Von dort sei mit dem Pkw des Schleppers
nach Deutschland gebracht worden. In Deutschland selbst sei er exilpolitisch tatig.

Zur weiteren Begrindung seines Asylbegehrens legte der Klager zudem ein schriftliches
Asylstatement vom 30. September 1993 vor.

Mit Bescheid vom 21. Oktober 1993 erkannte das Bundesamt den Klager als Asylberechtigten an
und stellte fest, dass die Voraussetzungen des 8 51 Abs. 1 des Auslédndergesetzes (heute: § 60
Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes - AufenthG -) vorliegen. Zur Begriindung fiihrte das Bundesamt
aus, der Klager habe glaubhaft machen koénnen, vor seiner Ausreise in Togo politisch verfolgt

worden zu sein.

Am 12. November 2007 leitete das Bundesamt nach einer Regellberprifung gemal § 73 Abs. 2a
Satz 1, Abs. 7 des Asylverfahrensgesetzes (AsylVfG) ein Widerrufsverfahren ein und horte

Mit Schriftsatz vom 13. Dezember 2007 wies der Prozessbevollméchtigte des Klagers darauf hin,
dass der Klager auch heute noch gefahrdet sei. Die damalige Regierungspartei RPT sei weiter an
der Macht. AulRerdem habe der Kl&ger wegen der dargestellten Umstande seiner Verfolgung nach
wie vor Probleme mit seiner Familie. Im Ubrigen sei ihm auch aus gesundheitlichen Griinden eine
Rickkehr nach Togo nicht zuzumuten. Die Folgen seiner schweren Folterungen wirkten heute

noch nach.

Mit Bescheid vom 5. Marz 2008 widerrief das Bundesamt den Anerkennungsbescheid vom 21.
Oktober 1993. Des Weiteren stellte es fest, dass die Voraussetzungen des 8 60 Abs. 1 AufenthG
nicht vorliegen. Zur Begrindung verwies das Bundesamt darauf, die Sachlage habe sich seit der
positiven Entscheidung des Bundesamtes im Jahre 1993 mafRgeblich gedndert. Seit dem Tod des
friheren Prasidenten Eyadéma im Februar 2005 sei die innenpolitische Situation in Bewegung
geraten. Noch im Jahre 2005 habe es Prasidentschaftswahlen gegeben, die zu einer Anndherung
der Regierungspartei und der Oppositionsparteien sowie zu einem nationalen Dialog gefuihrt
hatten. Im Oktober 2007 seien Parlamentswahlen durchgefuihrt worden, bei denen zwar die Regie-
rungspartei RPT die Parlamentsmehrheit behalten habe. Zweitstarkste Partei sei aber die friihere
Oppositionspartei UFC geworden. Das friihere togoische Regime gebe es daher nicht mehr. Es
habe einen Anderungsprozess gegeben, der zu einem strukturierten Dialog mit der Opposition und
deren Einbindung in die Regierungsverantwortung gefiihrt habe. Die Menschenrechtslage habe
sich vor diesem Hintergrund weitgehend gedndert. Verfolgungsmalinahmen gegen friihere Oppo-

sitionelle seien bei einer Riickkehr nach Togo inzwischen mit hinreichender Sicherheit ausge-



schlossen. Dies gelte im Fall des Klagers erst recht vor dem Hintergrund, dass die Ereignisse, die
zur damaligen Flucht aus Togo gefuhrt hatten, ca. 15 Jahre zuruicklagen.

Der Kléager hat am 19. Mérz 2008 Klage erhoben, zu deren Begrindung er sein Vorbringen aus
dem Verwaltungsverfahren wiederholt und vertieft. Ergdnzend weist er darauf hin, dass er sich
ungeachtet der Frage, ob die politischen Verhaltnisse in Togo sich zwischenzeitlich tatsdchlich so
wesentlich und nachhaltig geandert hatten, dass er im Falle einer Riickkehr keine politische Ver-
folgung mehr zu befiirchten habe, auf den Fortbestand seines Asylstatus im Sinne des § 73 Abs. 1
Satz 3 AsylVfG berufen konne. Nach dieser Vorschrift sei zwingend von einem Widerruf
abzusehen, wenn sich der Auslander auf zwingende, auf friiheren Verfolgungen beruhende
Grunde berufen kdnne, um die Rickkehr in den Staat abzulehnen, dessen Staatsangehdrigkeit er
besitze. Diese Vorschrift sei im Lichte der volkervertraglichen Vereinbarungen der Genfer
Fluchtlingskonvention zu lesen, insbesondere der dort vorgenommenen Bestimmung des Fliicht-
lingsbegriffs. Der UNHCR habe hierzu ausgefihrt, dass von der Beendigung des Flichtlingsstatus
in denjenigen Fallen eine Ausnahme zu machen sei, in denen Fluchtlinge oder deren Familien-
angehorige einer aulRergewdhnlich menschenverachtenden Verfolgung ausgesetzt gewesen seien
und deshalb von ihnen eine Ruckkehr in ihr Herkunftsland bzw. das Land, in dem sie ihren
gewohnlichen Aufenthalt gehabt hétten, nicht erwartet werden kénne. Dies solle insbesondere
selbst dann gelten, wenn eine Anderung des Regimes stattgefunden habe. Unter Zumutbarkeits-
gesichtspunkten durfe die Flichtlingseigenschaft in diesen Fallen nicht entfallen. Unter Beach-
tung dieser Grundsétze sei im Fall des Klagers zwingend von einem Widerruf abzusehen. IThm sei
nicht zumutbar, nach dem von ihm Erlebten in sein Heimatland zurlickzukehren. Er sei in Togo
massiv misshandelt und gefoltert worden. Er habe sogar stationar behandelt werden missen. Im
Ubrigen fiihrten die gesundheitlichen Probleme, die der Klager heute noch habe, und die fehlende
familidre Unterstiitzung dazu, dass er nach der langen Zeit des Aufenthalts in Deutschland in
Togo keine neue eigene Existenz aufbauen kénne. Auch vor diesem Hintergrund masse ihm der

Asylstatus erhalten bleiben.

Der Kl&ger beantragt,

den Bescheid des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge vom 5. Mérz 2008 aufzuhe-
ben,

hilfsweise, die Beklagte unter Aufhebung von Ziffern 2. und 3. des Bescheides des Bundes-
amtes fur Migration und Fluchtlinge vom 5. Mérz 2008 zu verpflichten festzustellen, dass in

der Person des Kldgers die VVoraussetzungen des 8 60 Abs. 1 AufenthG vorliegen,



hilfsweise, die Beklagte zu verpflichten festzustellen, dass Abschiebungsverbote nach § 60
Abs. 2-7 AufenthG vorliegen.

Die Beklagte beantragt schriftsatzlich,

die Klage abzuweisen.

Sie bezieht sich zur Begrundung ihres Klageabweisungsantrages auf die Griinde des angefochte-

nen Bescheides.

Die Erkenntnisquellen tber die politischen Verhaltnisse in Togo, die fir die Entscheidung von

Bedeutung sind, sind in das Verfahren eingefuhrt worden.

Der Klager ist in der mundlichen Verhandlung vom 7. September 2009 personlich angehort

worden. Wegen der Einzelheiten wird auf den Inhalt der Sitzungsniederschrift verwiesen.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der Gerichtsakte
sowie der beigezogenen Verwaltungsvorgénge des Bundesamtes (2 Hefte) und der Auslénder-

behdrde (1 Heft) Bezug genommen.

Entscheidungsgrunde:

Die Klage, Uber die die Kammer trotz des Nichterscheinens der ordnungsgemald geladenen
Beklagten in der mundlichen Verhandlung entscheiden kann, weil sie auf diese Folge des
Ausbleibens in der Ladung ausdricklich hingewiesen worden ist (vgl. 8 102 Abs. 2 der Verwal-
tungsgerichtsordnung - VWGO -), hat Erfolg. Sie ist zuldssig und begrindet.

Der Bescheid des Bundesamtes vom 5. Méarz 2008 ist rechtswidrig und verletzt den Klager in
seinen Rechten, 8 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO.

Die Voraussetzungen des 8§ 73 Abs. 1 AsylV{G, auf den der angefochtene Widerruf gestitzt ist,
liegen nicht vor. Nach dieser Vorschrift sind die Anerkennung als Asylberechtigter und die
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft unverzuglich zu widerrufen, wenn die Voraussetzungen
fiir sie nicht mehr vorliegen (Satz 1). Dies ist insbesondere der Fall, wenn der Auslédnder nach
Wegfall der Umstande, die zur Anerkennung als Asylberechtigter oder zur Zuerkennung der

Fluchtlingseigenschaft geflihrt haben, es nicht mehr ablehnen kann, den Schutz des Staates in



Anspruch zu nehmen, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt oder wenn er als Staatenloser in der
Lage ist, in das Land zuruickzukehren, in dem er seinen gewohnlichen Aufenthalt hatte (Satz 2).

Mit der Aufnahme der Formulierung "Wegfall der Umstande" in Satz 2 des § 73 Abs. 1 AsylVfG
wurde Art. 11 Abs. 1 lit. e) und f) der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 uber
Mindestnormen fur die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen
als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz benétigen, und tber den
Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes (ABI. EU Nr. L 304 S. 12 - Qualifikationsrichtlinie -), in
nationales Recht umgesetzt. Diese Regelung entspricht nach Wortlaut und Inhalt der "Wegfall-
der-Umstande-Klausel" in Art. 1 C Nr. 5 Satz 1 des Abkommens Uber die Rechtsstellung der
Fluchtlinge vom 28. Juli 1951 (Genfer Flichtlingskonvention - GFK -). Mit "Wegfall der Um-
stande™ im Sinne von Art. 1 C Nr. 5 Satz 1 GFK und damit auch im Sinne von § 73 Abs. 1 Satz 2
AsyIVTG ist eine nachtragliche erhebliche und nicht nur voriibergehende Anderung der fiir die
Anerkennung mafgeblichen Verhaltnisse gemeint (vgl. Bundesverwaltungsgericht (BVerwG),
Beschlusse vom 7. Februar 2008 - 10 C 33.07 -, ZAR 2008, 192, und vom 27. November 2007 -
10 B 86.07 -, <juris>, sowie Urteil vom 1. November 2005 - 1 C 21.04 -, BVerwGE 124, 276).

Der Widerruf der Asyl- und Fluchtlingsanerkennung nach 8 73 Abs. 1 AsylVfG kommt daher nur
dann in Betracht, wenn sich die zum Zeitpunkt der Anerkennung mafRgeblichen Verhéltnisse
nachtraglich erheblich und nicht nur voribergehend so verandert haben, dass bei einer Rickkehr
des Auslénders in seinen Herkunftsstaat eine Wiederholung der fur die Flucht maRgeblichen Ver-
folgungsmalinahmen auf absehbare Zeit mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen ist und nicht
aus anderen Griinden erneut Verfolgung droht (vgl. BVerwG, Urteile vom 1. November 2005, - 1
C 21.04 -, a.a.0., und vom 18. Juli 2006 - 1 C 15.05 -, BVerwGE 126, 243, sowie Beschluss vom
7. Februar 2008, - 10 C 33.07 -, a.a.0.).

Die Prognose, ob die Gefahr politischer Verfolgung entfallen ist, darf dabei nicht pauschal aus-
fallen, sondern hat in Ansehung der besonderen, in der Person des politisch Verfolgten liegenden
Umstande und Verhaltnisse zu verfolgen. Grundlage sind dabei die im Asylverfahren getroffenen
Feststellungen, an die Gericht und Behdrde im Widerrufsverfahren gebunden sind. Deshalb darf
im Widerrufsverfahren keine erneute Glaubhaftigkeitsprifung hinsichtlich der dem Anerken-
nungsbescheid zugrunde liegenden "alten” Fluchtgriinde vorgenommen oder deren objektives
Gewicht abweichend beurteilt werden. Andert sich im Nachhinein lediglich die Beurteilung der
Verfolgungslage, so rechtfertigt dies den Widerruf nicht, selbst wenn die andere Beurteilung auf
erst nachtraglich bekannt gewordenen oder neuen Erkenntnismitteln beruht (vgl. BVerwG, Urteil

vom 1. November 2005 - 1 C 21.04 -, a.a.0.; Schafer in: Gemeinschaftskommentar zum AsylVfG



(GK-AsylVfG), Loseblatt-Sammlung (Stand: Mai 2009), 8 73 Rdnr. 26 ff., 31; Hailbronner,
Auslanderrecht, Kommentar, Loseblatt-Sammlung (Stand: August 2009), 8 73 Rdnr. 19 f.; Marx,
Kommentar zum AsylV{G, 6. Aufl. 2005, § 73 Rdnr. 6 ff.).

Die Anderung der Verhéltnisse im Herkunftsland muss ferner von grundlegender Natur und Dauer
sein. Umfassende politische Verénderungen sind eine der typischen Situationen, in denen es zum
Widerruf kommt. Entwicklungen, die bedeutende und grundlegende Anderungen zu offenbaren
scheinen, missen sich aber zundchst konsolidieren kénnen, bevor ein Widerruf in Erwégung
gezogen wird. Dies ist z. B. der Fall, wenn freie und demokratische Wahlen mit einem echten
Wechsel der Regierung, die der Achtung der fundamentalen Menschenrechte verpflichtet ist,
stattgefunden haben. Eine beginnende Liberalisierung allein ist noch kein starkes Indiz fir eine
signifikante Anderung der Verhiltnisse (vgl. auch Oberverwaltungsgericht fir das Land Nord-
rhein-Westfalen (OVG NRW), Urteil vom 4. April 2006 - 9 A 3538/05.A -, <juris>; Schéfer,
a.a.0., 8 73 Rdnr. 28; Marx, a. a. O., § 73 Rdnr. 6 ff.; Hailbronner, a.a.0., § 73 Rdnr. 20; in die-
sem Sinne: die "Richtlinien zum Internationalen Schutz: Beendigung der Flichtlingseigenschaft
im Sinne des Artikels 1 C Nrn. 5 und 6 des Abkommens von 1951 Uber die Rechtsstellung der
Fluchtlinge ("Wegfall-der-Umsténde”-Klauseln)" des UNHCR vom 10. Februar 2003).

Der Widerruf der Asyl- und Fliichtlingsanerkennung kommt demnach nur dann in Betracht, wenn
sich die tatsachlichen Verhaltnisse im Heimatstaat des Betroffenen so einschneidend und dauer-

haft gedndert haben, dass dieser ohne Verfolgungsfurcht heimkehren kann.

Dies vermag die Kammer im vorliegenden Fall nicht festzustellen. Die Entwicklung der allgemei-
nen politischen Lage und der Menschenrechtssituation in Togo stellt sich zusammengefasst aus
Sicht der Kammer nach Auswertung der hierzu vorliegenden und in das Verfahren eingefiihrten

Erkenntnismittel wie folgt dar:

Nach dem Tod des seit 1967 diktatorisch herrschenden Staatsprasidenten Gnassingbé Eyadema im
Jahr 2005 setzte das Militar verfassungswidrig dessen Sohn Faure Gnassingbé als Nachfolger ein
und bestimmte Prasidentschaftswahlen fir den 24. April 2005. Aufgrund von UnregelméRigkeiten
vor und wéhrend der Prasidentschaftswahlen kam es nach der Bekanntgabe des vorlaufigen End-
ergebnisses am 26. April 2005, wonach der Sohn des Diktators obsiegt haben sollte, zu erheb-
lichen Unruhen in Lomé, die sich auf weitere gréfiere Stadte und landliche Regionen ausbreiteten.
Es kam zu einer massiven Unterdriickung durch Militar und Polizei. Die Sicherheitskrafte setzten
scharfe Munition ein. Der Regierungspartei "Rassemblement du Peuple Togolais" - RPT - nahe

stehende Schldgergruppen benutzten mit Nageln bewehrte Holzkniippel. Mehrere hundert Perso-



nen sollen getdtet worden sein, Tausende verletzt. Als Folge der Unruhen flohen tber 40.000
Togoer in die Nachbarlander Benin und Ghana (vgl. Auswértiges Amt, Bericht tiber die asyl- und
abschiebungsrelevante Lage in der Republik Togo (Lagebericht) vom 29. Januar 2008 (Stand:
Dezember 2007), S. 4 ff.).

Angesichts der nicht zuletzt aufgrund dieser Ereignisse in der Folgezeit weiter fortschreitenden
internationalen Isolierung Togos und verscharften politischen Drucks insbesondere seitens der
Europdischen Union begann Président Faure im Frihjahr 2006 einen "nationalen Dialog™ mit den
Oppositionsparteien, der im September 2006 in eine unter Beteiligung von Oppositionsparteien
gebildete "Regierung der nationalen Einheit" unter Fihrung des Oppositionspolitikers Agboyibo
vom "Comité d'Action pour le Renouveau" - CAR - mindete. Ein wesentliches Ziel des "nationa-
len Dialoges” war die Durchfuhrung international anerkannter Wahlen zum Parlament im Jahr
2007. Nach der schlieBlich am 14. Oktober 2007 durchgefuhrten und Uberwiegend friedlich
verlaufenen Parlamentswahl, aus der die RPT mit absoluter Mehrheit als Sieger hervorging, ist
eine Regierungsneubildung unter dem Présidenten Faure Gnassingbé erfolgt, allerdings ohne
Beteiligung der im Parlament weiter vertretenen Parteien "Union des Forces pour le Changement”
- UFC - und des CAR. Die zunéchst angestrebte Allparteienregierung ist damit nicht zustande
gekommen (vgl. Auswértiges Amt, Lageberichte vom 29. Januar 2008, S. 4, und vom 2. Juni 2009
(Stand: April 2009), S. 5; Schweizerische Flichtlingshilfe (SFH), Togo: Mitgliedschaft bei der
UFC, Auskunft vom 18. Mai 2009, S. 3; U.S. Departement of State, Human Rights Report 2008,
Bericht vom 25. Februar 2009; Farida Traoré, Die Lage in Togo - Menschenrechte, Justizsystem
und Sicherheit, Bericht vom 9. April 2008, S. 5 f.).

Ob die international anerkannten und "im Allgemeinen™ als frei, fair und transparent bezeichneten
Wahlen tatsachlich demokratischen Anforderungen genugten, ist nicht unumstritten. Die UFC
sprach - als Wahlverlierer - von Unregelmaligkeiten wahrend der Wahlen und zweifelte das
Wahlergebnis an. Die unabhéngige nationale Wahlkommission "Commission électorale nationale
indépendante™ - CENI - gab u.a. an, dass tatsachlich mehr als 300 von 750 Wahlboxen nicht ord-
nungsgemal versiegelt gewesen seien (vgl. SFH, Auskunft vom 18. Mai 2009, S. 3 f., berichtet
zudem von gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und UFC-Aktivisten
im Oktober 2007; Traoré, Bericht vom 9. April 2008, S. 5, bezweifelt ausdriicklich, dass das
Wahlergebnis den Volkswillen widerspiegelt; das U.S. Departement of State spricht in seinem

Bericht vom 25. Februar 2009 von "...partial inability of Citizens to change their government...").

Die Wahlen stellen unverkennbar einen Schritt in die "richtige Richtung" dar, aber noch nicht den

erkennbaren Abschluss einer Wandlung von einer Diktatur in eine Demokratie. Die Machtstruktu-



ren des friheren Unrechtsstaates sind hinsichtlich wesentlicher Eckpfeiler des Staatsgebildes bis
heute vielmehr nahezu unveréndert geblieben. Die friihere Einheitspartei RPT ist nach wie vor -
zwar nicht alleine, jedoch mit absoluter Mehrheit - an der Macht. Der im Jahr 2005 verfassungs-
widrig und unter - blutigen - Protesten der Bevolkerung eingesetzte Président Faure ist immer
noch im Amt. Neuwahlen sind derzeit flr Februar 2010 vorgesehen (vgl. Auswartiges Amt, Lage-
bericht vom 2. Juni 2009, S. 5).

Die Mitglieder des einflussreichen Verfassungsgerichtes wurden vom Parlament gewahlt, als es
noch zu 100 % aus Mitgliedern der RPT bestand. Die Unabh&ngigkeit dieses Gerichts, das in der
Vergangenheit stets regimetreu agierte, ist damit weiterhin nicht gewéhrleistet (vgl. Traoré, a.a.O.,
S.91).

Die Institutionen des Staates (Justiz, Ordnungskrafte, Militar) wie auch die politischen Parteien
werden insgesamt als schwach, unter der Diktatur verkiimmert und demokratisch unerfahren
eingeschatzt (vgl. Auswartiges Amt, Lageberichte vom 29. Januar 2008, S. 4., und vom 2. Juni
2009, S.5f.; Traoré, a.a.0., S. 8 ff.).

Auch sind die Machtverhéltnisse in ethnischer Hinsicht nach wie vor ausgesprochen ungleich
verteilt und verfestigt. Die ethnischen Gruppen aus den stidlichen Gebieten Togos sind in Regie-
rung und Militér unterreprasentiert. So entstammen etwa 75% bis 80 % der Armee-Offiziere und
Soldaten der Ethnie der Kabyé, der auch die Présidentenfamilie angehort. Die Kabyé stellen aber
nur ca. 15% bis 25 % der Bevolkerung. Gerade das aus diesem Ungleichgewicht und aus den
negativen Erfahrungen der Vergangenheit resultierende sehr angespannte Verhaltnis zwischen
Zivilbevdlkerung und Militar, das durch die jiungste Entwicklung bislang nicht entscharft worden
ist, wird von einigen Beobachtern als entscheidendes Problem auf dem Weg zu einer dauerhaften
Befriedung Togos gesehen (vgl. U.S. Department of State, a. a. O.; Traoré, a.a.0., S. 6 f;
Auswartiges Amt, Lageberichte vom 29. Januar 2008, S. 6, und vom 2. Juni 2009, S. 6).

Ungeachtet des Drucks aus dem In- und Ausland herrscht in Togo zudem offenbar weiter ein
Klima der Straflosigkeit. Im Méarz 2006 erklarte der damalige Ministerpréasident Edem Kodjo, er
habe Polizei und Justiz angewiesen, samtliche Anklagen gegen die mutmaRlich Verantwortlichen
fiir Ubergriffe zuriickzuziehen, die in direktem Zusammenhang mit den Wahlen im Jahr 2005
verubt worden waren. Dies gelte jedoch nicht flir Personen, die des Mordes verdachtigt seien (vgl.

amnesty international, Jahresbericht vom 24. Mai 2007).
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Tatsachlich konnte nicht festgestellt werden, dass jedenfalls bei Tétungsdelikten aus dem Jahr
2005 StrafverfolgungsmalRnahmen eingeleitet worden sind. Eine Aufarbeitung der Gewaltverbre-
chen aus dem Jahr 2005 ist vielmehr bis heute nicht erfolgt und wohl auch nicht mehr zu erwarten
(vgl. U.S. Department of State, a.a.0.; Traoré, a.a.0., S. 5 und 15; Auswartiges Amt, Lagebericht
vom 2. Juni 2009, S. 4; amnesty international, Jahresberichte vom 28. Mai 2008 und vom 28. Mai
2009).

Vor diesem Hintergrund kann allein eine Wahl bei dem kurzen Zeitraum, der nach jahrzehnte-
langer Diktatur seit dem Tod des Diktators erst vergangen ist, eine erhebliche, nicht nur voruber-
gehende Anderung der politischen Verhaltnisse und einen gesicherten Ubergang zu demokrati-
schen und rechtsstaatlichen Verhéltnissen nicht belegen. Ein Richtungswechsel hétte aus der Wahl
zum gegenwartigen Zeitpunkt allein dann abgeleitet werden koénnen, wenn die Oppositions-
parteien obsiegt hatten und die RPT sowie das Militdr eine Machtibernahme auch faktisch
zugelassen héatten. Durch die Bildung einer Alleinregierung der RPT bedarf es nun eines langeren
Zeitraums, wahrenddessen zu beobachten ist, wie nunmehr mit der politischen Opposition umge-
gangen werden wird. Die derzeitige Labilitat der politischen Strukturen wird verstarkt durch die
innerhalb der Regierungspartei und auch der Présidentenfamilie bestehenden Meinungsverschie-
denheiten Uber den einzuschlagenden Kurs und die Regierungspolitik. Hier stehen die Beflirwor-
ter der Reformpolitik Faures den Konservativen innerhalb der Familie gegeniiber, die von Faures
Halbbruder Kpatcha Gnassingbé représentiert werden. Gerade diesem wird zurzeit vorgeworfen,
im Fruhjahr 2009 einen Staatsstreich gegen Faure vorbereitet zu haben (vgl. Auswértiges Amt,
Lagebericht vom 2. Juni 2009, S. 4 und 6.; Traoré, a.a.0., S. 4, spricht von "verfeindeten

Bridern™ und einer "extrem gespannten Beziehung" zwischen Faure und Kpatcha).

Die Menschenrechtslage in Togo wird Uberdies auch weiterhin von einigen Auskunftsstellen als
ernst bewertet (vgl. U.S. Department of State, a. a. O.: "...serious human rights problems conti-
nued ..."; SFH, a.a.0., S. 4 ff,; Traoré, a.a.0., S. 12; amnesty international, Jahresbericht vom 28.
Mai 2009).

Am 27. April 2009 wurden beispielsweise Mitglieder der UFC, die den 49. Unabhéngigkeitstag
Togos durch einen friedlichen Marsch begehen wollten, vom Militdr mit Tranengas vertrieben
(vgl. SFH, a.a.0., S. 6).

Im Jahr 2008 verhédngte die oberste Medienkontrollbehérde des Landes, die "Haute autorité de
I"audiovisuel et de la communication" - HAAC - mehrfach gegen kritische Radiosender und Jour-

nalisten Bet&tigungsverbote (vgl. amnesty international, Jahresbericht vom 28. Mai 2009).
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Auch der mysteridse und bis heute nicht aufgeklarte Tod des ehemaligen togoischen Informa-
tionsministers und Leiters der politischen Abteilung der UFC-nahen Organisation fur Afrikani-
sche Einheit, Atsutsé Kokouvi Agboli, am 15. August 2008, wirft Fragen auf, weil er moglicher-
weise im Zusammenhang steht mit einem regimekritischen Interview Agbolis vom 29. Juli 2008
(vgl. SFH, a.a.0., S. 6; amnesty international, Jahresbericht vom 28. Mai 2009; Auswartiges Amt,
Lagebericht vom 2. Juni 2009, S. 5).

Nach dem eingangs dargestellten BeurteilungsmaRstab ist es daher bei dieser Sachlage, die noch
nicht von Stabilitdt und festen demokratischen und rechtsstaatlichen Strukturen gekennzeichnet
ist, ungeachtet der aufgezeigten und unbestreitbaren positiven Ansatze, zu denen auch die im Juni
2009 erfolgte Abschaffung der Todesstrafe zu zahlen ist (vgl. Neue Ziricher Zeitung (NZZ) vom
25. Juni 2009 "Togo schafft die Todesstrafe ab") bis zur Annahme einer echten Konsolidierung
der demokratischen Strukturen in Togo erforderlich, den Demokratisierungsprozess in Togo noch
Uber einen weiteren Zeitraum zu beobachten (vgl. hierzu u.a. VG Stuttgart, Urteile vom 12. Mai
2009 - A 5 K 2885/08 - und vom 16. September 2008 - A 5 K 3975/07 -; VG Hannover, Gerichts-
bescheid vom 18. Februar 2009 - 4 A 4355/08 -; VG Hamburg, Urteil vom 19. Februar 2009 - 20
A 472/08 - und Gerichtsbescheid vom 16. Januar 2009 - 20 A 529/08 -; VG Braunschweig, Urteil
vom 25. Februar 2009 - 1 A 237/08 -; VG Oldenburg, Urteil vom 10. Dezember 2008 - 7 A 12/08
-; VG Minden, Urteil vom 18. November 2008 - 10 K 1276/08.A -; VG Arnsberg, Urteil vom 27.
Oktober 2008 - 14 K 314/08.A -; VG Freiburg, Urteil vom 26. Juni 2008 - A 1 K 2160/07 -; a.A.:
BayVGH, Beschliisse vom 17. Juni 2009 - 9 B 09.30076 - und vom 3. Juni 2009 - 9 B 09.30074 -;
VG Dusseldorf, Urteil vom 22. September 2008 - 23 K 5570/07.A - <alle juris>).

Eine erhebliche und nicht nur voriibergehende Anderung der tatsachlichen Verhéltnisse in Togo
mit der Folge einer hinreichenden Sicherheit des Kléagers vor erneuter Verfolgung vermag die
Kammer vor diesem Hintergrund derzeit nicht anzunehmen. Der Kl&ger hat nach den bindenden
Feststellungen des Bundesamtes im widerrufenen Bescheid regimekritisch agiert. Er ist wegen
seiner oppositionellen Aktivitdten mehr als sechs Monate unter widrigsten Bedingungen inhaftiert
und von den togoischen Sicherheitskraften wiederholt schwer misshandelt worden. Dass die auf-
gezeigte Entwicklung der politischen Lage in Togo inzwischen zu einem Wegfall einer

Verfolgungsgefahr fur den Klager gefuhrt haben konnte, ist nach alledem nicht erkennbar.

Vor diesem Hintergrund ist der angefochtene Widerrufsbescheid insgesamt aufzuheben und der

Klage damit vollumfanglich stattzugeben.
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Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VwWGO i.V.m. § 83 b AsylVfG, die Entschei-
dung 0ber ihre vorléufige Vollstreckbarkeit auf § 167 VwGO i.V.m. 88 708 Nr. 11, 709 Satz 2,

711 der Zivilprozessordnung.



