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VERWALTUNGSGERICHTSHOF 
BADEN-WÜRTTEMBERG 

Im Namen des Volkes 
U r t e i l 

In der V e r w a l t u n g s r e c h t s s a c h e 

p r o z e s s b e v o l l m ä c h t i g t : 

- K läger 
- B e r u f u n g s b e k l a g t e r 

g e g e n 

B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d , 
ve r t re ten d u r c h den B u n d e s m i n i s t e r des Innern , 
d i ese r ve r t r e ten d u r c h d e n Le i te r d e s B u n d e s a m t e s f ü r M ig ra t i on u n d F lüch t 
l inge, F r a n k e n s t r a ß e 2 1 0 , 9 0 4 6 1 N ü r n b e r g , A z : 5 2 5 1 7 7 0 - 4 2 3 , 

w e g e n Fes ts te l l ung e ines A b s c h i e b u n g s v e r b o t s n a c h § 60 A b s . 7 Sa tz 1 
A u f e n t h G 

hat de r 1 1 . S e n a t des V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f s B a d e n - W ü r t t e m b e r g d u r c h den 
V o r s i t z e n d e n R ich te r a m V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f H a r m s , den R ich te r a m Ver
w a l t u n g s g e r i c h t s h o f Prof. Dr. B e r g m a n n und den R ich te r am V e r w a l t u n g s g e 
r i ch tsho f E p e au fg rund der m ü n d l i c h e n V e r h a n d l u n g v o m 9 . Jun i 2 0 0 9 

für Rech t e rkann t : 
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D ie B e r u f u n g der Bek lag ten g e g e n das Ur te i l des V e r w a l t u n g s g e r i c h t s S tu t t 
gar t v o m 1. O k t o b e r 2 0 0 7 - A 6 K 5 8 4 / 0 7 - w i rd z u r ü c k g e w i e s e n . 

D ie Bek lag te t räg t d ie K o s t e n des - g e r i c h t s k o s t e n f r e i e n - B e r u f u n g s v e r f a h 
rens . 

D ie Rev i s ion w i rd n icht z u g e l a s s e n . 

Tatbestand 

Der K läger , e in am 1977 in M (P rov inz Kunar ) g e b o r e n e r a f g h a 

n i scher S t a a t s a n g e h ö r i g e r s u n n i t i s c h e n G l a u b e n s und p a s c h t u n i s c h e r V o l k s 

zugehö r i gke i t , re is te am 0 6 . 1 2 . 2 0 0 4 in d ie B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d e in . 

Am 0 9 . 1 2 . 2 0 0 4 s te l l te e r e i nen A s y l a n t r a g mit de r B e g r ü n d u n g , e r habe se ine 

H e i m a t aus A n g s t vor d e n Ta l i ban v e r l a s s e n . D ie Ta l i ban hä t ten ihn rek ru t ie 

ren w o l l e n , w a s se in V a t e r a b g e l e h n t habe . Se ine E l te rn leb ten noch in s e i 

n e m He imatdo r f . A u ß e r d e m habe e r i n se ine r H e i m a t noch zwe i Brüder , von 

d e n e n e ine r ve rm i ss t w e r d e , e i nen O n k e l vä te r l i che rse i t s , zwe i O n k e l und 

zwe i T a n t e n mü t te r l i che rse i t s sow ie d ie Ehe f rau und d ie dre i K inder des ver 

m iss ten B rude rs . 

D ie Bek lag te l ehn te den A s y l a n t r a g des K läge rs mit B e s c h e i d des B u n d e s a m 

tes fü r M ig ra t i on und F lüch t l i nge - B u n d e s a m t - v o m 11 .04 .2005 als o f f en 

s ich t l i ch u n b e g r ü n d e t ab , s te l l te fes t , d a s s d ie V o r a u s s e t z u n g e n des § 60 

A b s . 1 A u f e n t h G o f fens ich t l i ch n icht vo r l i egen und ke ine A b s c h i e b u n g s v e r b o 

te nach § 60 A b s . 2 - 7 A u f e n t h G g e g e b e n s ind und d roh te ihm d ie A b s c h i e 

bung n a c h A f g h a n i s t a n a n . D ie h i e rgegen e r h o b e n e K lage w u r d e v o m V e r w a l 

t u n g s g e r i c h t S tu t tga r t mit Ur te i l v o m 2 4 . 0 1 . 2 0 0 6 - A 6 K 10873 /05 - a b g e w i e 

s e n . D ies es Ur te i l w u r d e mi t A b l e h n u n g des A n t r a g s auf Z u l a s s u n g der B e r u 

f u n g d u r c h Besch luss d e s e r k e n n e n d e n Ge r i ch t sho f s v o m 2 2 . 0 2 . 2 0 0 6 - A 8 S 

162 /06 - rech tsk rä f t i g . 

Am 10 .05 .2007 s te l l te de r K läger e i nen A s y l f o l g e a n t r a g und ve rw ies da rau f , 

e r b e m ü h e s ich bere i ts se i t l änge re r Ze i t v e r g e b l i c h , Kon tak t mit se i nen z u m 

Z e i t p u n k t se ine r A u s r e i s e i n A f g h a n i s t a n l e b e n d e n F a m i l i e n a n g e h ö r i g e n zu 

b e k o m m e n . Sch l i eß l i ch habe e r von F r e u n d e n den H inwe is e r h a l t e n , dass e in 
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f r ühe re r G e s c h ä f t s p a r t n e r se ine r E l te rn A u s k ü n f t e über d e r e n Ve rb le i b g e b e n 

k ö n n e . E r habe d e s h a l b am 19 .03 .2007 an Her rn g e s c h r i e b e n 

und d iesen g e b e t e n , mi t se ine r Fami l i e Kon tak t a u f z u n e h m e n . Herr 

habe ihm mit e i n e m unda t ie r ten Brief, den e r Ende Apr i l 2 0 0 7 e rha l t en habe , 

gean two r te t . Herr te i le in d i e s e m Br ie f mi t , e r h a b e e r f a h r e n , dass der 

ä l te re Bruder des K lägers von d e n Ta l i ban e r s c h o s s e n w o r d e n se i . A u f g r u n d 

des K u m m e r s über den Ve r l us t des B rude rs sei spä te r d ie Mut te r und dre i 

M o n a t e nach d e m T o d der Mut te r a u c h der Va te r in fo lge e ines Herz in fa rk ts 

v e r s t o r b e n . Ein we i t e re r i n A f g h a n i s t a n l ebende r j ü n g e r e r B rude r des K lägers 

se i v e r s c h o l l e n . E r habe dahe r bei e ine r R ü c k k e h r ke ine C h a n c e , von s e i n e m 

F a m i l i e n v e r b a n d a u f g e n o m m e n z u w e r d e n . A u f g r u n d der ka tas t r opha len Ve r 

s o r g u n g s l a g e se i i hm e ine R ü c k k e h r nach A f g h a n i s t a n und auch nach Kabu l 

n icht zumu tba r . 

Mit Besche id v o m 14 .05 .2007 lehn te d ie Bek lag te d ie A n t r ä g e auf D u r c h f ü h 

rung e ines w e i t e r e n A s y l v e r f a h r e n s und au f A b ä n d e r u n g des B e s c h e i d s v o m 

11 .04 .2005 bezüg l i ch der Fes t s te l l ungen zu § 60 A b s . 2 b is 7 A u f e n t h G ab . 

Am 2 5 . 0 5 . 2 0 0 7 hat de r K läger un te r B e z u g n a h m e auf se in b i she r i ges Vo r 

b r ingen K lage be im V e r w a l t u n g s g e r i c h t S tu t tga r t e r h o b e n . E r hat e i nen Br ief 

se ine r i n Pak i s tan l e b e n d e n S c h w ä g e r i n vo rge leg t , aus d e m he rvo rgeh t , dass 

a u c h se ine w e i t e r e n V e r w a n d t e n ums Leben g e k o m m e n ode r ins A u s l a n d g e 

f l ohen s i nd . Bes tä t i g t w e r d e d ies du rch e ine B e s c h e i n i g u n g des Dor f vo rs te 

hers . 

Mit Ur te i l v o m 0 1 . 1 0 . 2 0 0 7 - A 6 K 5 8 4 / 0 7 - hat das V e r w a l t u n g s g e r i c h t d ie 

Bek lag te zur Fes t s te l l ung e ines A b s c h i e b u n g s v e r b o t s g e m ä ß „§ 60 A b s . 7 

A u f e n t h G " ve rp f l i ch te t , i nsowe i t den B u n d e s a m t s b e s c h e i d v o m 14 .05 .2007 

a u f g e h o b e n und d ie K lage im Üb r i gen a b g e w i e s e n . Zu r B e g r ü n d u n g des 

s t a t t g e b e n d e n Te i l s se ines Ur te i ls hat es im W e s e n t l i c h e n ausge füh r t , w e g e n 

der i n A f g h a n i s t a n b e s t e h e n d e n u n z u r e i c h e n d e n V e r s o r g u n g s l a g e b e s t e h e für 

d e n K läger e ine e x t r e m e G e f a h r e n l a g e . Z u m i n d e s t fü r d ie G r u p p e der i n E u 

ropa a n s ä s s i g e n und n icht f re iw i l l ig z u r ü c k k e h r e n d e n a f g h a n i s c h e n F lüch t l i n 

g e , d ie n icht au f den Rückha l t v o n V e r w a n d t e n ode r F r e u n d e n in A f g h a n i s t a n 
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ode r auf f r ü h e r e n G r u n d b e s i t z z u r ü c k g r e i f e n k ö n n t e n und d ie n icht über a u s 

r e i c h e n d e E r s p a r n i s s e v e r f ü g t e n , m ü s s e be fü rch te t w e r d e n , dass s ie bei e iner 

R ü c k k e h r g l e i c h s a m s e h e n d e n A u g e s d e m s i c h e r e n T o d oder s c h w e r s t e n 

V e r l e t z u n g e n ausge l i e fe r t se i en . So l che R ü c k k e h r e r se ien der e rns t l i chen G e 

fahr ausgese t z t , m a n g e l s j eg l i che r L e b e n s g r u n d l a g e d e m ba ld igen s i che ren 

H u n g e r t o d ausge l i e fe r t zu s e i n . Der K läge r g e h ö r e zur Ü b e r z e u g u n g des G e 

r ichts zu d i e s e m P e r s o n e n k r e i s . E r s t a m m e aus e ine r Reg ion im O s t e n des 

L a n d e s , i n d ie i m m e r w i e d e r i s l am is t i sche Krä f te aus d e m p a k i s t a n i s c h e n 

P a s c h t u n e n g ü r t e l nach A f g h a n i s t a n e i nd r i ngen und in der es in der le tz ten 

Ze i t w i e d e r h o l t z u K a m p f h a n d l u n g e n g e k o m m e n se i . V o r d i e s e m H in te rg rund 

se i se in V o r b r i n g e n , dass se ine V e r w a n d t e n e n t w e d e r ge tö te t oder w e g e n der 

s t änd igen K a m p f h a n d l u n g e n ins A u s l a n d ge f l üch te t se i en , n ich t vö l l ig u n 

g l a u b w ü r d i g . D a s Ge r i ch t g e h e d a h e r d a v o n a u s , d a s s der K läger be i e ine r 

R ü c k k e h r au f s ich a l le in ges te l l t w ä r e . 

Der K läger hat ke inen Z u l a s s u n g s a n t r a g geste l l t . 

Mit ihrer v o m e r k e n n e n d e n Ge r i ch t sho f mi t Besch luss v o m 2 7 . 0 2 . 2 0 0 8 - A 8 S 

2 4 1 3 / 0 7 - z u g e l a s s e n e n B e r u f u n g m a c h t d ie Bek lag te g e l t e n d , e ine e x t r e m e 

G e f a h r e n l a g e k ö n n e j eden fa l l s für a l l e i n s t e h e n d e , a rbe i t s fäh ige , m ä n n l i c h e 

a f g h a n i s c h e R ü c k k e h r e r n icht a n g e n o m m e n w e r d e n . D ie V e r s o r g u n g s l a g e i n 

Kabu l se i für d i ese P e r s o n e n g r u p p e n ich t dera r t sch lech t , dass e ine Hunge r 

k a t a s t r o p h e be fü rch te t w e r d e n m ü s s e . Un te rs tü t zung g e b e es fü r Rückkeh re r 

du rch i n te rna t i ona le O r g a n i s a t i o n e n , a u c h bei de r U n t e r k u n f t s b e s c h a f f u n g . In 

der B e r u f u n g s v e r h a n d l u n g hat d ie Ve r t re te r i n der Bek lag ten k la rges te l l t , de r 

angeg r i f f ene Besche id v o m 1 4 . 0 5 . 2 0 0 7 se i so zu v e r s t e h e n , dass das B u n 

d e s a m t das V e r f a h r e n in Bezug au f e in A b s c h i e b u n g s v e r b o t nach § 60 A b s . 7 

Sa tz 1 A u f e n t h G von A m t s w e g e n w i e d e r a u f g e g r i f f e n und zu r S a c h e en t 

s c h i e d e n h a b e . 

D ie Bek lag te bean t rag t , 

das Ur te i l des V e r w a l t u n g s g e r i c h t s S tu t tga r t v o m 1 . O k t o b e r 2 0 0 7 
- A 6 K 5 8 4 / 0 7 - zu ä n d e r n und d ie K lage i n s g e s a m t a b z u w e i s e n . 
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Der K läger bean t rag t , 

d ie B e r u f u n g z u r ü c k z u w e i s e n . 

Er beru f t s ich im W e s e n t l i c h e n au f d ie G r ü n d e des v e r w a l t u n g s g e r i c h t l i c h e n 

Ur te i l s . 

Der Sena t hat den K läger in der m ü n d l i c h e n V e r h a n d l u n g am 0 9 . 0 6 . 2 0 0 9 in

f o rma to r i s ch angehö r t . D a b e i g a b e r a n , e r habe n u n m e h r e ine u n e i n g e -

s c h ä n k t e B e s c h ä f t i g u n g s e r l a u b n i s und habe z u m 18 .05 .2009 e ine A r b e i t s s t e l 

le in der K ü c h e n - und G e b ä u d e r e i n i g u n g a n g e t r e t e n . Er v e r d i e n e 6 0 0 - 800 € 

m o n a t l i c h . Z u h a u s e habe e r i n de r L a n d w i r t s c h a f t gea rbe i t e t . E inen S c h u l a b 

sch luss habe e r n icht . E r s p r e c h e e in b i s s c h e n e n g l i s c h . Den le tz ten Kon tak t 

nach A f g h a n i s t a n habe er im A u g u s t 2 0 0 4 g e h a b t , a ls er ausge re i s t se i . Auf 

Frage, wie er danach erfahren habe, was mit der Familie passiert sei: A l s se in 

Bruder ge tö te t w o r d e n se i , habe d e s s e n Frau w i e d e r gehe i ra te t und sei mi t 

den d re i K indern nach Pak i s tan gere is t . Se i t e i n e m Jah r habe e r mi t ihr ke i 

nen Kon tak t mehr . D ies se i se in le tz ter Kon tak t nach A f g h a n i s t a n g e w e s e n . 

Auf Nachfragen: Er h a b e b r ie f l i chen Kon tak t g e h a b t . 2 0 0 7 habe er den le tz ten 

Br ief e r h a l t e n . Se ine S c h w ä g e r i n habe g e s c h r i e b e n , e r so l le n icht zu rück 

k o m m e n , es se i ke ine g ü n s t i g e G e l e g e n h e i t . Der Br ie f se i aus Pak i s tan g e 

k o m m e n . E r h a b e z u v o r n a c h A f g h a n i s t a n g e s c h r i e b e n ; se in Br ie f se i nach 

Pak i s tan w e i t e r g e g e b e n w o r d e n . Auf Frage, ob er auf den letzten Brief ge

antwortet habe: Ihr M a n n e r l aube n ich t , w e i t e r e Br ie fe zu s c h r e i b e n . Er habe 

v ie l le ich t im a c h t e n M o n a t des J a h r e s 2 0 0 7 le t z tma ls g e s c h r i e b e n . Auf Frage 

nach Kontakten zu weiteren Verwandten oder Bekannten: Er habe nur Va te r 

und Mut te r g e h a b t und be ide se ien 2 0 0 5 / 2 0 0 6 g e s t o r b e n . Auf Frage, wie sei

ne Mutter ums Leben gekommen sei: Se in ä l te re r B rude r se i von den Ta l i ban 

m i t g e n o m m e n w o r d e n . D a n n habe se in V a t e r ihn h ie rher gesch i ck t . S e i n e 

Mut te r se i im K r a n k e n h a u s g e s t o r b e n . Sie h a b e den T o d zwe ie r S ö h n e n ich t 

ve rk ra f te t . Die Le i che des ä l te ren B rude rs se i n a c h v ier b is f ün f M o n a t e n bei 

se i nen E l tern a b g e g e b e n w o r d e n . Auf Frage nach weiteren Geschwistern: Er 

habe noch e i nen j ü n g e r e n Bruder , de r se i t v ie r J a h r e n ve r scho l l en se i . 

S c h w e s t e r n habe e r ke ine . Ein B rude r s e i n e s V a t e r s se i 2 0 0 5 in den Iran g e 

g a n g e n . Auf Frage, wie er dies erfahren habe: Er habe 2 0 0 7 e i nen Br ief b e -



- 6 -

k o m m e n . S e i n e Mu t te r habe zwe i B rüde r und zwe i S c h w e s t e r n gehab t , d ie 

a l le am 2 0 . 0 6 . 2 0 0 6 be i de r B o m b a r d i e r u n g von T o r a Bora u m g e k o m m e n s e i 

e n . Auf Frage nach dem Absender des ersten Briefes: Den Br ief habe er von 

s e i n e m Va te r e r h a l t e n . E r habe e i n e m F reund s e i n e s V a t e r s se ine A d r e s s e 

mi tge te i l t . Auf Frage, woher er wisse, dass seine Verwandten in Tora Bora 

umgekommen seien: Ein V e r b i n d u n g s m a n n n a m e n s habe ihm 

den Br ief gesch i ck t . Auf Nachfragen: Se ine S c h w ä g e r i n habe in i h rem Br ie f 

m i tge te i l t , w a s g e s c h e h e n se i . I n d e n Br ie fen s tehe n ich ts v o n T o r a Bo ra . Es 

se i abe r v ie l über To ra Bora ber i ch te t w o r d e n . Es h a n d e l e s ich um e ine b loße 

V e r m u t u n g v o n i h m . 

Der Ve r t re te r des K läge rs g a b s i eben S t e r b e u r k u n d e n im Or ig ina l nebs t deu t 

sche r Ü b e r s e t z u n g zu den A k t e n . 

D ie w e i t e r e n E inze lhe i t en d e s S a c h - und S t re i t s t andes e r g e b e n s ich aus der 

Ge r i ch t sak te s o w i e den V e r f a h r e n s a k t e n des B u n d e s a m t s . D e m S e n a t l i egen 

des W e i t e r e n d ie A k t e n des V e r w a l t u n g s g e r i c h t s S tu t tga r t i n d e m V e r f a h r e n 

A 6 K 5 8 4 / 0 7 s o w i e d ie E r k e n n t n i s q u e l l e n , d ie den Be te i l i g ten mi t de r L a d u n g 

zur m ü n d l i c h e n V e r h a n d l u n g und in der m ü n d l i c h e n V e r h a n d l u n g mi tge te i l t 

w o r d e n s i nd , vor . D ie b e i g e z o g e n e n A k t e n und d ie E r k e n n t n i s q u e l l e n w a r e n 

G e g e n s t a n d der m ü n d l i c h e n V e r h a n d l u n g . 

Entscheidungsgründe 

Die z u l ä s s i g e , i n s b e s o n d e r e rech tze i t ig un te r S te l l ung e ines A n t r a g s und u n 

ter B e z u g n a h m e au f d ie a u s f ü h r l i c h e B e g r ü n d u n g des Z u l a s s u n g s a n t r a g s b e 

g r ü n d e t e B e r u f u n g (vg l . h ie rzu B V e r w G , Ur te i l v o m 18 .07 .2006 - 1 C 15.05 -

N V w Z 2 0 0 6 , 1420 m.w.N. ) de r B e k l a g t e n ist u n b e g r ü n d e t . Das V e r w a l t u n g s 

ger i ch t hat zu t re f f end e n t s c h i e d e n , dass der K läger d ie Fes ts te l l ung e ines 

A b s c h i e b u n g s v e r b o t s nach § 60 A b s . 7 Sa tz 1 des G e s e t z e s über den Auf 

en tha l t , d ie E rwe rbs tä t i gke i t und d ie In tegra t ion von A u s l ä n d e r n im B u n d e s 

geb ie t ( - A u f e n t h a l t s g e s e t z - ) in de r F a s s u n g der Ä n d e r u n g d u r c h das G e s e t z 

zur U m s e t z u n g a u f e n t h a l t s - und asy l rech t l i che r R ich t l i n ien der E u r o p ä i s c h e n 
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Un ion v o m 1 9 . 0 8 . 2 0 0 7 (- R i c h t l i n i e n u m s e t z u n g s g e s e t z - , in Kraf t se i t 

2 8 . 0 8 . 2 0 0 7 , B G B l I 1970) b e a n s p r u c h e n k a n n . D ie Zu läss igke i t des so g e 

n a n n t e n F o l g e s c h u t z a n t r a g s des K lägers v o m 10 .05 .2007 i n s b e s o n d e r e h in 

s ich t l i ch § 51 A b s . 2 und 3 V w V f G beda r f ke ine r K lä rung , we i l d ie B e k l a g t e 

k la rges te l l t hat , dass das B u n d e s a m t das V e r f a h r e n im a n g e f o c h t e n e n Be

sche id - j e d e n f a l l s - in Bezug au f e in A b s c h i e b u n g s v e r b o t nach § 60 A b s . 7 

Sa tz 1 A u f e n t h G von A m t s w e g e n w i e d e r a u f g e g r i f f e n und zur S a c h e en t 

s c h i e d e n hat . 

I . Das g rundsä t z l i ch v o r r a n g i g e - e u r o p a r e c h t l i c h b e g r ü n d e t e - A b s c h i e b u n g s 

ve rbo t des § 60 A b s . 7 Sa tz 2 A u f e n t h G i .V .m. Ar t . 15 c der RL 2 0 0 4 / 8 3 / E G 

- Qua l i f i ka t i ons r i ch t l i n ie - ist v o m S e n a t im v o r l i e g e n d e n B e r u f u n g s v e r f a h r e n 

n icht zu p r ü f e n . Z w a r ist e in A n t r a g au f V e r p f l i c h t u n g zur Fes ts te l l ung e i n e s 

A b s c h i e b u n g s v e r b o t s nach § 60 A b s . 2 b is 7 A u f e n t h G in Bezug au f das Her

kun f t s l and sei t Ink ra f t t re ten des R i c h t l i n i e n u m s e t z u n g s g e s e t z e s im A s y l p r o 

zess sachd ien l i ch dah in a u s z u l e g e n , dass in e rs te r L in ie d ie Fes ts te l l ung e i 

nes A b s c h i e b u n g s v e r b o t s nach § 60 A b s . 2, 3 ode r 7 Sa tz 2 A u f e n t h G und 

h i l f swe ise d ie Fes ts te l l ung e ines A b s c h i e b u n g s v e r b o t s nach § 60 A b s . 5 oder 

7 Sa tz 1 A u f e n t h G b e g e h r t w i r d . ( B V e r w G , Ur te i l v o m 2 4 . 0 6 . 2 0 0 8 - 10 C 

4 3 . 0 7 - B V e r w G E 1 3 1 , 198 = N V w Z 2 0 0 8 , 1241) . A u c h w a r im Z e i t p u n k t der 

E n t s c h e i d u n g des V e r w a l t u n g s g e r i c h t s § 60 A b s . 7 Sa tz 2 A u f e n t h G in se ine r 

heu t i gen F a s s u n g bere i t s in Kra f t und der K läge r ha t te d ie Fes ts te l l ung v o n 

A b s c h i e b u n g s v e r b o t e n „ n a c h § 60 A b s . 2 b is 7 A u f e n t h G " bean t rag t . Das Ve r 

w a l t u n g s g e r i c h t hat über das V o r l i e g e n e ines A b s c h i e b u n g s v e r b o t s nach § 60 

A b s . 7 Sa tz 2 A u f e n t h G j e d o c h - rech ts i r r t üm l i ch - n icht e n t s c h i e d e n . Da es 

nach den U r te i l sg ründen ke iner le i A n h a l t s p u n k t e da fü r g ib t , dass das V e r w a l 

t ungsge r i ch t b e w u s s t nur über e i nen Te i l d e s S t r e i t g e g e n s t a n d e s e n t s c h e i d e n 

und den Res t e ine r s p ä t e r e n E n t s c h e i d u n g v o r b e h a l t e n wo l l t e , l iegt ke in T e i l 

ur te i l im S i n n e des § 110 V w G O vor. Das Ur te i l ist v i e lmeh r bezüg l i ch des 

n icht e r w ä h n t e n A b s c h i e b u n g s v e r b o t s g e m ä ß § 60 A b s . 7 Sa tz 2 A u f e n t h G 

feh le rha f t . Es v e r s t ö ß t g e g e n § 88 V w G O , we i l es über das e u r o p a r e c h t l i c h e 

A b s c h i e b u n g s v e r b o t rech ts i r r t üm l i ch n ich t v o r r a n g i g en t sche ide t . G e m ä ß § 88 

V w G O dar f das Ge r i ch t e ine rse i t s n icht über d a s K l a g e b e g e h r e n h i n a u s g e 

hen , m u s s d i eses ande re r se i t s abe r e r s c h ö p f e n . Das V e r w a l t u n g s g e r i c h t hat 



die E igens tänd igke i t d e s S t r e i t g e g e n s t a n d s bzw. a b t r e n n b a r e n S t r e i t g e g e n s 

tands te i l s des § 60 A b s , 7 Sa tz 2 V w G O , d ie das B u n d e s v e r w a l t u n g s g e r i c h t 

im Übr igen e r s t m a l s mi t Urte i l v o m 2 4 . 0 6 . 2 0 0 8 (a .a .O. ) r e c h t s g r u n d s ä t z l i c h 

gek lä r t hat , n icht e r k a n n t und d i esen S t re i t gegens tands te i l i r r tüml ich als n icht 

r ech t shäng ig a n g e s e h e n . Dami t w ä r e i nsowe i t e in U r t e i l s e r g ä n z u n g s v e r f a h r e n 

nach § 120 V w G O v o n v o r n e h e r e i n n ich t in Be t rach t g e k o m m e n , we i l ke in 

„ Ü b e r g e h e n " im R e c h t s s i n n e vor l ieg t (vg l . B V e r w G , Ur te i l v o m 2 2 . 0 3 . 1 9 9 4 - 9 

C 5 2 9 . 9 3 - B V e r w G E 95 , 269 ) , s o n d e r n nur e in A n t r a g au f Z u l a s s u n g der Be 

ru fung g e m ä ß § 78 A b s . 2 A s y l V f G . Der K läger hat j e d o c h ke inen Z u l a s 

s u n g s a n t r a g ges te l l t und der An t rag der Bek lag ten au f Z u l a s s u n g der B e r u 

f u n g war auf den s t a t t g e b e n d e n Te i l des a n g e f o c h t e n e n Ur te i ls , a l so das 

- na t i ona le - A b s c h i e b u n g s v e r b o t des § 60 A b s . 7 Sa tz 1 A u f e n t h G beg renz t ; 

nur insowe i t w u r d e v o m S e n a t d ie B e r u f u n g z u g e l a s s e n . Nach d e m V e r f a h 

r e n s g r u n d s a t z der D i s p o s i t i o n s m a x i m e ist de r S t r e i t g e g e n s t a n d des B e r u 

f u n g s v e r f a h r e n s d a m i t h ie rau f b e s c h r ä n k t (vg l . §§ 128 Sa tz 1 , 129 V w G O ) . 

Mit de r rech tsk rä f t i gen A b w e i s u n g der K lage d u r c h d a s V e r w a l t u n g s g e r i c h t im 

Übr igen ist d ie R e c h t s h ä n g i g k e i t des u n b e s c h i e d e n g e b l i e b e n e n e u r o p a r e c h t 

l ich b e g r ü n d e t e n A b s c h i e b u n g s v e r b o t s des § 60 A b s . 7 Sa tz 2 A u f e n t h G ent 

fa l len (aus füh r l i ch h ie rzu : B V e r w G , Ur te i l v o m 2 2 . 0 3 . 1 9 9 4 , a .a .O. ) . Se lbs t 

w e n n insowe i t von e i n e m Ü b e r g e h e n des A n t r a g s im S inne des § 120 A b s . 1 

V w G O a u s g e g a n g e n w ü r d e , w ä r e e in U r t e i l s e r g ä n z u n g s v e r f a h r e n a u s g e 

s c h l o s s e n , we i l b i nnen der Z w e i w o c h e n f r i s t des § 120 A b s . 2 V w G O ke in en t 

s p r e c h e n d e r A n t r a g ges te l l t w o r d e n ist. 

I I . Im für d ie Beu r te i l ung der S a c h - und R e c h t s l a g e m a ß g e b l i c h e n Z e i t p u n k t 

de r m ü n d l i c h e n V e r h a n d l u n g vor d e m S e n a t (§ 77 A b s . 1 A s y l V f G ) bes teh t zu 

G u n s t e n des K lägers e in A b s c h i e b u n g s v e r b o t h ins ich t l i ch A f g h a n i s t a n s g e 

m ä ß § 60 A b s . 7 Sa tz 1 A u f e n t h G . H ie rnach kann von der A b s c h i e b u n g e ines 

A u s l ä n d e r s i n e i nen a n d e r e n Staat a b g e s e h e n w e r d e n , w e n n für ihn do r t e ine 

e r h e b l i c h e konk re te G e f a h r für Le ib , Leben ode r Fre ihe i t bes teh t . Das ist be im 

K läger a u f g r u n d der in A f g h a n i s t a n de rze i t v o r h e r r s c h e n d e n k a t a s t r o p h a l e n 

V e r s o r g u n g s l a g e der Fa l l . 
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A l l e rd i ngs s ind G e f a h r e n , d e n e n d ie B e v ö l k e r u n g oder d ie B e v ö l k e r u n g s g r u p 

pe , de r de r A u s l ä n d e r angehö r t , a l l g e m e i n a u s g e s e t z t ist, nach § 60 A b s . 7 

Sa tz 3 A u f e n t h G bei A n o r d n u n g e n nach § 60 a A b s . 1 Sa tz 1 A u f e n t h G zu b e 

rücks i ch t i gen . Denn h ins ich t l i ch des S c h u t z e s vor a l l g e m e i n e n G e f a h r e n im 

Z ie l s taa t so l l R a u m se in fü r a u s l ä n d e r p o l i t i s c h e E n t s c h e i d u n g e n , w a s d ie A n 

w e n d b a r k e i t von § 60 A b s . 7 Sa tz 1 A u f e n t h G insowe i t g rundsä t z l i ch sper r t 

und z w a r se lbs t d a n n , w e n n d iese G e f a h r e n den e inze lnen A u s l ä n d e r 

zug le i ch in konk re te r und i nd i v idua l i s i e rba re r W e i s e be t re f fen (vg l . B V e r w G , 

Ur te i l v o m 17 .10 .1995 - 9 C 9.95 - B V e r w G E 99 , 324 ) . A u s d i e s e m N o r m 

z w e c k fo lg t we i te r , d a s s s ich d ie „A l l geme inhe i t " de r G e f a h r n icht d a n a c h b e 

s t immt , ob d iese s ich au f d ie Bevö l ke rung ode r b e s t i m m t e B e v ö l k e r u n g s g r u p 

pen g le ichar t ig ausw i r k t , w ie das bei H u n g e r s n ö t e n , S e u c h e n , Bü rge rk r i egs 

w i r ren oder N a t u r k a t a s t r o p h e n der Fal l se in k a n n . § 60 A b s . 7 Sa tz 3 

A u f e n t h G k a n n v i e l m e h r a u c h bei ehe r d i f f usen G e f ä h r d u n g s l a g e n g re i f en , 

e t w a d a n n , w e n n G e f a h r e n fü r Le ib und L e b e n aus den a l l geme in s c h l e c h t e n 

L e b e n s v e r h ä l t n i s s e n (soz ia le und w i r t s cha f t l i che M i sss tände ) im Z ie l s taa t 

he rge le i te t w e r d e n . D e n n sowe i t es um den S c h u t z vor den e ine r V ie l zah l von 

P e r s o n e n im Z ie l s taa t d r o h e n d e n t y p i s c h e n G e f a h r e n so l che r M i s s s t ä n d e w ie 

e twa L e b e n s m i t t e l k n a p p h e i t , O b d a c h l o s i g k e i t ode r g e s u n d h e i t l i c h e Ge fäh r 

d u n g e n geh t , ist d ie N o t w e n d i g k e i t e ine r po l i t i s chen L e i t e n t s c h e i d u n g in g le i 

che r W e i s e g e g e b e n (vg l . B V e r w G , Ur te i l v o m 1 2 . 0 7 . 2 0 0 1 - 1 C 5.01 -

B V e r w G E 115, 1). Für d ie P e r s o n e n g r u p p e , de r de r K läger angehö r t , bes teh t 

e ine so l che po l i t i sche A b s c h i e b e s t o p p - A n o r d n u n g g e m ä ß § 60 A b s . 7 Sa tz 3 

A u f e n t h G in B a d e n - W ü r t t e m b e r g de rze i t n icht (meh r ) , se i t mit S c h r e i b e n des 

I n n e n m i n i s t e r i u m s B a d e n - W ü r t t e m b e r g v o m 1 5 . 0 4 . 2 0 0 5 (geände r t a m 

0 1 . 0 8 . 2 0 0 5 , vg l . 2 1 . F o r t s c h r e i b u n g v o m 2 3 . 0 1 . 2 0 0 9 , Az . : 4 - 1 3 - A F G / 8 ) i n 

U m s e t z u n g e n t s p r e c h e n d e r B e s c h l ü s s e de r S t ä n d i g e n K o n f e r e n z der I nnen 

min is te r und -Senato ren de r Lände r bezüg l i ch der R ü c k f ü h r u n g a f g h a n i s c h e r 

S t a a t s a n g e h ö r i g e r e n t s c h i e d e n w u r d e , d a s s „ vo l l j äh r ige , a l le in s t e h e n d e 

m ä n n l i c h e a f g h a n i s c h e S t a a t s a n g e h ö r i g e , d ie s ich z u m Ze i t punk t de r Be 

s c h l u s s f a s s u n g am 2 4 . Jun i 2 0 0 5 noch ke ine s e c h s J a h r e im B u n d e s g e b i e t 

a u f g e h a l t e n h a b e n , mi t V o r r a n g z u r ü c k z u f ü h r e n s i nd " . Im k o n k r e t e n E inze l fa l l 

g re i f t d ie S p e r r w i r k u n g des § 60 A b s . 7 Sa tz 3 A u f e n t h G g le i chwoh l aus ver

f a s s u n g s r e c h t l i c h e n G r ü n d e n n ich t e in . 
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1. Die S p e r r w i r k u n g des § 60 A b s . 7 Sa tz 3 A u f e n t h G gre i f t aus v e r f a s s u n g s 

rech t l i chen G r ü n d e n n icht e in , w e n n der A u s l ä n d e r im Z ie l s taa t l andeswe i t 

e ine r e x t r e m z u g e s p i t z t e n a l l g e m e i n e n Ge fah r de rges ta l t ausgese t z t w ä r e , 

dass e r „ g l e i c h s a m s e h e n d e n A u g e s d e m s i che ren T o d oder s c h w e r s t e n Ve r 

l e t zungen ausge l i e fe r t " w ü r d e (st. Rspr . des B V e r w G , s . Ur te i le v o m 

17 .10 .1995 - 9 C 9.95 - B V e r w G E 99 , 324 und v o m 19 .11 .1996 - 1 C 6 .95 -

B V e r w G E 102 , 2 4 9 zur V o r g ä n g e r r e g e l u n g in § 53 A b s . 6 Sa tz 2 A u s I G und 

B e s c h l u s s v o m 1 4 . 1 1 . 2 0 0 7 - 10 B 4 7 . 0 7 - ju r i s zu § 6 0 A b s . 7 Sa tz 3 Auf 

e n t h G ) . Dami t s ind n ich t nur A r t und In tens i tä t der d r o h e n d e n Rech t sgu t sve r 

l e t z u n g e n , s o n d e r n a u c h d ie Unmi t t e lba rke i t der G e f a h r und ihr hohe r W a h r 

sche in l i chke i t sg rad a n g e s p r o c h e n (vg l . B V e r w G , Ur te i l v o m 19 .11 .1996 - 1 C 

9.95 - B V e r w G E 102, 249 ) . Das Vo r l i egen d ieser V o r a u s s e t z u n g e n ist im W e 

ge e iner G e s a m t g e f a h r e n s c h a u zu e rm i t te ln (vg l . B V e r w G , Besch luss v o m 

2 3 . 0 3 . 1 9 9 9 - 9 B 8 6 6 . 9 8 - j u r i s ) . 

Im Fal l e ine r a l l g e m e i n s c h l e c h t e n V e r s o r g u n g s l a g e s ind insowe i t B e s o n d e r 

he i ten zu b e r ü c k s i c h t i g e n . D e n n h ie raus resu l t i e rende G e f ä h r d u n g e n en t 

sp r i ngen k e i n e m z ie l ge r i ch te ten H a n d e l n , s o n d e r n t re f fen d ie B e v ö l k e r u n g 

g l e i c h s a m sch i cksa lha f t . S ie w i r ken s ich n ich t g le i char t ig und in j e d e r H ins ich t 

z w a n g s l ä u f i g aus und se t zen s ich aus e ine r V ie l zah l v e r s c h i e d e n e r R is i ko fak 

to ren z u s a m m e n , d e n e n der E inze lne i n g a n z u n t e r s c h i e d l i c h e r w e i s e a u s g e 

se tz t ist und d e n e n e r g e g e b e n e n f a l l s a u c h a u s w e i c h e n k a n n . In tens i tä t , K o n 

k re the i t und ze i t l i che N ä h e der Ge fah r k ö n n e n desha lb auch n icht gene re l l , 

s o n d e r n nur unter B e r ü c k s i c h t i g u n g a l ler E i n z e l f a l l u m s t ä n d e beur te i l t w e r d e n 

(vg l . V G H Bad . -Wür t t . , Ur te i l v o m 13 .11 .2002 - A 6 S 967 /01 - ju r i s ) . Um d e m 

Er fo rde rn i s d e s u n m i t t e l b a r e n - ze i t l i chen - Z u s a m m e n h a n g s z w i s c h e n A b 

s c h i e b u n g und d r o h e n d e r R e c h t s g u t v e r l e t z u n g zu e n t s p r e c h e n , kann h ins ich t 

l ich e ine r a l l g e m e i n s c h l e c h t e n V e r s o r g u n g s l a g e e ine e x t r e m e G e f a h r e n s i t u a 

t ion z u d e m nur d a n n a n g e n o m m e n w e r d e n , w e n n der A u s l ä n d e r mi t hohe r 

W a h r s c h e i n l i c h k e i t a l sba ld nach se ine r R ü c k k e h r in se in H e i m a t l a n d in e ine 

l ebensge fäh r l i che S i tua t i on gerä t , aus der e r s ich w e d e r a l le in noch mi t er 

re i chba re r Hi l fe a n d e r e r be f re ien kann . Mit d e m Begr i f f „ a l sba ld " ist d a b e i 

e ine rse i t s ke in nur in u n b e s t i m m t e r ze i t l i cher Ferne l i egender T e r m i n g e m e i n t 
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(vg l . B V e r w G , Ur te i l v o m 2 7 . 0 4 . 1 9 9 8 - 9 C 13 .97 - N V w Z 1998 , 973) . A n d e 

re rse i ts se tz t d ie A n n a h m e e ine r e x t r e m e n a l l g e m e i n e n G e f a h r e n l a g e n icht 

vo raus , dass im Fal le der A b s c h i e b u n g der T o d ode r s c h w e r s t e V e r l e t z u n g e n 

so fo r t , g e w i s s e r m a ß e n noch am T a g der A n k u n f t im A b s c h i e b e z i e l s t a a t , e i n 

t r e ten . E ine e x t r e m e G e f a h r e n l a g e bes teh t a u c h d a n n , w e n n der A u s l ä n d e r 

m a n g e l s j eg l i che r L e b e n s g r u n d l a g e d e m ba ld igen s i c h e r e n H u n g e r t o d a u s g e 

l ie fer t se in w ü r d e (vg l . B V e r w G , B e s c h l u s s v o m 2 6 . 0 1 . 1 9 9 9 - 9 B 6 1 7 . 9 8 -

In fAusIR 1999 , 265 ) . 

2 . D iese V o r a u s s e t z u n g e n s ind im Fal l des K lägers g e g e b e n . D e n n e r gehö r t 

zu der G r u p p e der beru f l i ch n ich t b e s o n d e r s qua l i f i z i e r ten a f g h a n i s c h e n 

S t a a t s a n g e h ö r i g e n , d ie bei e ine r A b s c h i e b u n g n a c h Kabu l ohne Rückha l t und 

Un te r s tü t zung du rch Fami l i e ode r B e k a n n t e s ind und dor t w e d e r über G r u n d 

bes i t z noch über n e n n e n s w e r t e E r s p a r n i s s e v e r f ü g e n . Für d i ese P e r s o n e n 

g r u p p e bes teh t a u f g r u n d der de rze i t k a t a s t r o p h a l e n V e r s o r g u n g s l a g e bei 

e iner A b s c h i e b u n g nach Kabu l e ine e x t r e m e G e f a h r e n s i t u a t i o n im d a r g e l e g t e n 

S inne ( e b e n s o : O V G Rhe in l and -P fa l z , Ur te i l v o m 0 6 . 0 5 . 2 0 0 8 - 6 A 10749 /07 -

A u A S 2 0 0 8 , 188) . 

a ) Der K läger w ä r e be i e ine r A b s c h i e b u n g nach Kabu l o h n e Rückha l t und U n 

t e r s t ü t zung du rch Fami l i e ode r B e k a n n t e . Z w a r n i m m t der S e n a t d e m K läger 

n ich t a b , dass er ke ine V e r w a n d t e n meh r in A f g h a n i s t a n hat . Er hat in der 

m ü n d l i c h e n V e r h a n d l u n g w i e d e r h o l t a u s w e i c h e n d gean two r t e t , e n t g e g e n se i 

n e m f r ü h e r e n V o r b r i n g e n z u n ä c h s t j e g l i c h e n Kon tak t n a c h der A u s r e i s e g e 

leugne t und auch auf N a c h f r a g e n n icht sch lüss ig d a r l e g e n k ö n n e n , w ie e r zu 

der A n n a h m e g e l a n g e , se ine A n g e h ö r i g e n se ien bei de r B o m b a r d i e r u n g von 

To ra Bora ums Leben g e k o m m e n . Die v o r g e l e g t e n S t e r b e u r k u n d e n , d ie ke ine 

O r t s a n g a b e e n t h a l t e n , w e i s e n im Übr igen m e h r e r e F ä l s c h u n g s m e r k m a l e auf. 

S ie e n t h a l t e n , w a s u n g e w ö h n l i c h ist, ke in A u s s t e l l u n g s d a t u m und g e b e n den 

j e w e i l i g e n T o d e s t a g in ch r i s t l i che r Z e i t r e c h n u n g an (vg l . h ie rzu AA , 

2 4 . 1 1 . 2 0 0 8 an VG D a r m s t a d t ) . Au f fä l l i g ist a u c h d ie a n g e g e b e n e T o d e s a r t 

( s c h w e r e E r k r a n k u n g , „ von den Ta l i ban u m g e b r a c h t " bzw . „ in fo lge der Lu f t an 

g r i f f e / B o m b a r d i e r u n g ve r s to rben " ) . Der S e n a t geh t d a h e r e n t g e g e n d e m Vor 

b r i ngen des K lägers d a v o n aus , dass d iese r noch V e r w a n d t e i n A f g h a n i s t a n 
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hat . A l l e rd i ngs s ind ke ine A n h a l t s p u n k t e da fü r e rs i ch t l i ch , dass der K läge r im 

R a u m Kabu l V e r w a n d t e ode r B e k a n n t e h a b e n könn te . Se ine g e s a m t e Fami l i e 

hat nach se i nen f r ü h e r e n A n g a b e n in M (P rov inz Kunar ) ge leb t . D ie 

P rov inz Kuna r l iegt im N o r d o s t e n A f g h a n i s t a n s an der p a k i s t a n i s c h e n G r e n z e . 

Sei t v ie len Jah ren nu t zen T a l i b a n , A n h ä n g e r von a l - Q a i d a und i s lam is t i sche 

Sp l i t t e rg ruppen das seh r be rg ige und d ich t b e w a l d e t e G e b i e t a ls V e r s t e c k . In 

Kuna r w u r d e m e h r f a c h der Un te rsch lup f von O s a m a bin Laden v e r m u t e t . Die 

S t re i t k rä f te der Koa l i t i on , d ie in e rs te r L in ie mi t d e m „Kr ieg g e g e n den T e r r o 

r i smus" beschä f t i g t s i n d , s ind se i t m e h r e r e n J a h r e n in Kuna r akt iv . S ie s t ie 

ßen be i ih ren Ak t i v i t ä ten auf e rheb l i che A b l e h n u n g bei Te i l en der B e v ö l k e 

rung . V o n den U S - T r u p p e n w i rd d ie Prov inz inof f iz ie l l a ls „ E n e m y Cen t ra l " be 

ze i chne t . Die g e s a m t e Prov inz mi t A u s n a h m e der Haup ts tad t w i rd a ls uns i 

che r e inges tu f t ( U N H C R , 0 6 . 1 0 . 2 0 0 8 ; B u n d e s a m t , I n f o r m a t i o n s z e n t r u m A s y l 

und M ig ra t i on : A f g h a n i s t a n - Zu r S i che rhe i t s l age in a u s g e w ä h l t e n P r o v i n z e n , 

Apr i l 2009 ) . A n g e s i c h t s d iese r U m s t ä n d e ist de r S e n a t d a v o n übe rzeug t , dass 

der K läger se in H e i m a t d o r f n icht o h n e e x t r e m e G e f ä h r d u n g von Le ib und Le

ben e r re i chen könn te . Im R a u m Kabu l , w o h i n e ine A b s c h i e b u n g e r fo lgen wür 

d e , hat e r indes ke ine V e r w a n d t e n ode r B e k a n n t e n . Er gehö r t a u c h n ich t zur 

G r u p p e der beru f l i ch b e s o n d e r s qua l i f i z i e r ten Rückkeh re r . E r hat ke ine S c h u l e 

besuch t und ke ine B e r u f s a u s b i l d u n g abso lv ie r t . Der S e n a t ist a u f g r u n d des 

s c h l ü s s i g e n V o r t r a g s des K lägers z u d e m überzeug t , d a s s e r i n D e u t s c h l a n d 

b isher ke ine n e n n e n s w e r t e n E rspa rn i sse m a c h e n konn te . 

b ) A u f g r u n d der n a c h f o l g e n d (aa) bis cc)) im E inze lnen d a r g e l e g t e n E rkenn t 

n isse und W e r t u n g e n ist der S e n a t übe rzeug t , dass de r K läger o h n e Erspar 

n i sse , v e r w e r t b a r e n G r u n d b e s i t z und Un te r s tü t zung d u r c h Fami l i e ode r Be 

kann te i n Kabu l m a n g e l s j eg l i che r L e b e n s g r u n d l a g e u n a u s w e i c h l i c h d e m b a l 

d i gen s i che ren H u n g e r t o d ausge l i e fe r t w ä r e . Im Fal le der zur Ze i t a l l en fa l l s 

nach Kabu l t a t säch l i ch m ö g l i c h e n A b s c h i e b u n g (vg l . A A , Lagebe r i ch t v o m 

0 3 . 0 2 . 2 0 0 9 , S . 30) m ü s s t e e r dor t mit hoher W a h r s c h e i n l i c h k e i t z u n ä c h s t mit 

e i n e m kr im ine l l mo t i v i e r t en Über fa l l ode r e ine r En t f üh rung r e c h n e n , we i l 

R ü c k k e h r e r n aus Eu ropa o f f enba r häuf ig der Bes i tz von f i nanz ie l l en Mi t te ln 

un ters te l l t w i r d . Da s ich d ie S i c h e r h e i t s l a g e au f den S t raßen nach und aus 

Kabu l au fg rund der Bü rge rk r i egss i t ua t i on s c h o n sei t 2 0 0 7 deu t l i ch v e r s c h l e c h -
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ter t hat , w ä r e d e m K läger e in A u s w e i c h e n in a n d e r e Landes te i l e - i n s b e s o n 

de re in se in He ima tdo r f - o h n e e x t r e m e G e f ä h r d u n g v o n Leib und Leben n ich t 

mög l i ch . I n Kabu l w ü r d e e r o h n e f i nanz ie l l e Mi t te l ke i nen W o h n r a u m f i n d e n , 

we i l d i ese r do r t k n a p p und nur zu h o h e n P re i sen e rhä l t l i ch ist. Der K läger , de r 

w e d e r e ine S c h u l e noch e ine A u s b i l d u n g d u r c h l a u f e n hat und n icht über b e 

s o n d e r e be ru f l i che Qua l i f i ka t i onen ve r füg t , hä t te in Kabu l ke ine Mög l i chke i t 

e iner lega len E rwerbs tä t i gke i t . A u f g r u n d der N a h r u n g s m i t t e l k r i s e w ä r e e r dar 

au f v e r w i e s e n , s i ch , w e n n übe rhaup t , daue rha f t a u s s c h l i e ß l i c h von Brot und 

T e e zu e r n ä h r e n . D a d u r c h w ü r d e e r a l sba ld und u n a u s w e i c h l i c h in e i nen for t 

s c h r e i t e n d e n P rozess kö rpe r l i chen Ve r fa l l s mit l e b e n s b e d r o h l i c h e n Fo lgen 

g e r a t e n , da e ine h i n r e i c h e n d e m e d i z i n i s c h e V e r s o r g u n g in Kabu l n icht g e g e 

ben ist. Der K läger w ü r d e mi th in d u r c h e ine A b s c h i e b u n g nach Kabu l m a n g e l s 

j eg l i che r L e b e n s g r u n d l a g e d e m b a l d i g e n s i c h e r e n H u n g e r t o d ausge l ie fe r t . Im 

E inze lnen : 

aa) Zu r E i n s c h ä t z u n g der G e f a h r e n für Le ib und L e b e n e ines a f g h a n i s c h e n 

S t a a t s a n g e h ö r i g e n , de r aus Eu ropa o h n e V e r m ö g e n ode r (g roß- ) fam i l i ä re U n 

t e r s t ü t zung nach A f g h a n i s t a n z u r ü c k k e h r t , ha t das O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t 

R h e i n l a n d - P f a l z in s e i n e m Urte i l v o m 0 6 . 0 5 . 2 0 0 8 - 6 A 1 0 7 4 9 / 0 7 - ( A u A S 

2 0 0 8 , 188) unter A u s w e r t u n g a u c h v o m S e n a t b e i g e z o g e n e r E r k e n n t n i s q u e l 

len in e i n e m v e r g l e i c h b a r e n Fal l ausge füh r t : 

„aa . Im Fal le se ine r A b s c h i e b u n g n a c h A f g h a n i s t a n w ü r d e der K läger das z u m 
L e b e n N o t w e n d i g e an N a h r u n g s m i t t e l n n ich t aus e i gene r Kra f t s i che rn k ö n 
nen . 

(...) Der K läger w ü r d e v i e lmeh r in Kabu l mi t e i n e m g e r i n g e n Barbe t rag und 
der „S ta r th i l f e " des U N H C R , der a l le R ü c k k e h r e r mi t 12 US-Do l l a r (vg l . Dr. 
D a n e s c h , G u t a c h t e n v o m 4 . D e z e m b e r 2 0 0 6 a n H e s s V G H und v o m 18. Ma i 
2 0 0 7 an VG Kob lenz ; P a n h ö l z l , H u m a n i t ä r e Lage i n K a b u l , in : I n fo rma t i ons 
v e r b u n d A s y l e.V. , Zu r Lage in A f g h a n i s t a n , 2 0 0 6 , S. 9 ff .) un te rs tü tz t , da rau f 
a n g e w i e s e n s e i n , s ich d u r c h e ine k l e i n g e w e r b l i c h e Tä t i gke i t ode r e ine a b h ä n 
g ige B e s c h ä f t i g u n g d e n L e b e n s u n t e r h a l t zu v e r d i e n e n . Das w i rd ihm mit ho 
her W a h r s c h e i n l i c h k e i t w e d e r in Kabu l noch in e ine r P rov inz g e l i n g e n . Der 
S a c h v e r s t ä n d i g e R ieck , de r a ls S e n i o r A d v i s o r für A r b e i t s m a r k t f r a g e n im Auf 
t rag der In te rna t i ona l Labou r O r g a n i s a t i o n in A f g h a n i s t a n tä t ig war , hat in se i 
n e m d e m S e n a t e rs ta t te ten G u t a c h t e n v o m 15. J a n u a r 2 0 0 8 ausge füh r t , auf 
d e m a f g h a n i s c h e n A r b e i t s m a r k t se i d ie W a h r s c h e i n l i c h k e i t g e r i n g , dass a n -
und unge le rn te A rbe i t s k rä f t e e ine au f Dauer a n g e l e g t e und den L e b e n s u n t e r 
hal t s i c h e r n d e E r w e r b s m ö g l i c h k e i t f i n d e n . Se lbs t w e n n e i n e m R ü c k k e h r e r be 
ru f l i che B i l d u n g s a n g e b o t e un te rb re i t e t w ü r d e n , e r l ange e r d u r c h so l che in der 
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Rege l ke ine am A r b e i t s m a r k t v e r w e r t b a r e n be ru f l i chen Kenn tn i sse . Fachk rä f te 
aus H a n d w e r k s b e r u f e n k ö n n t e n j e d o c h häuf ig i n A rbe i t ve rmi t te l t w e r d e n . D ie 
R e k r u t i e r u n g von A rbe i t s k rä f t en sei so s tark von p e r s ö n l i c h e n B e z i e h u n g e n 
gep räg t , dass p r i va te und ö f fen t l i che A r b e i t g e b e r M e d i e n ode r A rbe i t s ve rm i t t 
l u n g s b ü r o s ers t d a n n e i n s c h a l t e t e n , w e n n das pe rsön l i che B e z i e h u n g s g e 
f lech t bei der S t e l l e n b e s e t z u n g n icht z u m Er fo lg ge füh r t habe . Bes tä t ig t w i rd 
d i ese E i n s c h ä t z u n g d u r c h d ie gu tach te r l i che S t e l l u n g n a h m e v o m 3 1 . Janua r 
2 0 0 8 , d ie Dr. G la tze r d e m S e n a t g e g e n ü b e r a b g e g e b e n hat . D a n a c h s ind für 
a l l e i n s t e h e n d e , a rbe i t s f äh ige , m ä n n l i c h e A f g h a n e n , d ie unf re iw i l l ig aus 
D e u t s c h l a n d nach Kabu l z u r ü c k k e h r e n und dor t n icht mi t de r Hi l fe von Ve r 
w a n d t e n ode r B e k a n n t e n bei ihrer W i e d e r e i n g l i e d e r u n g r e c h n e n k ö n n e n , l ega 
le E r w e r b s m ö g l i c h k e i t e n - w e n n m a n d ie Fak to ren Zu fa l l ode r G lück a u ß e r 
A c h t lässt - k a u m g e g e b e n , w e n n d iese P e r s o n e n n icht über b e s o n d e r e p ro 
fess ione l l e Qua l i f i ka t i onen v e r f ü g e n . Die A r b e i t s m a r k t s i t u a t i o n in den P rov in 
zen se i deu t l i ch ungüns t i ge r a ls in K a b u l . A f g h a n i s t a n le ide unter e iner Ar 
be i t s los igke i t von ca . 65 v . H. der a r b e i t s f ä h i g e n B e v ö l k e r u n g , w o b e i der Be 
dar f an unge le rn ten A rbe i t e rn w e g e n der s ich v e r s c h l e c h t e r n d e n S i che rhe i t s 
lage e h e r z u r ü c k g e h e . Se lbs t i n B o o m z e i t e n g e b e es v ie l meh r A rbe i t sw i l l i ge 
als A r b e i t s p l ä t z e , um die har t und rücks i ch t s los g e k ä m p f t w e r d e . Dr. D a n e s c h 
( G u t a c h t e n v o m 18. Ma i 2 0 0 7 an VG K o b l e n z und v o m 2 4 . A u g u s t 2007 ) 
sp r i ch t von e iner A rbe i t s l os i gke i t im U m f a n g von 70 bis 80 v . H. de r a f g h a n i 
s c h e n Männer . Panhö lz l ( H u m a n i t ä r e Lage in K a b u l , a .a .O. S. 13) re fer ie r t 
e ine S tud ie der A f g h a n i s t a n R e s e a r c h and Eva lua t i on Unit ( A R E U ) v o m Apr i l 
2 0 0 6 , de r zu fo l ge von den be f rag ten a r m e n und a r m u t s g e f ä h r d e t e n H a u s h a l 
ten e in V ie r te l de r A r b e i t s k r ä f t e m a x i m a l 54 T a g e im Jah r Z u g a n g zu A rbe i t , 
d ie Hä l f te 131 T a g e ode r w e n i g e r und nur 25 v . H. für 193 und meh r T a g e im 
Jah r e ine A r b e i t s m ö g l i c h k e i t ha t t en . A ls R ü c k k e h r e r ohne pe rsön l i che B i n 
d u n g e n oder B e z i e h u n g e n und o h n e v e r w e r t b a r e be ru f l i che Qua l i f i ka t i on 
m ü s s t e der K läger der e r s t g e n a n n t e n G r u p p e z u g e r e c h n e t w e r d e n , a lso i n 
j e d e r W o c h e du rchschn i t t l i ch für e i n e n Tag e ine Aush i l f s tä t i gke i t f i n d e n , w a s 
ihm e i n e n w ö c h e n t l i c h e n D u r c h s c h n i t t s v e r d i e n s t von ca . e i n e m bis zwe i U S -
Dol lar v e r s c h a f f e n w ü r d e (Dr. D a n e s c h , G u t a c h t e n v o m 18. Mai 2 0 0 7 an VG 
Kob lenz und v o m 24 . A u g u s t 2 0 0 7 ; Panhö l z l , H u m a n i t ä r e Lage i n K a b u l , 
a .a .O. ) . Ein s e l b s t ä n d i g e s K l e i n g e w e r b e als S c h u h p u t z e r ( vg l . R ieck , G u t a c h 
ten v o m 15. J a n u a r 2008 ) bzw. K a r r e n z i e h e r ode r S t r a ß e n v e r k ä u f e r ve rsp r i ch t 
ke ine g e g e n ü b e r der a b h ä n g i g e n B e s c h ä f t i g u n g b e s s e r e n E r w e r b s m ö g l i c h k e i 
ten ( P a n h ö l z l , H u m a n i t ä r e Lage in K a b u l , a .a .O . S. 13) (...) 

Unter d i esen w i r t scha f t l i chen V e r h ä l t n i s s e n w ü r d e n d e m K läger a u s s c h l i e ß 
l ich T e e und Brot a ls N a h r u n g s m i t t e l zur V e r f ü g u n g s t e h e n . Er w ü r d e zu der 
Häl f te der B e v ö l k e r u n g Kabu ls g e h ö r e n , d ie s ich - w ie d e m Schr i f t sa tz der 
Bek lag ten v o m 2 6 . Feb rua r 2 0 0 8 im V e r f a h r e n 6 A 1 0 2 3 0 / 0 8 . O V G e n t n o m m e n 
w e r d e n k a n n , de r i nsowe i t au f E r k e n n t n i s s e der H i l f so rgan i sa t i on „Ac t i on 
con t re la f a i m " Bezug n i m m t - nur v o n T e e und Brot e r n ä h r e n und da fü r den 
g r ö ß t e n Te i l ih res E i n k o m m e n s v e r w e n d e n m u s s . A u c h das A u s w ä r t i g e A m t 
e r w ä h n t in s e i n e m Lagebe r i ch t v o m 7 . März 2 0 0 8 , dass fas t e in V ie r te l a l ler 
H a u s h a l t e in A f g h a n i s t a n d ie G r u n d v e r s o r g u n g an N a h r u n g s m i t t e l n n icht 
se l bs tänd ig s i che rn kann . D e m G u t a c h t e n Dr. D a n e s c h s v o m 18. Ma i 2 0 0 7 
(an VG Kob lenz ) zu fo lge le iden 8,9 v . H . der Kabu le r B e v ö l k e r u n g unter a k u 
ter U n t e r e r n ä h r u n g . Au f se ine r H o m e p a g e ( w w w . a u s w a e r t i g e s - a m t . d e ) b e 
ze i chne t das A u s w ä r t i g e A m t d ie N a h r u n g m i t t e l u n s i c h e r h e i t , c h r o n i s c h e M a n -
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g e l e r n ä h r u n g , f e h l e n d e n Z u g a n g zu s a u b e r e m T r i n k w a s s e r und Mange l an 
m e d i z i n i s c h e r V e r s o r g u n g a ls d ie h u m a n i t ä r e n H a u p t p r o b l e m e A f g h a n i s t a n s ; 
de r A n s t i e g der W e i z e n p r e i s e im Lau fe d e s J a h r e s 2 0 0 7 um du rchschn i t t l i ch 
60 P rozen t h a b e d ie V e r s o r g u n g s l a g e der b e s o n d e r s bedü r f t i gen Bevö l ke 
r u n g s s c h i c h t e n w ie F lüch t l i nge und B i n n e n v e r t r i e b e n e s o w i e w e r d e n d e r Müt 
ter und K inder we i t e r ve rsch lech te r t . 

bb . D iese V e r s o r g u n g s s i t u a t i o n w i rd a u c h n icht d u r c h U n t e r s t ü t z u n g s m a ß 
n a h m e n der a f g h a n i s c h e n Reg ie rung ode r i n te rna t i ona le r O r g a n i s a t i o n e n in 
w e s e n t l i c h e m U m f a n g ve rbesse r t (vg l . a u c h H e s s V G H , 8 UE 1913 /06 .A . , j u r i s ; 
O V G B-B, 12 B 9.05, j u r i s ) . S taa t l i che soz ia le S i c h e r u n g s s y s t e m e s ind n icht 
v o r h a n d e n ; v i e l m e h r ü b e r n e h m e n Fami l i en und S t a m m e s v e r b ä n d e d ie soz ia le 
A b s i c h e r u n g (Lagebe r i ch t des A u s w ä r t i g e n A m t e s v o m 7 . März 2008 ) . Des 
ha lb s t o ß e n nach d i e s e m Lagebe r i ch t Rückkeh re r , d ie a u ß e r h a l b d e s Fami l i 
e n v e r b a n d s ode r nach e ine r l änge ren A b w e s e n h e i t im wes t l i ch g e p r ä g t e n 
A u s l a n d z u r ü c k k e h r e n , au f g r ö ß e r e S c h w i e r i g k e i t e n als Rückkeh re r , d ie in 
F a m i l i e n v e r b ä n d e n ge f l üch te t s ind ode r i n e i nen s o l c h e n z u r ü c k k e h r e n , w e n n 
ihnen das n o t w e n d i g e soz ia le ode r f am i l i ä re Ne tzwe rk s o w i e d ie n o t w e n d i g e n 
K e n n t n i s s e der ö r t l i chen V e r h ä l t n i s s e f e h l e n . 

Z w a r e r w ä h n t de r Lagebe r i ch t des A u s w ä r t i g e n A m t e s v o m 7 . März 2 0 0 8 , 
dass d ie V e r e i n t e n Na t i onen Mi l l i onen v o n A f g h a n e n mi t N a h r u n g s m i t t e l n und 
H i l f sgü te rn v e r s o r g e n und s ich d ie V e r s o r g u n g s l a g e in Kabu l g rundsä t z l i ch 
v e r b e s s e r t h a b e , s c h r ä n k t d ies a b e r i n s o w e i t e in , a ls m a n g e l s Kau fk ra f t längs t 
n icht a l le B e v ö l k e r u n g s s c h i c h t e n d a v o n p ro f i t i e r ten . Da rübe r h inaus we is t das 
A u s w ä r t i g e A m t i n d i e s e m Lagebe r i ch t au f d ie S c h w i e r i g k e i t e n human i t ä re r 
No th i l f e l e i s t ungen in fo lge sch lech t a u s g e b a u t e r V e r k e h r s w e g e , w id r i ge r W i t t e 
r ungsve rhä l t n i s se und w e g e n S i c h e r h e i t s p r o b l e m e n h in . Dass d ie V e r e i n t e n 
Na t i onen M i l l i onen von A f g h a n e n mi t N a h r u n g s m i t t e l n und H i l f sgü te rn (in 
e i n e m n icht nähe r b e z e i c h n e t e n U m f a n g ) v e r s o r g e n , e rk lä r t s ich o h n e W e i t e 
res aus der e ine so l che V e r a n t w o r t l i c h k e i t b e g r ü n d e n d e n H i l fe , d ie der 
U N H C R be i de r R ü c k k e h r v o n ca . v ie r M i l l i onen A f g h a n e n aus Pak i s tan und 
d e m Iran ge le i s te t hat und d ie zu e i n e m g u t e n Te i l auf den ve rs tä r k ten „Rück 
f ü h r u n g s b e m ü h u n g e n " der p a k i s t a n i s c h e n und der i r an i schen Reg ie rung be
ruhen (vg l . h ie rzu Lagebe r i ch t des A u s w ä r t i g e n A m t e s v o m 7 . M ä r z 2 0 0 8 ) . 
Nach der A u s k u n f t , d ie a m n e s t y i n te rna t i ona l d e m H e s s i s c h e n V e r w a l t u n g s 
ge r i ch t sho f un te r d e m 17. J a n u a r 2 0 0 7 er te i l t hat , kann d ie V e r s o r g u n g der 
bedü r f t i gen B e v ö l k e r u n g a n g e s i c h t s der e n o r m g r o ß e n Z a h l von R ü c k k e h r e r n 
und der p r e k ä r e n S i c h e r h e i t s l a g e n ich t d u r c h A n g e b o t e i n te rna t i ona le r H i l fs 
o r g a n i s a t i o n e n a u f g e f a n g e n w e r d e n , z u m a l v ie le d ieser O r g a n i s a t i o n e n ihre 
Ak t i v i t ä ten a u f g r u n d von S i c h e r h e i t s b e d e n k e n i m m e r s tä rke r e i n s c h r ä n k e n 
m ü s s t e n . Dr. G la t ze r te i l t d i ese E i n s c h ä t z u n g i n s e i n e m G u t a c h t e n v o m 3 1 . 
J a n u a r 2 0 0 8 . A u c h das A u s w ä r t i g e A m t ( Lagebe r i ch t v o m 7 . März 2008) bes 
tä t ig t , dass s ich d ie S i c h e r h e i t s l a g e fü r M i ta rbe i te r i n te rna t i ona le r H i l f so rgan i 
s a t i o n e n d u r c h r e g e l m ä ß i g e A n s c h l ä g e se i t d e m J a h r 2 0 0 6 und d u r c h E n t f ü h 
rungen v e r s c h l e c h t e r t und s ich das sub jek t i ve U n s i c h e r h e i t s g e f ü h l i n den 
Re ihen der i n te rna t i ona len G e m e i n s c h a f t se i t d e m A n s c h l a g v o m 24 . J a n u a r 
2 0 0 8 auf das Hote l Kabu l S e r e n a e rheb l i ch ve rs tä rk t h a b e . Dass i n te rna t i ona 
le H i l f so rgan i sa t i onen n icht e i n m a l e ine no tdü r f t i ge N a h r u n g s m i t t e l v e r s o r g u n g 
der B e v ö l k e r u n g Kabu ls s i che rs te l l en , ist den G u t a c h t e n Dr. D a n e s c h s v o m 
18. Ma i 2 0 0 7 (an VG Kob lenz ) und v o m 24 . A u g u s t 2 0 0 7 zu e n t n e h m e n . Da-
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nach g ib t es ke ine G r u n d v e r s o r g u n g der F lüch t l i nge d u r c h i n te rna t i ona le 
H i l f so rgan i sa t i onen in Kabu l . Die L e b e n s b e d i n g u n g e n der Kabu le r hä t ten s ich 
se i t d e m J a h r e 2001 d ras t i sch ve rsch lech te r t . T a g für T a g v e r h u n g e r t e n in 
Kabu l M e n s c h e n , nach d e n e n in A f g h a n i s t a n "ke in H a h n kräht " . K o n k r e t e 
Z a h l e n über T o d e s f ä l l e un te r de r a r m e n Bevö l ke rung l ießen s ich in e i n e m 
L a n d , i n d e m es ke ine Me ldep f l i ch t g e b e , n icht e r l a n g e n , da s ie n icht a k t e n 
kund ig w ü r d e n . A u ß e r d e m se i un te r d e n a f g h a n i s c h e n V e r h ä l t n i s s e n d ie 
G r e n z e f l i e ß e n d z w i s c h e n r e g e l r e c h t e m V e r h u n g e r n und E r k r a n k u n g e n , d ie 
a u f g r u n d von M a n g e l e r n ä h r u n g , ka tas t r opha le r Hyg iene , Kä l te bzw. f e h l e n d e r 
ä rz t l i cher B e h a n d l u n g töd l i ch ve r l i e f en . A l l e i n in den dre i v o n der „Ac t ion 
con t re la f a i m " be t reu ten K r a n k e n h ä u s e r n s tü rben täg l i ch z w i s c h e n fün f und 
s i eben P e r s o n e n a l le in w e g e n U n t e r e r n ä h r u n g , o b w o h l d iese zu den „ w e n i g e n 
G l ü c k l i c h e n " g e h ö r t e n , d ie ü b e r h a u p t i n e in K r a n k e n h a u s k ä m e n . M e n s c h e n , 
d ie M a n g e l e r n ä h r u n g und K r a n k h e i t e n e r l ä g e n , w ü r d e n o h n e v ie l U m s t ä n d e 
ve rschar r t . D ie du rch das j a h r e l a n g e E lend a b g e s t u m p f t e B e v ö l k e r u n g n e h m e 
so l che T o d e s f ä l l e oft fa ta l i s t i sch h in . 

cc . A u c h d ie M ö g l i c h k e i t e n , e ine w i n t e r f e s t e Un te rkun f t zu e r l a n g e n , s ind für 
e i nen m i t t e l l osen Rückkeh re r , de r n icht au f (g roß - ) fam i l i ä re Hi l fe z u r ü c k g r e i 
fen k a n n , m i n i m a l . Der Lagebe r i ch t des A u s w ä r t i g e n A m t e s v o m 7 . März 2 0 0 8 
führ t h ie rzu a u s , d ie W o h n r a u m v e r s o r g u n g se i u n z u r e i c h e n d ; W o h n r a u m se i 
k n a p p und d ie Pre ise in Kabu l se ien h o c h . Fre iw i l l ig zu ih ren A n g e h ö r i g e n z u 
r ü c k k e h r e n d e A f g h a n e n s t rapaz ie r ten d ie nur sehr k n a p p e n R e s s o u r c e n an 
W o h n r a u m und V e r s o r g u n g we i te r . E ine z u n e h m e n d e Zah l von R ü c k k e h r e r n 
v e r f ü g e z u d e m n icht meh r über so l che A n s c h l u s s m ö g l i c h k e i t e n . B e m ü h u n g e n 
des F lüch t l i ngsh i l f swe rks U N H C R und a n d e r e r E i n r i ch tungen um die E r r i ch 
tung von U n t e r k ü n f t e n hä t ten nur g e r i n g e W i r k u n g g e h a b t . Das a f g h a n i s c h e 
M in i s t e r i um für F lüch t l i nge und R ü c k k e h r e r beabs i ch t i ge , R ü c k k e h r e r i n N e u 
b a u s i e d l u n g e n u n t e r z u b r i n g e n , von d e n e n e in Groß te i l für e ine d a u e r h a f t e 
A n s i e d l u n g u n g e e i g n e t se i , so dass von e i n e m „ A u s s e t z e n i n der W ü s t e " g e 
s p r o c h e n w e r d e n k ö n n e . N i c h t r e g i e r u n g s o r g a n i s a t i o n e n le is te ten hier h u m a n i 
tä re Hi l fe . V o n d e m „ A u f f a n g w o h n h e i m " au f d e m G e l ä n d e des F l ü c h t l i n g s m i 
n i s te r i ums , d a s das A u s w ä r t i g e A m t i n se i ne r A u s k u n f t v o m 29 . Ma i 2 0 0 7 an 
den H e s s i s c h e n V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f e r w ä h n t und i n d e m R ü c k k e h r e r fü r 
e ine Ü b e r g a n g s z e i t Un te rkun f t f i n d e n k o n n t e n , ist im Lagebe r i ch t v o m 7 . März 
2008 n icht (mehr ) d ie R e d e . 

Dr. D a n e s c h ( G u t a c h t e n v o m 18. Ma i 2 0 0 7 an VG K o b l e n z und v o m 24 . A u 
gus t 2007 ) ber i ch te t , dass e in e i n f a c h e s Z i m m e r bis zu 20 US-Do l l a r im M o 
nat kos te . Da fü r e rha l t e m a n e ine Un te rkun f t i n we i t ab v o m Z e n t r u m g e l e g e 
nen A u ß e n b e z i r k e n , wo es oft n ich t d ie ge r i ngs te In f ras t ruk tu r g e b e . Er
schw ing l i che r W o h n r a u m a u ß e r h a l b der F lüch t l i ngs lage r ex is t i e re für Rück 
keh re r n icht . 

Nach der A u s k u n f t , d ie a m n e s t y i n te rna t iona l d e m H e s s i s c h e n V e r w a l t u n g s 
ge r i ch t sho f un te r d e m 17. J a n u a r 2 0 0 7 er te i l te , hat de r e n o r m e Bevö l ke 
r u n g s z u w a c h s i n Kabu l e i nen a k u t e n M a n g e l an W o h n r a u m ve ru r sach t , so 
dass s ich g r o ß e S lumv ie r t e l geb i l de t hä t t en . V ie le M e n s c h e n leb ten i n R u i n e n . 
Nach S c h ä t z u n g e n der Car i tas v e r f ü g e e t w a e ine Mi l l ion M e n s c h e n in Kabu l 
w e d e r über a u s r e i c h e n d e n und w i n t e r f e s t e n W o h n r a u m noch über r e g e l m ä ß i -
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ges T r i n k w a s s e r . D ie h y g i e n i s c h e n V e r h ä l t n i s s e in den A r m e n v i e r t e l n se ien 
ka tas t ropha l . 

Das R ü c k k e h r e r p r o g r a m m " R e t u r n , R e c e p t i o n and Re in teg ra t i on o f A f g h a n 
Na t iona is t o A f g h a n i s t a n ( R A N A ) " ist nach A u s k u n f t des A u s w ä r t i g e n A m t e s 
v o m 29 . Ma i 2 0 0 7 an den H e s s i s c h e n V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f E n d e Apr i l 
2 0 0 7 a u s g e l a u f e n , so dass au f d ie D a r l e g u n g e n von Her rn D.. . , de r w ä h r e n d 
e iner B e u r l a u b u n g als B e a m t e r der B e k l a g t e n im R a h m e n des R A N A -
P r o g r a m m s in Kabu l b is z u m 2 2 . Ma i 2 0 0 6 tä t ig w a r und w e g e n d iese r T ä t i g 
kei t von d e m O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t B e r l i n - B r a n d e n b u r g am 24 . März 2 0 0 6 
als s a c h v e r s t ä n d i g e r Z e u g e v e r n o m m e n w o r d e n ist, n icht e i n g e g a n g e n wer 
den m u s s . 

d d . Des W e i t e r e n ist zu b e r ü c k s i c h t i g e n , dass d ie m e d i z i n i s c h e V e r s o r g u n g 
se lbs t i n Kabu l vö l l ig u n z u r e i c h e n d ist (vg l . Lagebe r i ch t des A u s w ä r t i g e n A m 
tes v o m 7 . März 2 0 0 8 ) . A m n e s t y i n te rna t i ona l be r i ch te t d e m H e s s i s c h e n V e r 
w a l t u n g s g e r i c h t s h o f un te r d e m 17. J a n u a r 2 0 0 7 , dass v ie le M e n s c h e n w e g e n 
der d e s o l a t e n V e r h ä l t n i s s e im G e s u n d h e i t s w e s e n un te r I n f e k t i o n s k r a n k h e i t e n , 
T u b e r k u l o s e etc . l i t ten . E ine B e h a n d l u n g se i in de r Rege l n icht m ö g l i c h , we i l 
d ie G e s u n d h e i t s v e r s o r g u n g in A f g h a n i s t a n unzu läng l i ch se i . W ä h r e n d es auf 
d e m Land oft ü b e r h a u p t ke ine V e r s o r g u n g g e b e , se i es i n K a b u l , wo e in ige 
K r a n k e n h ä u s e r v o r h a n d e n s e i e n , me is t nur über B e z i e h u n g e n ode r g e g e n 
B e s t e c h u n g m ö g l i c h , auch t a t säch l i ch b e h a n d e l t zu w e r d e n . D iese S i tua t i on 
e rk lä re d ie ge r i nge L e b e n s e r w a r t u n g und e ine der we l twe i t h ö c h s t e n K inder 
s te rb l i chke i t s ra ten . A u c h Panhö l z l ( H u m a n i t ä r e Lage in K a b u l , a .a .O. ) re fe 
r iert , dass d ie K o s t e n fü r e i nen A r z t b e s u c h fas t den T a g e s l o h n e ines e i n f a 
c h e n A rbe i t e r s - T r a n s p o r t k o s t e n n icht i nbegr i f fen - a u s m a c h e n ; d ie Meh rhe i t 
der Ä r z t e in ö f f en t l i chen K r a n k e n h ä u s e r n be t r i eben n e b e n b e i p r i va te K l in i ken 
und v e r w i e s e n d ie Pa t i en ten in d i ese , w a s s ich d ie Ä r m e r e n aber n ich t le is ten 
k ö n n t e n . 

ee . Ist m i th in d a v o n a u s z u g e h e n , dass der K läger im Fa l le se iner R ü c k k e h r 
nur e ine no tdü r f t i ge und n ich t w i n t e r f e s t e Un te rkun f t f i n d e n w ü r d e , n a h e z u 
o h n e m e d i z i n i s c h e V e r s o r g u n g un te r h y g i e n i s c h vö l l ig u n z u r e i c h e n d e n Ve r 
hä l tn i ssen leben m ü s s t e und d a r a u f v e r w i e s e n w ä r e , s ich aussch l i eß l i ch von 
Brot und T e e zu e r n ä h r e n , bes teh t e ine h o h e W a h r s c h e i n l i c h k e i t , dass e r 
du rch se ine A b s c h i e b u n g nach A f g h a n i s t a n z w a n g s l ä u f i g i n e i nen f o r t s ch re i 
t e n d e n P rozess kö rpe r l i chen Ve r fa l l s mi t l e b e n s b e d r o h l i c h e n Fo lgen ge ra ten 
w ü r d e . Dies e rg ib t s i ch zur Ü b e r z e u g u n g d e s S e n a t s aus den in s ich s c h l ü s 
s igen e r n ä h r u n g s m e d i z i n i s c h e n A u s f ü h r u n g e n der S a c h v e r s t ä n d i g e n Dr. m e d . 
T. . D a n a c h füh r t e i n e e r z w u n g e n e M a n g e l e r n ä h r u n g , d ie aus Brot und T e e 
bes teh t , se lbs t bei a u s r e i c h e n d e r Ka lo r i enzu fuh r , d .h . e iner M e n g e von 
1.000g bis 1.500g W e i ß b r o t p ro T a g , zu e i n e m ve rs tä r k ten A b b a u v o n E iwe iß 
und Fet t und i n s b e s o n d e r e zu e i n e m E i s e n m a n g e l . D ie d a d u r c h bed ing te Be 
e i n t r äch t i gung de r S a u e r s t o f f v e r s o r g u n g habe e rheb l i che A u s w i r k u n g e n au f 
das Geh i rn und das Herz und s c h w ä c h e d ie K ö r p e r i m m u n a b w e h r . D ies w i e 
d e r u m k ö n n e zu O r g a n s c h ä d e n am Herzen bis hin z u m Herz in fa rk t f ü h r e n . 
Die S c h w ä c h u n g de r I m m u n a b w e h r f üh re i n de r Rege l s p ä t e s t e n s nach s e c h s 
M o n a t e n z u m A u s b r u c h der E i s e n m a n g e l a n ä m i e . Die g e n a n n t e n S y m p t o m e 
t rä ten un te r den in A f g h a n i s t a n h e r r s c h e n d e n L e b e n s b e d i n g u n g e n mi t hoher 
W a h r s c h e i n l i c h k e i t noch f rühe r e in , z u m a l bei e i n e m R ü c k k e h r e r nach e i n e m 
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f ün f J a h r e l angen A u f e n t h a l t i n D e u t s c h l a n d w e g e n der e rheb l i chen K l i m a u m 
s te l l ungen mi t s c h w e r w i e g e n d e n In fek t i onen der A t m u n g s - und V e r d a u u n g s 
o r g a n e bis hin zur T u b e r k u l o s e g e r e c h n e t w e r d e n m ü s s e . Un te r den im W i n t e r 
i n A f g h a n i s t a n g e g e b e n e n K l i m a b e d i n g u n g e n b e s t e h e d ie G e f a h r von L u n 
g e n i n f e k t e n . S ie k ö n n t e n i n s b e s o n d e r e d a n n z u m T o d f ü h r e n , w e n n der Or
g a n i s m u s bere i ts zuvo r d u r c h E i s e n m a n g e l und a n d e r e In fekte g e s c h w ä c h t 
se i . Bei e ine r R ü c k k e h r n a c h Kabu l im S o m m e r se i mit D a r m i n f e k t i o n e n zu 
r e c h n e n . Unter d i esen U m s t ä n d e n könn ten bis zu zwe i D u r c h f a l l e r k r a n k u n g e n 
m ö g l i c h e r w e i s e o h n e g r o ß e S c h ä d e n ü b e r w u n d e n w e r d e n . A b der d r i t ten en t 
s p r e c h e n d e n E r k r a n k u n g m ü s s e d a n n aber mi t l e b e n s b e d r o h l i c h e n En tw ick 
lungen g e r e c h n e t w e r d e n . E ine A n p a s s u n g des Kö rpe rs im S inne e ine r z u 
n e h m e n d e n Immun i t ä t se i in d i esen Fä l len a u s g e s c h l o s s e n . I n s b e s o n d e r e im 
S o m m e r k o m m e e s d a r ü b e r h inaus a u c h d u r c h das T r i nken von n ich t a b g e 
k o c h t e m W a s s e r z u g e s u n d h e i t l i c h e n S c h ä d e n . 

A u s d i e s e n s a c h v e r s t ä n d i g e n A u s f ü h r u n g e n erg ib t s i ch , dass v e r g l e i c h s w e i s e 
j u n g e M ä n n e r , d ie i n g u t e m E r n ä h r u n g s - und G e s u n d h e i t s z u s t a n d aus Eu ropa 
nach Kabu l z u r ü c k k e h r e n , n icht e t w a über kö rpe r l i che „ R e s e r v e n " v e r f ü g e n , 
d ie i hnen e in Ü b e r l e b e n au f l änge re S ich t e r l e i ch te rn . V i e l m e h r e rwe is t s ich 
d ie über m e h r e r e J a h r e v o l l z o g e n e A n p a s s u n g an d ie i n Eu ropa h e r r s c h e n d e n 
k l ima t i s chen und h y g i e n i s c h e n B e d i n g u n g e n a ls Nach te i l b e i s p i e l s w e i s e g e 
g e n ü b e r a f g h a n i s c h e n R ü c k k e h r e r n aus Pak i s tan ode r d e m I ran . I n s b e s o n d e 
re d ie d a d u r c h e r h ö h t e In fek tan fä l l i gke i t w i r d in V e r b i n d u n g mit d e m e r n ä h 
r u n g s b e d i n g t e n E i s e n m a n g e l z u s c h w e r w i e g e n d e n In fek t i onen der A t m u n g s 
und V e r d a u u n g s o r g a n e f ü h r e n und mi t hohe r W a h r s c h e i n l i c h k e i t e i n e n for t 
s c h r e i t e n d e n P r o z e s s kö rpe r l i chen Ver fa l l s mit l e b e n s b e d r o h l i c h e n Fo lgen 
a u s l ö s e n . 

D iese s c h w e r e n g e s u n d h e i t l i c h e n B e e i n t r ä c h t i g u n g e n re i chen aus , um e ine 
z w a n g s w e i s e R ü c k k e h r a ls u n z u m u t b a r e r s c h e i n e n z u l a s s e n , a u c h w e n n 
seh r v ie le A f g h a n e n i n der b e s c h r i e b e n e n W e i s e un te rha lb des E x i s t e n z m i n i 
m u m s „ d a h i n v e g e t i e r e n " und ke ine Be r i ch te über e ine H u n g e r s n o t i n Kabu l 
v o r l i e g e n , w ie d a s S ä c h s i s c h e O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t (A 1 B 5 8 / 0 6 , A u A S 
2 0 0 7 , 5 , ju r is ) bemerk t . G e r a d e d e n bere i ts z i t i e r ten A u s f ü h r u n g e n Dr. D a 
neschs v o m 18. Ma i 2 0 0 7 (an VG Kob lenz ) und v o m 24 . A u g u s t 2 0 0 7 ist zu 
e n t n e h m e n , aus w e l c h e n G r ü n d e n s ich A n g a b e n über d i ese Z u s t ä n d e e ine r 
„we i t e ren P räz i s i e rung " , d i e das O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t N o r d r h e i n - W e s t f a l e n 
(20 A 5 1 6 4 / 0 4 . A , ju r is ) ve rm iss t , e n t z i e h e n und über H u n g e r t o t e ode r an den 
F o l g e e r k r a n k u n g e n der c h r o n i s c h e n M a n g e l e r n ä h r u n g V e r s t o r b e n e n icht im 
E inze lnen ber i ch te t w i r d . Im Üb r i gen b e r u h e n d ie E n t s c h e i d u n g e n des S ä c h 
s i s c h e n O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t s (A 1 B 5 8 / 0 6 , A u A S 2 0 0 7 , 5, ju r is ) und des 
O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t s N o r d r h e i n - W e s t f a l e n (20 A 5164 /04 .A , ju r is ) w e s e n t 
l ich au f den w e g e n des i n z w i s c h e n a u s g e l a u f e n e n R A N A - P r o g r a m m s n icht 
meh r ak tue l l en B e k u n d u n g e n des Her rn D.. Z w a r geh t a u c h der H e s s i s c h e 
V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f (8 UE 1913 /06 .A , ju r is ) d a v o n aus , dass e in j unge r , 
a l le in s t e h e n d e r A f g h a n e o h n e n e n n e n s w e r t e s V e r m ö g e n und o h n e a b g e 
s c h l o s s e n e B e r u f s a u s b i l d u n g w a h r s c h e i n l i c h i n der Lage w ä r e , du rch G e l e 
g e n h e i t s a r b e i t e n w e n i g s t e n s e in k ü m m e r l i c h e s E i n k o m m e n zu e r z i e l en , d a m i t 
e in L e b e n am R a n d e des E x i s t e n z m i n i m u m s zu f i nanz ie ren und s ich a l l m ä h 
l ich w i e d e r in d ie a f g h a n i s c h e Gese l l s cha f t zu i n teg r i e ren ; e r räumt abe r e i n , 
m a n c h e v o n den G u t a c h t e r n m i tge te i l t e De ta i l s s p r ä c h e n a u c h für d ie g e g e n -
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te i l ige S c h l u s s f o l g e r u n g . Sowe i t d a s O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t Be r l i n -
B r a n d e n b u r g (12 B 9 .05 , ju r is ) fü r m ä n n l i c h e F lüch t l i nge m i t t l e ren A l te rs im 
Fa l le der R ü c k k e h r nach A f g h a n i s t a n in der Rege l ke ine e x t r e m e n a l l g e m e i 
nen G e f a h r e n s ieht , l agen der E n t s c h e i d u n g t a t s ä c h l i c h e B e s o n d e r h e i t e n in 
de r Pe rson des K läge rs z u g r u n d e , der aus e ine r w o h l h a b e n d e n Fami l i e mi t 
e i n f l uss re i chen K o n t a k t e n a u c h in Kabu l s t a m m t e (.. .). E b e n s o wen ig ver 
g l e i chba r s ind d ie E n t s c h e i d u n g e n ande re r O b e r v e r w a l t u n g s g e r i c h t e ( O V G S-
H, 2 LB 3 8 / 0 7 , j u r i s ; O V G B-B, 12 B 11 .05 , j u r i s ) , de ren a b w e i c h e n d e E i n 
s c h ä t z u n g der G e f ä h r d u n g s l a g e d a r a u f beruh t , dass d ie um A b s c h i e b u n g s 
schu tz n a c h s u c h e n d e n a f g h a n i s c h e n S t a a t s a n g e h ö r i g e n in e in (g roß- ) f a m i l i ä 
res U m f e l d z u r ü c k k e h r e n k o n n t e n . " 

D iese r ü b e r z e u g e n d e n E i n s c h ä t z u n g sch l i eß t s i ch der Sena t a n . D ie sei t Er

g e h e n d i eses Ur te i ls e i n g e g a n g e n e n w e i t e r e n E rkenn tn i sm i t t e l be legen d ie 

R ich t igke i t d iese r E i n s c h ä t z u n g und ze i gen z u d e m e ine we i t e re V e r s c h ä r f u n g 

der S i tua t ion auf. 

bb) Sei t Ma i 2 0 0 8 hat s ich d ie V e r s o r g u n g s s i t u a t i o n für R ü c k k e h r e r aus E u r o 

pa o h n e V e r m ö g e n ode r (g roß - ) f am i l i ä ren Rückha l t i n A f g h a n i s t a n we i te r ver 

sch lech te r t . A u c h w e n n d ie Lage in e i n z e l n e n P rov i nzen und D is t r i k ten e r h e b 

l iche U n t e r s c h i e d e au fwe is t ( W e g w e i s e r zur G e s c h i c h t e - A f g h a n i s t a n , 2 0 0 9 

S . 9) , be f i nde t s ich das Land i n s g e s a m t g e s e h e n in e ine r " A b w ä r t s s p i r a l e " 

(FAZ v o m 0 7 . 0 2 . 2 0 0 9 ) . U S - G e h e i m d i e n s t e z e i c h n e n e in „äuße rs t düs te res 

B i ld" (SZ v o m 10 .10 .2008 ) . V e r s o r g u n g s e n g p ä s s e s ind an der T a g e s o r d n u n g , 

und d ies n icht nur in a b g e l e g e n e n G e b i e t e n ode r den E lendsv ie r te ln von Ka 

bu l . Die E i n w o h n e r z a h l Kabu l s exp lod i e r t e a u c h a u f g r u n d von Land f l uch t s o 

w i e der m a s s e n h a f t e n R ü c k k e h r von F lüch t l i ngen in den le tz ten J a h r e n von 

c i rca e iner au f n u n m e h r we i t über dre i M i l l i onen M e n s c h e n ( W e g w e i s e r zur 

G e s c h i c h t e - A f g h a n i s t a n , 2 0 0 9 S. 224 ) . Im n e u e s t e n Lagebe r i ch t des A u s 

w ä r t i g e n A m t e s v o m 0 3 . 0 2 . 2 0 0 9 he iß t es , A f g h a n i s t a n d u r c h l e b e i n s b e s o n d e 

re e ine N a h r u n g s m i t t e l k r i s e . Das Land ge l te z w i s c h e n z e i t l i c h in A s i e n als das 

ä r m s t e . D ie L e b e n s b e d i n g u n g e n se ien l andeswe i t sch lech t . Sei t d e m W i n t e r 

2 0 0 7 / 0 8 habe s ich d ie Lage mi t den we l twe i t s t e i g e n d e n N a h r u n g s m i t t e l p r e i 

s e n , v e r b u n d e n mi t E x p o r t b e s c h r ä n k u n g e n der N a c h b a r l ä n d e r für W e i z e n und 

e ine r Dür re in e i n i gen L a n d e s t e i l e n , noch e i nma l e rheb l i ch ve rschär f t . E ine 

we i t e re V e r s c h l e c h t e r u n g im W i n t e r 2 0 0 8 / 0 9 und in der f o l g e n d e n „ m a g e r e n 

Jah resze i t " im e rs ten Ha lb jah r 2 0 0 9 sei w a h r s c h e i n l i c h . B e s o n d e r s p r o b l e m a 

t i sch se i d ie Lage in den l änd l i chen G e b i e t e n , d e r e n V e r s o r g u n g o f tma ls seh r 
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s c h w i e r i g , im W i n t e r ü b e r h a u p t n icht mög l i ch se i . A b e r a u c h in Kabu l und z u 

n e h m e n d in a n d e r e n g r o ß e n S t ä d t e n sei d ie Lage n ich t w e s e n t l i c h besser . 

W e g e n s i n k e n d e r oder g a n z f e h l e n d e r Kau fk ra f t p ro f i t ie re von e ine r se i t 2 0 0 1 

z w a r g r u n d s ä t z l i c h v e r b e s s e r t e n V e r s o r g u n g s l a g e de rze i t a l len fa l l s e ine k le i 

ne B e v ö l k e r u n g s s c h i c h t . A n g e m e s s e n e r W o h n r a u m se i k n a p p und nur zu ho

hen P re i sen e rhä l t l i ch . Se lbs t Kabu l habe ke ine ge rege l t e S t r o m v e r s o r g u n g . 

S taa t l i che soz ia le S i c h e r u n g s s y s t e m e se ien we i t e rh in p rak t i sch n icht v o r h a n 

d e n ; Ko r rup t i on se i we i t ve rb re i te t , der V e r w a l t u n g s a p p a r a t se i hoch ine f f i 

z ien t . D ie m e d i z i n i s c h e V e r s o r g u n g se i i m m e r noch u n z u r e i c h e n d . Se lbs t d ie 

A n s i e d l u n g o rgan i s ie r t z u r ü c k g e f ü h r t e r F lüch t l i nge in v o r g e s e h e n e „ t o w n -

sh ips " e r fo lge e t w a w e g e n f e h l e n d e r W a s s e r v e r s o r g u n g und abse i t i ge r Lage 

unter „ s chw ie r i gen R a h m e n b e d i n g u n g e n " und g le i che , t ro tz h u m a n i t ä r e r Hi l fe 

von N i c h t r e g i e r u n g s o r g a n i s a t i o n e n , t e i lwe i se w e i t e r h i n e i n e m „ A u s s e t z e n i n 

der W ü s t e " . Der Z u g a n g zu Arbe i t , W a s s e r bzw. G r u n d v e r s o r g u n g se i häu f i g 

nur sehr e i n g e s c h r ä n k t m ö g l i c h . O h n e fami l i ä re ode r soz ia le N e t z w e r k e und 

o h n e n o t w e n d i g e K e n n t n i s s e der ö r t l i chen V e r h ä l t n i s s e w ü r d e n R ü c k k e h r e r 

„au f g r ö ß e r e S c h w i e r i g k e i t e n " s t o ß e n . S ie k ö n n t e n z u d e m au f übe rs te i ge r t e 

E r w a r t u n g e n ihrer f i nanz ie l l en Mög l i chke i t en t re f fen und mit ü b e r h ö h t e n P re i 

sen kon f ron t i e r t w e r d e n . V o n den im Land g e b l i e b e n e n L a n d s l e u t e n w ü r d e n 

R ü c k k e h r e r im Üb r i gen häuf ig n icht a ls vo l lwe r t i ge A f g h a n e n akzep t ie r t . H inzu 

k o m m e , dass d ie G e f ä h r d u n g des E inze lnen , zu e i n e m Op fe r von G e w a l t zu 

w e r d e n , im g a n z e n Land g e g e b e n se i . D ie a f g h a n i s c h e Na t i ona lpo l i ze i w e r d e 

ihrer A u f g a b e bei de r D u r c h s e t z u n g von Rech t und G e s e t z n icht ge rech t und 

ge l te w e g e n Ko r rup t i on und n ied r i gem A u s b i l d u n g s s t a n d an v ie len Or ten 

se lbs t a ls Uns i che rhe i t s fak to r . V o n der s ich v e r s c h l e c h t e r n d e n S i che rhe i t s l a 

ge se ien i n z w i s c h e n fas t al le Landes te i l e be t ro f f en . A u c h d ie Ge fah r , Op fe r 

de r deu t l i ch z u g e n o m m e n e n E n t f ü h r u n g e n z w e c k s E r p r e s s u n g von L ö s e g e l d 

zu w e r d e n , t re f fe Rückkeh re r , w e n n ihnen a u s r e i c h e n d e f i nanz ie l l e Mi t te l fü r 

e i nen F re i kau f un ters te l l t w ü r d e n . Ob s ich e ine Pe rson d i esen G e f a h r e n en t 

z i ehen k ö n n e , h ä n g e m a ß g e b l i c h von d e m Grad ihrer f a m i l i ä r e n , t r i ba len und 

soz ia len V e r n e t z u n g ab . 

W e i t e r e ak tue l l e E r k e n n t n i s q u e l l e n g e b e n ke in b e s s e r e s Bi ld von der in de r 

G e s a m t s c h a u für R ü c k k e h r e r ohne V e r m ö g e n ode r (g roß - ) fam i l i ä ren Rückha l t 



- 21 -

k a t a s t r o p h a l e n Lage : G e m e i n h i n w i rd d a v o n a u s g e g a n g e n , dass d ie S i tua t ion 

2 0 0 9 noch sch lech te r w e r d e ; „so v ie l P e s s i m i s m u s w a r n ie" (Der Sp iege l v o m 

13 .10 .2008 ) . D ie S c h e r e z w i s c h e n Re ich und A r m klaf f t i m m e r we i t e r a u s e i n 

ande r . E ine rse i t s l assen s ich D r o g e n b a r o n e und W a r l o r d s in Kabu l „p ro tz ige 

V i l l en " b a u e n . A n d e r e r s e i t s l eben i m m e r m e h r M e n s c h e n i n n ich t w i n t e r f e s t e n 

U n t e r k ü n f t e n , o f tma ls Ru inen (SFH v o m 2 1 . 0 8 . 2 0 0 8 u . 2 6 . 0 2 . 2 0 0 9 ) , und es 

m ü s s e n nach e ine r r ep räsen ta t i ven E r h e b u n g von A R D , A B C und BBC z w i 

schenze i t l i ch über d ie Häl f te a l le r Hausha l t e (54 %) mi t w e n i g e r a ls u m g e 

rechne t 100 US-Do l l a r (ca . 78 EUR) im M o n a t a u s k o m m e n . G e r a d e noch rund 

e in Dr i t te l de r a f g h a n i s c h e n B e v ö l k e r u n g (37 %) g ib t a n , s ich n o t w e n d i g e Le

bensmi t t e l le is ten zu k ö n n e n . Und nur noch 31 % de r B e v ö l k e r u n g ist in de r 

Lage , den Pre is für He izö l zu b e z a h l e n ( d p a - N e w s v o m 0 9 . 0 2 . 2 0 0 9 ) . A l l es se i 

d r a m a t i s c h teu re r g e w o r d e n , vo r a l l em L e b e n s m i t t e l , B rennho l z , B e n z i n , G a s 

und Bauma te r i a l i en (SZ v o m 2 4 . 1 0 . 2 0 0 8 ) ; i n s b e s o n d e r e d ie L e b e n s m i t t e l p r e i 

se s ind z w i s c h e n Feb rua r 2 0 0 8 und Februa r 2 0 0 9 um bis zu 130 % ges t i egen 

(SF H v o m 2 6 . 0 2 . 2 0 0 9 ) Nach U N - A n g a b e n m ü s s e n heu te 42 % der A f g h a n e n 

von w e n i g e r a ls e i n e m Do l la r am T a g leben (a i -P ressesp iege l 2 / 2 0 0 9 , S . 46 ) . 

D ie A r b e i t s l o s e n r a t e l iege z w i s c h e n 32 und 60 P rozen t ; e in Groß te i l de r a r b e i 

t e n d e n B e v ö l k e r u n g v e r s u c h e , s ich als T a g e l ö h n e r zu v e r d i n g e n (SFH v o m 

2 6 . 0 2 . 2 0 0 9 ) . Übera l l k ö n n e m a n A r m u t s e h e n , e twa Leu te , d ie s ich „nu r von 

W a s s e r , Brot und e in b i s s c h e n T o m a t e n p ü r e e ode r a l len fa l l s ma l von e i n e m 

Te l le r Re is " e r n ä h r e n (SZ v o m 2 4 . 1 0 . 2 0 0 8 ) . Für d ie g r o ß e Meh rhe i t de r Af 

g h a n e n w ü r d e n A r m u t , K rankhe i t , D ü r r e p e r i o d e n und in te rne Konf l i k te noch 

g r ö ß e r e B e d r o h u n g e n da rs te l l en als das R is i ko , du rch k r i ege r i sche ode r t e r ro 

r i s t i sche A t t a c k e n ver le tz t ode r ge tö te t zu w e r d e n . D ie R ich t igke i t d iese r E in 

s c h ä t z u n g i l lus t r ie ren a u c h Ind i ka to ren z u m G e s u n d h e i t s z u s t a n d der B e v ö l k e 

rung : So s t i rb t heu te in A f g h a n i s t a n du rchschn i t t l i ch a l le 30 M i n u t e n e ine Frau 

a u f g r u n d von K o m p l i k a t i o n e n w ä h r e n d S c h w a n g e r s c h a f t oder Gebu r t . Die 

Hä l f te der K inder bis z u m A l te r von fün f J a h r e n ge l t en als c h r o n i s c h un te rer 

nähr t . Led ig l i ch zwe i von z e h n l änd l i chen H a u s h a l t e n v e r f ü g e n über s a u b e r e s 

T r i n k w a s s e r , w a s w i e d e r u m d a z u führ t , dass 8 5 . 0 0 0 K inder im A l te r un te r fün f 

J a h r e n j äh r l i ch an den Fo lgen von M a g e n - und D a r m e r k r a n k u n g e n s t e r b e n . 

Jeden fa l l s für d ie Meh rhe i t de r auf d e m Land l e b e n d e n A f g h a n e n g ib t es w e 

der e ine m e d i z i n i s c h e G r u n d v e r s o r g u n g noch E r n ä h r u n g s s i c h e r h e i t ( W e g w e i -
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ser zur G e s c h i c h t e - A f g h a n i s t a n , 2 0 0 9 S. 105 f . ) . D ie L e b e n s e r w a r t u n g der 

a f g h a n i s c h e n B e v ö l k e r u n g gehö r t heu te mi t 42 J a h r e n zu den ge r i ngs ten der 

W e l t (SF H v o m 2 6 . 0 2 . 2 0 0 9 ) . Z u d e m ver läu f t der W i e d e r a u f b a u o f fenbar über 

al l s c h l e p p e n d . D ie Ko r rup t i on h a b e „ a t e m b e r a u b e n d e A u s m a ß e " a n g e n o m 

m e n . E iner de r w e n i g e n f u n k t i o n i e r e n d e n E r w e r b s z w e i g e se i d ie D r o g e n ö k o 

n o m i e . A f g h a n i s t a n hat z w i s c h e n z e i t l i c h b e i n a h e e in w e l t w e i t e s M o n o p o l fü r 

S c h l a f m o h n , aus d e m Hero in g e w o n n e n w i rd ( d p a - N e w s v o m 2 9 . 0 1 . 2 0 0 9 ) . Mit 

den E r l ösen aus S c h l a f m o h n a n b a u und D r o g e n h a n d e l fü l len n icht nur, aber 

vo r a l l em d ie T a l i b a n ihre K r i e g s k a s s e ( d p a - N e w s v o m 13 .02 .2009 ) . Jede r 

z e h n t e A f g h a n e bau t nach U N - B e r i c h t e n o f tma ls n o t g e d r u n g e n S c h l a f m o h n 

a n ; das en tsp r i ch t rund 2,5 M i l l i onen M e n s c h e n . H inzu k o m m e n noch d ie j en i 

g e n , d ie D r o g e n s c h m u g g e l n , v e r e d e l n und w e i t e r v e r k a u f e n . N i e m a n d w a g e , 

ihre Zah l zu s c h ä t z e n . Den W e r t ihrer F rüch te d a g e g e n s c h o n : A l le in d ie 7,7 

T o n n e n R o h o p i u m , d ie 2 0 0 8 in A f g h a n i s t a n gee rn te t w u r d e n (93 % der W e l t 

o p i u m s p r o d u k t i o n ) , h a b e n e inen Mark twe r t v o n 3,5 M i l l i a rden Dol lar . Ein Ki lo 

He ro in hat de rze i t i n A f g h a n i s t a n den G e g e n w e r t von 30 M a s c h i n e n g e w e h r e n . 

T ä g l i c h s ta r ten aus Gird i J u n g a l und B a r a m c h a s c h w e r b e w a c h t e Konvo i s mit 

m e h r e r e n Hunde r t Ki lo He ro in an Bord R i ch tung I ran . An der G r e n z e zu Pa

k i s tan w u r d e n L a b o r e zur V e r e d e l u n g des R o h o p i u m s von fab r i ka r t i gen A u s 

m a ß e n er r i ch te t , i n d e n e n m e h r e r e Hunde r t M e n s c h e n a rbe i t en so l l en . R u n d 

9 0 % der E rn te w i rd i n z w i s c h e n i n A f g h a n i s t a n se lbs t zu Hero in und M o r p h i 

u m p r o d u k t e n ve ra rbe i t e t ( W e g w e i s e r zur G e s c h i c h t e - A f g h a n i s t a n , 2 0 0 9 

S . 2 3 1 ) . Ein US-M i l i t ä r b rach te d ie V e r b i n d u n g z w i s c h e n T a l i b a n - R e n a i s s a n c e 

und D r o g e n s c h m u g g e l l akon i sch au f den Punk t : " D r o g e n raus , W a f f e n re in . " 

H o c h r a n g i g e R e g i e r u n g s v e r t r e t e r und soga r der B rude r von P räs iden t Ka rza i 

so l l en s ich nach A n s i c h t d e s W e i ß e n H a u s e s an D r o g e n g e s c h ä f t e n be te i l i gen 

( Z E I T - o n l i n e v o m 0 4 . 0 2 . 2 0 0 9 ) , w e s h a l b d ie B e v ö l k e r u n g D r o g e n b e k ä m p 

f u n g s m a ß n a h m e n a ls A u s d r u c k von D o p p e l m o r a l ans ieh t . V e r n i c h t u n g s k a m 

p a g n e n w ü r d e n vor a l l em j e n e n v e r a r m t e n Bevö l ke rungs te i l t r e f fen , de r ex i -

s tenz ie l l au f den S c h l a f m o h n a n b a u a n g e w i e s e n se i . D ie N a t o - T r u p p e n h a b e n 

d e n n o c h b e s c h l o s s e n , n u n m e h r ak t i v d ie D r o g e n p r o d u k t i o n z u b e k ä m p f e n ; 

e in d u r c h g r e i f e n d e r Er fo lg d iese r A k t i o n e n e rsche in t j e d o c h a u ß e r o r d e n t l i c h 

f rag l i ch ( taz v o m 1 3 . 1 0 . 2 0 0 8 ) . D ie Schw ie r i gke i t en A f g h a n i s t a n s dü r f ten z u 

d e m k a u m t r e n n b a r mi t d e n e n Pak i s tans v e r b u n d e n se in . Die P r o b l e m z o n e 
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A f g h a n i s t a n bes teh t g e w i s s e r m a ß e n aus e i n e m R u m p f s t a a t u m K a b u l , d e s s e n 

A u f b a u n ich t v o r a n k o m m t , w ä h r e n d bei s e i n e m a tomar b e w a f f n e t e n N a c h b a r n 

„e in b e ä n g s t i g e n d e r S taa tsze r fa l ! " s ta t t f i nde t . Die in der Reg ie rung von Präs i 

den t Karza i w ü t e n d e Ko r rup t i on h a b e den Z u s a m m e n b r u c h zen t ra le r Au to r i t ä t 

e b e n s o besch leun ig t w ie d ie w a c h s e n d e Gewa l t du rch Mi l i tan te aus Z u 

f l u c h t s o r t en in Pak is tan ( n e t z w e r k - a f g h a n i s t a n . i n f o v o m 0 9 . 1 0 . 2 0 0 8 ) . Die pa 

k i s tan i sche Reg ie rung ve r l i e re i m m e r meh r den Zugr i f f auf ihre no rdwes t l i che 

G r e n z r e g i o n . I s l a m a b a d hat nun v e r k ü n d e t , m a n w e r d e dor t e in S y s t e m is la

m i s c h e r Ge r i ch t sba rke i t im G e g e n z u g für e i nen Wa f f ens t i l l s t and mi t den T a l i 

ban akzep t i e ren (Die Ze i t v o m 19 .02 .2009 ) . 

cc) D ie o h n e h i n ka tas t ropha le V e r s o r g u n g s s i t u a t i o n in A f g h a n i s t a n w i rd z u 

d e m d u r c h d ie i nzw i schen l andeswe i t s c h w i e r i g e S i c h e r h e i t s l a g e ve rschär f t . 

D ie K ä m p f e z w i s c h e n v e r s c h i e d e n e n b e w a f f n e t e n G r u p p e n h a b e n t a u s e n d e 

Fami l i en g e z w u n g e n , i n g r ö ß e r e n S t ä d t e n S c h u t z zu s u c h e n . Z e h n t a u s e n d e 

in tern V e r t r i e b e n e leben in S l u m s rund um Kabu l und Hera t . U N H C R schä t z te 

im J a n u a r 2 0 0 9 , dass ca . 2 3 5 . 0 0 0 M e n s c h e n neu ve r t r i eben w u r d e n (SFH 

v o m 1 1 . 0 3 . 2 0 0 9 ) . A u c h d ie V e r s o r g u n g der l änd l i chen G e b i e t e mit H i l f sgü te rn 

ist a u f g r u n d der s c h w i e r i g e n S i c h e r h e i t s l a g e nur noch e i n g e s c h r ä n k t mög l i ch . 

Die Kos ten fü r e ine L K W - F u h r e mi t H i l f sgü te rn von Kabu l nach K a n d a h a r et 

wa h a b e n s ich w e g e n der „ G e f a h r e n z u l a g e n " von 1.800 US-Do l l a r im F rüh jah r 

2 0 0 8 auf n u n m e h r fas t 18 .000 US-Do l l a r v e r z e h n f a c h t (Der Sp iege l v o m 

13 .10 .2008 ) . A f g h a n i s t a n ist heu te e ines der am s tä rks ten v e r m i n t e n Lände r 

der W e l t (SFH v o m 2 1 . 0 8 . 2 0 0 8 ) . Für d ie i n te rna t i ona len T r u p p e n war 2 0 0 8 

das ve r l us t re i chs te Jah r se i t d e m Sturz des T a l i b a n - R e g i m e s Ende 2 0 0 1 . A l 

lein in den e rs ten ach t M o n a t e n des J a h r e s 2 0 0 8 hat de r Konf l i k t am H i n d u 

kusch nach U N - A n g a b e n m e h r a ls 4 . 0 0 0 M e n s c h e n das L e b e n gekos te t , über 

e in Dr i t te l d a v o n Z iv i l i s ten ; a n d e r e S c h ä t z u n g e n g e h e n v o n über 2 0 0 0 ge tö te 

ten Z iv i l i s ten im le tz ten J a h r aus (FAZ v o m 18 .02 .2009 ) . D e u t s c h e n So lda ten 

ist es in Kabu l v e r b o t e n , s ich zu Fuß oder mi t u n g e p a n z e r t e n F a h r z e u g e n zu 

b e w e g e n ; v o m E lend der F lüch t l i nge b e k o m m e n s ie k a u m e t w a s mit (SZ v o m 

0 2 . 0 9 . 2 0 0 8 ) . An e ine re in m i l i t ä r i sche Kon f l i k t l ösung g laub t i nzw i schen o f f en 

bar n i e m a n d mehr . P räs iden t Karza i hat den Ta l i ban w i e d e r h o l t V e r h a n d l u n 

gen a n g e b o t e n , d ie j e d o c h a b g e l e h n t w u r d e n , s o l a n g e a u s l ä n d i s c h e T r u p p e n 
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im Land s ind (FR v o m 2 7 . 0 2 . 2 0 0 9 ) . Im S ü d e n , O s t e n und W e s t e n k o n n t e n d ie 

T a l i b a n immer näher an Kabu l h e r a n r ü c k e n . S ie se ien bere i t s au f 72 % des 

a f g h a n i s c h e n Te r r i t o r i ums „daue rha f t p räsen t " ( d p a - N e w s v o m 10 .10 .2008 ) . 

U S - P r ä s i d e n t O b a m a ' s a n g e k ü n d i g t e O f fens ive und T r u p p e n a u f s t o c k u n g e n 

um m i n d e s t e n s 17 .000 we i t e re So lda ten (Die W e l t v o m 19 .02 .2009 ) b e d e u t e 

t en noch meh r K ä m p f e und Gewa l t , denn d ie A u f s t ä n d i s c h e n se ien mäch t i g 

w ie n ie (BNN v o m 1 7 . 1 2 . 2 0 0 8 ; FAZ v o m 2 2 . 1 2 . 2 0 0 8 ) . A b e r n icht nur d ie T a l i 

b a n , auch k r im ine l le B a n d e n m a c h e n das Land und se lbs t d ie Haup ts tad t Ka 

bul uns i che r ( d p a - N e w s v o m 2 9 . 0 1 . 2 0 0 9 ) . H inzu k o m m t , dass d ie G r e n z e n 

z w i s c h e n o rgan is ie r te r Kr im ina l i tä t , e h e m a l i g e n W a r l o r d s , d ie ihre E in f l ussbe 

re i che nun a ls G o u v e r n e u r e ode r D is t r i k t che fs s i c h e r n , b is h in zu G r u p p i e r u n 

gen der Ta l i ban oder a n d e r e n m i l i t an ten Krä f ten f l i e ß e n d ve r l au fen ( W e g w e i 

ser zur G e s c h i c h t e - A f g h a n i s t a n , 2 0 0 9 S. 10). K a b u l , j a h r e l a n g als „ le tz te s i 

c h e r e Insel im von Gewa l t ze r rü t t e ten Land am H i n d u k u s c h " beze i chne t , er

sche in t im Früh jah r 2 0 0 9 „a l les a n d e r e als s icher " (Der Sp iege l v o m 

2 5 . 0 1 . 2 0 0 9 ) . Die Zah l de r reg is t r ie r ten B o m b e n a n s c h l ä g e (ca . 2 .000) und Ent

f ü h r u n g e n (ca. 300) hat s ich laut U S - A n g a b e n 2008 e t w a v e r d o p p e l t ( taz v o m 

3 0 . 1 2 . 2 0 0 8 ) . Z u d e m habe s ich z w i s c h e n z e i t l i c h e ine Ar t „ E n t f ü h r u n g s i n d u s t 

r ie" en tw icke l t , d ie j e d e n t re f fen k ö n n e (SZ v o m 2 4 . 1 0 . 2 0 0 8 ) . A u c h das A u s 

w ä r t i g e A m t w a r n t d e s h a l b d r i n g e n d vor Re i sen nach Kabu l und A f g h a n i s t a n . 

Das R is i ko , Op fe r e ine r E n t f ü h r u n g zu w e r d e n , b e s t e h e l andeswe i t . A u c h i n 

der H a u p t s t a d t Kabu l k ö n n t e n Über fä l l e und E n t f ü h r u n g e n n icht a u s g e s c h l o s 

sen w e r d e n ; im üb r igen Land b e s t ü n d e n te i lwe ise noch deu t l i ch h ö h e r e S i 

che rhe i t s r i s i ken . W e r s ich d e n n o c h nach A f g h a n i s t a n b e g e b e , m ü s s e s ich der 

G e f ä h r d u n g d u r c h te r ro r i s t i sch ode r k r im ine l l mo t i v ie r te G e w a l t a k t e b e w u s s t 

se in . T ro t z P räsenz der I n te rna t i ona len S c h u t z t r u p p e ISAF k o m m e es übera l l 

zu A t t e n t a t e n . D ie S i che rhe i t sk rä f t e der Reg ie rung se ien n icht in de r Lage , 

R u h e und O r d n u n g zu g e w ä h r l e i s t e n . Z u d e m se i d ie m e d i z i n i s c h e V e r s o r 

g u n g , i n s b e s o n d e r e d ie s ta t i onä re B e h a n d l u n g s m ö g l i c h k e i t , vö l l ig u n z u r e i 

c h e n d und in e t l i chen Landes te i l en nahezu n icht ex i s ten t bzw. n ich t nu t zba r 

( w w w . a u s w a e r t i g e s - a m t . d e ; Zugr i f f v o m 11 .03 .2009 ) . 

http://www.auswaertiges-amt.de
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In e i ne r G e s a m t g e f a h r e n s c h a u m u s s vor d i e s e m H in te rg rund im konk re ten 

E inze l fa l l des K läge rs e ine e x t r e m e G e f a h r e n l a g e im S inne des § 60 A b s . 7 

Sa tz 1 A u f e n t h G be jah t w e r d e n . 

MI. Die K o s t e n e n t s c h e i d u n g fo lg t aus § 154 A b s . 2 V w G O und § 83 b A s y l V f G . 

Die Rev i s ion ist n icht z u z u l a s s e n , we i l ke in g e s e t z l i c h e r Z u l a s s u n g s g r u n d vor

l iegt (§ 132 A b s . 2 V w G O ) . 

Rechtsmittelbelehrung 

Die N i c h t z u l a s s u n g der Rev i s i on k a n n du rch B e s c h w e r d e a n g e f o c h t e n wer 

d e n . 

Die B e s c h w e r d e ist be im V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f B a d e n - W ü r t t e m b e r g , S c h u 

be r t s t raße 1 1 , 6 8 1 6 5 M a n n h e i m ode r Pos t f ach 1 0 3 2 6 4 , 6 8 0 3 2 M a n n h e i m , 

i nne rha lb e ines Mona ts nach Z u s t e l l u n g d i eses Ur te i ls e i n z u l e g e n und inner 

ha lb v o n zwe i M o n a t e n nach Z u s t e l l u n g d i e s e s Ur te i ls zu b e g r ü n d e n . 

Die B e s c h w e r d e m u s s das a n g e f o c h t e n e Urte i l b e z e i c h n e n . 

I n der B e g r ü n d u n g der B e s c h w e r d e m u s s d ie g r u n d s ä t z l i c h e B e d e u t u n g der 

R e c h t s s a c h e da rge leg t ode r d ie E n t s c h e i d u n g , von der das Ur te i l abwe i ch t , 

ode r der V e r f a h r e n s m a n g e l b e z e i c h n e t w e r d e n . 

Für das B e s c h w e r d e v e r f a h r e n bes teh t V e r t r e t u n g s z w a n g ; d ies gi l t a u c h für 

d ie E i n l e g u n g der B e s c h w e r d e und fü r d ie B e g r ü n d u n g . D a n a c h m u s s s ich 

j ede r Be te i l i g te , auße r im P r o z e s s k o s t e n h i l f e v e r f a h r e n , d u r c h e i n e n Rech t s 

anwa l t ode r e i nen Rech t s l eh re r an e ine r d e u t s c h e n H o c h s c h u l e im S inne des 

H o c h s c h u l r a h m e n g e s e t z e s mi t B e f ä h i g u n g z u m R i c h t e r a m t als B e v o l l m ä c h t i g 

ten ve r t r e ten l assen . B e h ö r d e n und j u r i s t i s che P e r s o n e n des ö f fen t l i chen 

Rech ts e i nsch l i eß l i ch der von ihnen zur Er fü l lung ihrer ö f fen t l i chen A u f g a b e n 

g e b i l d e t e n Z u s a m m e n s c h l ü s s e k ö n n e n s ich d u r c h e i g e n e Beschä f t i g te mit 

B e f ä h i g u n g z u m R i c h t e r a m t ode r d u r c h Beschä f t i g t e mi t B e f ä h i g u n g z u m 
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R i c h t e r a m t ande re r B e h ö r d e n ode r j u r i s t i sche r P e r s o n e n des ö f fen t l i chen 

Rech ts e insch l i eß l i ch der von ihnen zur Er fü l lung ihrer ö f f en t l i chen A u f g a b e n 

g e b i l d e t e n Z u s a m m e n s c h l ü s s e ve r t r e ten l a s s e n . Ein Bete i l ig ter , de r d a n a c h 

zur V e r t r e t u n g be rech t i g t ist, k a n n s ich a u c h se lbs t v e r t r e t e n . 

H a r m s Prof. Dr. B e r g m a n n E p e 


