A 11 S 611/08

VERWALTUNGSGERICHTSHOF
BADEN-WURTTEMBERG

Im Namen des Volkes
Urteil

In der Verwaltungsrechtssache

- Klager -
- Berufungsbeklagter -
prozessbevollméachtigt:

gegen

Bundesrepublik Deutschland,

vertreten durch den Bundesminister des Innern,

dieser vertreten durch den Leiter des Bundesamtes fir Migration und Flicht-
linge, FrankenstraRe 210, 90461 Nurnberg, Az: 5251770-423,

wegen Feststellung eines Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 7 Satz 1
AufenthG

hat der 11. Senat des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wirttemberg durch den
Vorsitzenden Richter am Verwaltungsgerichtshof Harms, den Richter am Ver-
waltungsgerichtshof Prof. Dr. Bergmann und den Richter am Verwaltungsge-
richtshof Epe aufgrund der mundlichen Verhandlung vom 9. Juni 2009

fiur Recht erkannt:
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Die Berufung der Beklagten gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts Stutt-
gart vom 1. Oktober 2007 - A 6 K 584/07 - wird zurlickgewiesen.

Die Beklagte tragt die Kosten des - gerichtskostenfreien - Berufungsverfah-
rens.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

Der Klager, ein am 1977 in M (Provinz Kunar) geborener afgha-
nischer Staatsangehdriger sunnitischen Glaubens und paschtunischer Volks-
zugehorigkeit, reiste am 06.12.2004 in die Bundesrepublik Deutschland ein.
Am 09.12.2004 stellte er einen Asylantrag mit der Begrindung, er habe seine
Heimat aus Angst vor den Taliban verlassen. Die Taliban hatten ihn rekrutie-
ren wollen, was sein Vater abgelehnt habe. Seine Eltern lebten noch in sei-
nem Heimatdorf. AuBerdem habe er in seiner Heimat noch zwei Bruder, von
denen einer vermisst werde, einen Onkel vaterlicherseits, zwei Onkel und
zwei Tanten mutterlicherseits sowie die Ehefrau und die drei Kinder des ver-

missten Bruders.

Die Beklagte lehnte den Asylantrag des Klédgers mit Bescheid des Bundesam-
tes fir Migration und Flichtlinge - Bundesamt - vom 11.04.2005 als offen-
sichtlich unbegrindet ab, stellte fest, dass die Voraussetzungen des § 60
Abs. 1 AufenthG offensichtlich nicht vorliegen und keine Abschiebungsverbo-
te nach §8 60 Abs. 2 - 7 AufenthG gegeben sind und drohte ihm die Abschie-
bung nach Afghanistan an. Die hiergegen erhobene Klage wurde vom Verwal-
tungsgericht Stuttgart mit Urteil vom 24.01.2006 - A 6 K 10873/05 - abgewie-
sen. Dieses Urteil wurde mit Ablehnung des Antrags auf Zulassung der Beru-
fung durch Beschluss des erkennenden Gerichtshofs vom 22.02.2006 - A 8 S
162/06 - rechtskraftig.

Am 10.05.2007 stellte der Klager einen Asylfolgeantrag und verwies darauf,
er bemuhe sich bereits seit langerer Zeit vergeblich, Kontakt mit seinen zum
Zeitpunkt seiner Ausreise in Afghanistan lebenden Familienangehdrigen zu

bekommen. SchlieBlich habe er von Freunden den Hinweis erhalten, dass ein
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frlherer Geschaftspartner seiner Eltern Auskinfte Uber deren Verbleib geben
kénne. Er habe deshalb am 19.03.2007 an Herrn geschrieben
und diesen gebeten, mit seiner Familie Kontakt aufzunehmen. Herr

habe ihm mit einem undatierten Brief, den er Ende April 2007 erhalten habe,
geantwortet. Herr teile in diesem Brief mit, er habe erfahren, dass der
altere Bruder des Klagers von den Taliban erschossen worden sei. Aufgrund
des Kummers Uber den Verlust des Bruders sei spater die Mutter und drei
Monate nach dem Tod der Mutter auch der Vater infolge eines Herzinfarkts
verstorben. Ein weiterer in Afghanistan lebender jingerer Bruder des Kléagers
sei verschollen. Er habe daher bei einer Riuckkehr keine Chance, von seinem
Familienverband aufgenommen zu werden. Aufgrund der katastrophalen Ver-
sorgungslage sei ihm eine Rickkehr nach Afghanistan und auch nach Kabul

nicht zumutbar.

Mit Bescheid vom 14.05.2007 lehnte die Beklagte die Antrage auf Durchfih-
rung eines weiteren Asylverfahrens und auf Ab&dnderung des Bescheids vom

11.04.2005 beziglich der Feststellungen zu §8 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG ab.

Am 25.05.2007 hat der Klager unter Bezugnahme auf sein bisheriges Vor-
bringen Klage beim Verwaltungsgericht Stuttgart erhoben. Er hat einen Brief
seiner in Pakistan lebenden Schwagerin vorgelegt, aus dem hervorgeht, dass
auch seine weiteren Verwandten ums Leben gekommen oder ins Ausland ge-
flohen sind. Bestéatigt werde dies durch eine Bescheinigung des Dorfvorste-

hers.

Mit Urteil vom 01.10.2007 - A 6 K 584/07 - hat das Verwaltungsgericht die
Beklagte zur Feststellung eines Abschiebungsverbots gemaflR ,8 60 Abs. 7
AufenthG" verpflichtet, insoweit den Bundesamtsbescheid vom 14.05.2007
aufgehoben und die Klage im Ubrigen abgewiesen. Zur Begriindung des
stattgebenden Teils seines Urteils hat es im Wesentlichen ausgefiuhrt, wegen
der in Afghanistan bestehenden unzureichenden Versorgungslage bestehe fir
den Klager eine extreme Gefahrenlage. Zumindest fur die Gruppe der in Eu-
ropa ansassigen und nicht freiwillig zurickkehrenden afghanischen Fluchtlin-

ge, die nicht auf den Riuckhalt von Verwandten oder Freunden in Afghanistan
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oder auf friiheren Grundbesitz zurlickgreifen kénnten und die nicht Uber aus-
reichende Ersparnisse verfigten, miusse beflrchtet werden, dass sie bei einer
Rickkehr gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten
Verletzungen ausgeliefert seien. Solche Ruckkehrer seien der ernstlichen Ge-
fahr ausgesetzt, mangels jeglicher Lebensgrundlage dem baldigen sicheren
Hungertod ausgeliefert zu sein. Der Klager gehore zur Uberzeugung des Ge-
richts zu diesem Personenkreis. Er stamme aus einer Region im Osten des
Landes, in die immer wieder islamistische Krafte aus dem pakistanischen
Paschtunengirtel nach Afghanistan eindringen und in der es in der letzten
Zeit wiederholt zu Kampfhandlungen gekommen sei. Vor diesem Hintergrund
sei sein Vorbringen, dass seine Verwandten entweder getdtet oder wegen der
stdndigen Kampfhandlungen ins Ausland geflichtet seien, nicht vdéllig un-
glaubwiirdig. Das Gericht gehe daher davon aus, dass der Klager bei einer

Rickkehr auf sich allein gestellt wéare.

Der Klager hat keinen Zulassungsantrag gestellt.

Mit ihrer vom erkennenden Gerichtshof mit Beschluss vom 27.02.2008 - A 8 S
2413/07 - zugelassenen Berufung macht die Beklagte geltend, eine extreme
Gefahrenlage koénne jedenfalls fiur alleinstehende, arbeitsfdahige, mannliche
afghanische Rickkehrer nicht angenommen werden. Die Versorgungslage in
Kabul sei fur diese Personengruppe nicht derart schlecht, dass eine Hunger-
katastrophe befiirchtet werden misse. Unterstlitzung gebe es fir Rickkehrer
durch internationale Organisationen, auch bei der Unterkunftsbeschaffung. In
der Berufungsverhandlung hat die Vertreterin der Beklagten klargestellt, der
angegriffene Bescheid vom 14.05.2007 sei so zu verstehen, dass das Bun-
desamt das Verfahren in Bezug auf ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 7
Satz 1 AufenthG von Amts wegen wiederaufgegriffen und zur Sache ent-

schieden habe.

Die Beklagte beantragt,

das Urteil des Verwaltungsgerichts Stuttgart vom 1. Oktober 2007
- A6 K584/07 - zu &ndern und die Klage insgesamt abzuweisen.



Der Kléger beantragt,

die Berufung zurickzuweisen.

Er beruft sich im Wesentlichen auf die Grinde des verwaltungsgerichtlichen

Urteils.

Der Senat hat den Kléager in der mindlichen Verhandlung am 09.06.2009 in-
formatorisch angehort. Dabei gab er an, er habe nunmehr eine uneinge-
schankte Beschaftigungserlaubnis und habe zum 18.05.2009 eine Arbeitsstel-
le in der Kiichen- und Gebaudereinigung angetreten. Er verdiene 600 - 800 €
monatlich. Zuhause habe er in der Landwirtschaft gearbeitet. Einen Schulab-
schluss habe er nicht. Er spreche ein bisschen englisch. Den letzten Kontakt
nach Afghanistan habe er im August 2004 gehabt, als er ausgereist sei. Auf
Frage, wie er danach erfahren habe, was mit der Familie passiert sei: Als sein
Bruder gettdtet worden sei, habe dessen Frau wieder geheiratet und sei mit
den drei Kindern nach Pakistan gereist. Seit einem Jahr habe er mit ihr kei-
nen Kontakt mehr. Dies sei sein letzter Kontakt nach Afghanistan gewesen.
Auf Nachfragen: Er habe brieflichen Kontakt gehabt. 2007 habe er den letzten
Brief erhalten. Seine Schwagerin habe geschrieben, er solle nicht zurick-
kommen, es sei keine giinstige Gelegenheit. Der Brief sei aus Pakistan ge-
kommen. Er habe zuvor nach Afghanistan geschrieben; sein Brief sei nach
Pakistan weitergegeben worden. Auf Frage, ob er auf den letzten Brief ge-
antwortet habe: lhr Mann erlaube nicht, weitere Briefe zu schreiben. Er habe
vielleicht im achten Monat des Jahres 2007 letztmals geschrieben. Auf Frage
nach Kontakten zu weiteren Verwandten oder Bekannten: Er habe nur Vater
und Mutter gehabt und beide seien 2005/2006 gestorben. Auf Frage, wie sei-
ne Mutter ums Leben gekommen sei: Sein Aalterer Bruder sei von den Taliban
mitgenommen worden. Dann habe sein Vater ihn hierher geschickt. Seine
Mutter sei im Krankenhaus gestorben. Sie habe den Tod zweier S6hne nicht
verkraftet. Die Leiche des &lteren Bruders sei nach vier bis funf Monaten bei
seinen Eltern abgegeben worden. Auf Frage nach weiteren Geschwistern: Er
habe noch einen jlingeren Bruder, der seit vier Jahren verschollen sei.
Schwestern habe er keine. Ein Bruder seines Vaters sei 2005 in den lIran ge-

gangen. Auf Frage, wie er dies erfahren habe: Er habe 2007 einen Brief be-
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kommen. Seine Mutter habe zwei Brider und zwei Schwestern gehabt, die
alle am 20.06.2006 bei der Bombardierung von Tora Bora umgekommen sei-
en. Auf Frage nach dem Absender des ersten Briefes: Den Brief habe er von
seinem Vater erhalten. Er habe einem Freund seines Vaters seine Adresse
mitgeteilt. Auf Frage, woher er wisse, dass seine Verwandten in Tora Bora
umgekommen seien: Ein Verbindungsmann namens habe ihm
den Brief geschickt. Auf Nachfragen: Seine Schwagerin habe in ihrem Brief
mitgeteilt, was geschehen sei. In den Briefen stehe nichts von Tora Bora. Es
sei aber viel Uber Tora Bora berichtet worden. Es handele sich um eine bloR3e

Vermutung von ihm.

Der Vertreter des Klagers gab sieben Sterbeurkunden im Original nebst deut-

scher Ubersetzung zu den Akten.

Die weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes ergeben sich aus der
Gerichtsakte sowie den Verfahrensakten des Bundesamts. Dem Senat liegen
des Weiteren die Akten des Verwaltungsgerichts Stuttgart in dem Verfahren
A 6 K 584/07 sowie die Erkenntnisquellen, die den Beteiligten mit der Ladung
zur mindlichen Verhandlung und in der miundlichen Verhandlung mitgeteilt
worden sind, vor. Die beigezogenen Akten und die Erkenntnisquellen waren

Gegenstand der mindlichen Verhandlung.

Entscheidungsgrinde

Die zulédssige, insbesondere rechtzeitig unter Stellung eines Antrags und un-
ter Bezugnahme auf die ausfiuhrliche Begrindung des Zulassungsantrags be-
grindete Berufung (vgl. hierzu BVerwG, Urteil vom 18.07.2006 - 1 C 15.05 -
NVwZ 2006, 1420 m.w.N.) der Beklagten ist unbegrindet. Das Verwaltungs-
gericht hat zutreffend entschieden, dass der Klager die Feststellung eines
Abschiebungsverbots nach 8§ 60 Abs. 7 Satz 1 des Gesetzes Uber den Auf-
enthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Auslédndern im Bundes-
gebiet (- Aufenthaltsgesetz -) in der Fassung der Anderung durch das Gesetz

zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Européischen
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Union vom 19.08.2007 (- Richtlinienumsetzungsgesetz -, in Kraft seit
28.08.2007, BGBI | 1970) beanspruchen kann. Die Zuladssigkeit des so ge-
nannten Folgeschutzantrags des Klagers vom 10.05.2007 insbesondere hin-
sichtlich 8 51 Abs. 2 und 3 VwVfG bedarf keiner Klarung, weil die Beklagte
klargestellt hat, dass das Bundesamt das Verfahren im angefochtenen Be-
scheid - jedenfalls - in Bezug auf ein Abschiebungsverbot nach §8 60 Abs. 7

Satz 1 AufenthG von Amts wegen wiederaufgegriffen und zur Sache ent-

schieden hat.

I. Das grundséatzlich vorrangige - europarechtlich begriindete - Abschiebungs-
verbot des § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG i.V.m. Art. 15 ¢ der RL 2004/83/EG
- Qualifikationsrichtlinie - ist vom Senat im vorliegenden Berufungsverfahren
nicht zu prifen. Zwar ist ein Antrag auf Verpflichtung zur Feststellung eines
Abschiebungsverbots nach 8 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG in Bezug auf das Her-
kunftsland seit Inkrafttreten des Richtlinienumsetzungsgesetzes im Asylpro-
zess sachdienlich dahin auszulegen, dass in erster Linie die Feststellung ei-
nes Abschiebungsverbots nach 8 60 Abs. 2, 3 oder 7 Satz 2 AufenthG und
hilfsweise die Feststellung eines Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 5 oder
7 Satz 1 AufenthG begehrt wird. (BVerwG, Urteil vom 24.06.2008 - 10 C
43.07 - BVerwGE 131, 198 = NVwZ 2008, 1241). Auch war im Zeitpunkt der
Entscheidung des Verwaltungsgerichts 8 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG in seiner
heutigen Fassung bereits in Kraft und der Kladger hatte die Feststellung von
Abschiebungsverboten ,nach § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG" beantragt. Das Ver-
waltungsgericht hat Uber das Vorliegen eines Abschiebungsverbots nach § 60
Abs. 7 Satz 2 AufenthG jedoch - rechtsirrtimlich - nicht entschieden. Da es
nach den Urteilsgrinden keinerlei Anhaltspunkte dafir gibt, dass das Verwal-
tungsgericht bewusst nur tUber einen Teil des Streitgegenstandes entscheiden
und den Rest einer spéateren Entscheidung vorbehalten wollte, liegt kein Teil-
urteil im Sinne des § 110 VwGO vor. Das Urteil ist vielmehr bezlglich des
nicht erwadhnten Abschiebungsverbots gemaR § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG
fehlerhaft. Es verstdéfRt gegen § 88 VwGO, weil es lUber das europarechtliche
Abschiebungsverbot rechtsirrtimlich nicht vorrangig entscheidet. GemaR § 88
VwGO darf das Gericht einerseits nicht Uber das Klagebegehren hinausge-

hen, muss dieses andererseits aber erschépfen. Das Verwaltungsgericht hat
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die Eigenstadndigkeit des Streitgegenstands bzw. abtrennbaren Streitgegens-
tandsteils des 8§ 60 Abs, 7 Satz 2 VwGO, die das Bundesverwaltungsgericht
im Ubrigen erstmals mit Urteil vom 24.06.2008 (a.a.0.) rechtsgrundsétzlich
geklart hat, nicht erkannt und diesen Streitgegenstandsteil irrtimlich als nicht
rechtshangig angesehen. Damit ware insoweit ein Urteilserganzungsverfahren
nach 8 120 VwGO von vorneherein nicht in Betracht gekommen, weil kein
,Ubergehen" im Rechtssinne vorliegt (vgl. BVerwG, Urteil vom 22.03.1994 - 9
C 529.93 - BVerwGE 95, 269), sondern nur ein Antrag auf Zulassung der Be-
rufung gemafR § 78 Abs. 2 AsylVfG. Der Klager hat jedoch keinen Zulas-
sungsantrag gestellt und der Antrag der Beklagten auf Zulassung der Beru-
fung war auf den stattgebenden Teil des angefochtenen Urteils, also das
- nationale - Abschiebungsverbot des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG begrenzt;
nur insoweit wurde vom Senat die Berufung zugelassen. Nach dem Verfah-
rensgrundsatz der Dispositionsmaxime ist der Streitgegenstand des Beru-
fungsverfahrens damit hierauf beschréankt (vgl. 88 128 Satz 1, 129 VwGO).
Mit der rechtskraftigen Abweisung der Klage durch das Verwaltungsgericht im
Ubrigen ist die Rechtshangigkeit des unbeschieden gebliebenen europarecht-
lich begrindeten Abschiebungsverbots des 8 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG ent-
fallen (ausfiahrlich hierzu: BVerwG, Urteil vom 22.03.1994, a.a.0.). Selbst
wenn insoweit von einem Ubergehen des Antrags im Sinne des § 120 Abs. 1
VwGO ausgegangen wirde, ware ein Urteilsergdnzungsverfahren ausge-
schlossen, weil binnen der Zweiwochenfrist des 8§ 120 Abs. 2 VwWGO kein ent-

sprechender Antrag gestellt worden ist.

[I. Im fir die Beurteilung der Sach- und Rechtslage maRgeblichen Zeitpunkt
der mindlichen Verhandlung vor dem Senat (8 77 Abs. 1 AsylVfG) besteht zu
Gunsten des Klagers ein Abschiebungsverbot hinsichtlich Afghanistans ge-
mafk § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG. Hiernach kann von der Abschiebung eines
Auslanders in einen anderen Staat abgesehen werden, wenn fir ihn dort eine
erhebliche konkrete Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit besteht. Das ist beim
Klager aufgrund der in Afghanistan derzeit vorherrschenden katastrophalen

Versorgungslage der Fall.
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Allerdings sind Gefahren, denen die Bevélkerung oder die Bevdlkerungsgrup-
pe, der der Ausladnder angehdrt, allgemein ausgesetzt ist, nach 8§ 60 Abs. 7
Satz 3 AufenthG bei Anordnungen nach § 60 a Abs. 1 Satz 1 AufenthG zu be-
ricksichtigen. Denn hinsichtlich des Schutzes vor allgemeinen Gefahren im
Zielstaat soll Raum sein fir auslanderpolitische Entscheidungen, was die An-
wendbarkeit von 8§ 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG insoweit grundsatzlich sperrt
und zwar selbst dann, wenn diese Gefahren den einzelnen Auslénder
zugleich in konkreter und individualisierbarer Weise betreffen (vgl. BVerwG,
Urteil vom 17.10.1995 - 9 C 9.95 - BVerwGE 99, 324). Aus diesem Norm-
zweck folgt weiter, dass sich die ,Allgemeinheit" der Gefahr nicht danach be-
stimmt, ob diese sich auf die Bevdlkerung oder bestimmte Bevdélkerungsgrup-
pen gleichartig auswirkt, wie das bei Hungersndten, Seuchen, Bilrgerkriegs-
wirren oder Naturkatastrophen der Fall sein kann. 8 60 Abs. 7 Satz 3
AufenthG kann vielmehr auch bei eher diffusen Gefdhrdungslagen greifen,
etwa dann, wenn Gefahren fir Leib und Leben aus den allgemein schlechten
Lebensverhaltnissen (soziale und wirtschaftliche Missstdnde) im Zielstaat
hergeleitet werden. Denn soweit es um den Schutz vor den einer Vielzahl von
Personen im Zielstaat drohenden typischen Gefahren solcher Missstdnde wie
etwa Lebensmittelknappheit, Obdachlosigkeit oder gesundheitliche Gefahr-
dungen geht, ist die Notwendigkeit einer politischen Leitentscheidung in glei-
cher Weise gegeben (vgl. BVerwG, Urteil vom 12.07.2001 - 1 C 5.01 -
BVerwGE 115, 1). Fiur die Personengruppe, der der Kladger angehdrt, besteht
eine solche politische Abschiebestopp-Anordnung gemafR 8§ 60 Abs. 7 Satz 3
AufenthG in Baden-Wirttemberg derzeit nicht (mehr), seit mit Schreiben des
Innenministeriums Baden-Wirttemberg vom 15.04.2005 (geandert am
01.08.2005, vgl. 21. Fortschreibung vom 23.01.2009, Az.: 4-13-AFG/8) in
Umsetzung entsprechender Beschlisse der Standigen Konferenz der Innen-
minister und -Senatoren der Lander bezilglich der Ruckfihrung afghanischer
Staatsangehdriger entschieden wurde, dass ,volljahrige, allein stehende
mannliche afghanische Staatsangehdrige, die sich zum Zeitpunkt der Be-
schlussfassung am 24. Juni 2005 noch keine sechs Jahre im Bundesgebiet
aufgehalten haben, mit Vorrang zurickzufihren sind". Im konkreten Einzelfall
greift die Sperrwirkung des 8§ 60 Abs. 7 Satz 3 AufenthG gleichwohl aus ver-

fassungsrechtlichen Grinden nicht ein.
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1. Die Sperrwirkung des 8 60 Abs. 7 Satz 3 AufenthG greift aus verfassungs-
rechtlichen Grinden nicht ein, wenn der Ausldnder im Zielstaat landesweit
einer extrem zugespitzten allgemeinen Gefahr dergestalt ausgesetzt ware,
dass er ,gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tod oder schwersten Ver-
letzungen ausgeliefert” wirde (st. Rspr. des BVerwG, s. Urteile vom
17.10.1995 - 9 C 9.95 - BVerwGE 99, 324 und vom 19.11.1996 - 1 C 6.95 -
BVerwGE 102, 249 zur Vorgéangerregelung in 8 53 Abs. 6 Satz 2 AuslG und
Beschluss vom 14.11.2007 - 10 B 47.07 - juris zu 860 Abs. 7 Satz 3 Auf-
enthG). Damit sind nicht nur Art und Intensitat der drohenden Rechtsgutsver-
letzungen, sondern auch die Unmittelbarkeit der Gefahr und ihr hoher Wahr-
scheinlichkeitsgrad angesprochen (vgl. BVerwG, Urteil vom 19.11.1996 - 1 C
9.95 - BVerwGE 102, 249). Das Vorliegen dieser Voraussetzungen ist im We-
ge einer Gesamtgefahrenschau zu ermitteln (vgl. BVerwG, Beschluss vom

23.03.1999 - 9 B 866.98 - juris).

Im Fall einer allgemein schlechten Versorgungslage sind insoweit Besonder-
heiten zu bericksichtigen. Denn hieraus resultierende Gefahrdungen ent-
springen keinem zielgerichteten Handeln, sondern treffen die Bevélkerung
gleichsam schicksalhaft. Sie wirken sich nicht gleichartig und in jeder Hinsicht
zwangslaufig aus und setzen sich aus einer Vielzahl verschiedener Risikofak-
toren zusammen, denen der Einzelne in ganz unterschiedlicherweise ausge-
setzt ist und denen er gegebenenfalls auch ausweichen kann. Intensitat, Kon-
kretheit und zeitliche Nahe der Gefahr kénnen deshalb auch nicht generell,
sondern nur unter Berlcksichtigung aller Einzelfallumstdnde beurteilt werden
(vgl. VGH Bad.-Wirtt., Urteil vom 13.11.2002 - A 6 S 967/01 - juris). Um dem
Erfordernis des unmittelbaren - zeitlichen - Zusammenhangs zwischen Ab-
schiebung und drohender Rechtsgutverletzung zu entsprechen, kann hinsicht-
lich einer allgemein schlechten Versorgungslage eine extreme Gefahrensitua-
tion zudem nur dann angenommen werden, wenn der Auslander mit hoher
Wahrscheinlichkeit alsbald nach seiner Rickkehr in sein Heimatland in eine
lebensgefahrliche Situation geréat, aus der er sich weder allein noch mit er-
reichbarer Hilfe anderer befreien kann. Mit dem Begriff ,alsbald" ist dabei

einerseits kein nur in unbestimmter zeitlicher Ferne liegender Termin gemeint
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(vgl. BVerwG, Urteil vom 27.04.1998 - 9 C 13.97 - NVwZ 1998, 973). Ande-
rerseits setzt die Annahme einer extremen allgemeinen Gefahrenlage nicht
voraus, dass im Falle der Abschiebung der Tod oder schwerste Verletzungen
sofort, gewissermafllen noch am Tag der Ankunft im Abschiebezielstaat, ein-
treten. Eine extreme Gefahrenlage besteht auch dann, wenn der Auslander
mangels jeglicher Lebensgrundlage dem baldigen sicheren Hungertod ausge-
liefert sein wurde (vgl. BVerwG, Beschluss vom 26.01.1999 - 9 B 617.98 -
InfAuslR 1999, 265).

2. Diese Voraussetzungen sind im Fall des Klagers gegeben. Denn er gehort
zu der Gruppe der beruflich nicht besonders qualifizierten afghanischen
Staatsangehdérigen, die bei einer Abschiebung nach Kabul ohne Rickhalt und
Unterstiitzung durch Familie oder Bekannte sind und dort weder lGber Grund-
besitz noch uber nennenswerte Ersparnisse verfugen. Fir diese Personen-
gruppe besteht aufgrund der derzeit katastrophalen Versorgungslage bei
einer Abschiebung nach Kabul eine extreme Gefahrensituation im dargelegten
Sinne (ebenso: OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 06.05.2008 - 6 A 10749/07 -
AuAS 2008, 188).

a) Der Klager ware bei einer Abschiebung nach Kabul ohne Rickhalt und Un-
terstlitzung durch Familie oder Bekannte. Zwar nimmt der Senat dem Klager
nicht ab, dass er keine Verwandten mehr in Afghanistan hat. Er hat in der
mindlichen Verhandlung wiederholt ausweichend geantwortet, entgegen sei-
nem friheren Vorbringen zunéchst jeglichen Kontakt nach der Ausreise ge-
leugnet und auch auf Nachfragen nicht schliissig darlegen kdénnen, wie er zu
der Annahme gelange, seine Angehdrigen seien bei der Bombardierung von
Tora Bora ums Leben gekommen. Die vorgelegten Sterbeurkunden, die keine
Ortsangabe enthalten, weisen im Ubrigen mehrere Falschungsmerkmale auf.
Sie enthalten, was ungewodhnlich ist, kein Ausstellungsdatum und geben den
jeweiligen Todestag in christlicher Zeitrechnung an (vgl. hierzu AA,
24.11.2008 an VG Darmstadt). Auffallig ist auch die angegebene Todesart
(schwere Erkrankung, ,von den Taliban umgebracht” bzw. ,infolge der Luftan-
griffe/Bombardierung verstorben"). Der Senat geht daher entgegen dem Vor-

bringen des Klagers davon aus, dass dieser noch Verwandte in Afghanistan
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hat. Allerdings sind keine Anhaltspunkte dafur ersichtlich, dass der Klager im
Raum Kabul Verwandte oder Bekannte haben kénnte. Seine gesamte Familie
hat nach seinen friheren Angaben in M (Provinz Kunar) gelebt. Die
Provinz Kunar liegt im Nordosten Afghanistans an der pakistanischen Grenze.
Seit vielen Jahren nutzen Taliban, Anhéanger von al-Qaida und islamistische
Splittergruppen das sehr bergige und dicht bewaldete Gebiet als Versteck. In
Kunar wurde mehrfach der Unterschlupf von Osama bin Laden vermutet. Die
Streitkrafte der Koalition, die in erster Linie mit dem ,Krieg gegen den Terro-
rismus” beschaftigt sind, sind seit mehreren Jahren in Kunar aktiv. Sie stie-
Ben bei ihren Aktivitaten auf erhebliche Ablehnung bei Teilen der Bevélke-
rung. Von den US-Truppen wird die Provinz inoffiziell als ,Enemy Central" be-
zeichnet. Die gesamte Provinz mit Ausnahme der Hauptstadt wird als unsi-
cher eingestuft (UNHCR, 06.10.2008; Bundesamt, Informationszentrum Asyl
und Migration: Afghanistan - Zur Sicherheitslage in ausgewdahlten Provinzen,
April 2009). Angesichts dieser Umstédnde ist der Senat davon Uberzeugt, dass
. der Klager sein Heimatdorf nicht ohne extreme Gefahrdung von Leib und Le-
ben erreichen kénnte. Im Raum Kabul, wohin eine Abschiebung erfolgen wur-
de, hat er indes keine Verwandten oder Bekannten. Er gehért auch nicht zur
Gruppe der beruflich besonders qualifizierten Riuckkehrer. Er hat keine Schule
besucht und keine Berufsausbildung absolviert. Der Senat ist aufgrund des
schlissigen Vortrags des Klagers zudem uberzeugt, dass er in Deutschland

bisher keine nennenswerten Ersparnisse machen konnte.

b) Aufgrund der nachfolgend (aa) bis cc)) im Einzelnen dargelegten Erkennt-
nisse und Wertungen ist der Senat Uberzeugt, dass der Klager ohne Erspar-
nisse, verwertbaren Grundbesitz und Unterstitzung durch Familie oder Be-
kannte in Kabul mangels jeglicher Lebensgrundlage unausweichlich dem bal-
digen sicheren Hungertod ausgeliefert ware. Im Falle der zur Zeit allenfalls
nach Kabul tatsédchlich mdglichen Abschiebung (vgl. AA, Lagebericht vom
03.02.2009, S. 30) miisste er dort mit hoher Wahrscheinlichkeit zunachst mit
einem kriminell motivierten Uberfall oder einer Entfiihrung rechnen, weil
Rickkehrern aus Europa offenbar haufig der Besitz von finanziellen Mitteln
unterstellt wird. Da sich die Sicherheitslage auf den StraBen nach und aus

Kabul aufgrund der Burgerkriegssituation schon seit 2007 deutlich verschlech-
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tert hat, ware dem Klager ein Ausweichen in andere Landesteile - insbeson-
dere in sein Heimatdorf - ohne extreme Gefahrdung von Leib und Leben nicht
mdoglich. In Kabul wirde er ohne finanzielle Mittel keinen Wohnraum finden,
weil dieser dort knapp und nur zu hohen Preisen erhéltlich ist. Der Klager, der
weder eine Schule noch eine Ausbildung durchlaufen hat und nicht Uber be-
sondere berufliche Qualifikationen verfugt, hatte in Kabul keine Mdglichkeit
einer legalen Erwerbstatigkeit. Aufgrund der Nahrungsmittelkrise ware er dar-
auf verwiesen, sich, wenn Uberhaupt, dauerhaft ausschlielich von Brot und
Tee zu erndhren. Dadurch wirde er alsbald und unausweichlich in einen fort-
schreitenden Prozess korperlichen Verfalls mit lebensbedrohlichen Folgen
geraten, da eine hinreichende medizinische Versorgung in Kabul nicht gege-
ben ist. Der Klager wirde mithin durch eine Abschiebung nach Kabul mangels
jeglicher Lebensgrundlage dem baldigen sicheren Hungertod ausgeliefert. Im

Einzelnen:

aa) Zur Einschatzung der Gefahren fur Leib und Leben eines afghanischen
Staatsangehorigen, der aus Europa ohne Vermégen oder (grof3-)familidre Un-
terstitzung nach Afghanistan zurtckkehrt, hat das Oberverwaltungsgericht
Rheinland-Pfalz in seinem Urteil vom 06.05.2008 - 6 A 10749/07 - (AuAS
2008, 188) unter Auswertung auch vom Senat beigezogener Erkenntnisquel-

len in einem vergleichbaren Fall ausgefihrt:

.aa. Im Falle seiner Abschiebung nach Afghanistan wirde der Klager das zum
Leben Notwendige an Nahrungsmitteln nicht aus eigener Kraft sichern kdn-
nen.

(...) Der Klager wirde vielmehr in Kabul mit einem geringen Barbetrag und
der ,Starthilfe" des UNHCR, der alle Ruckkehrer mit 12 US-Dollar (vgl. Dr.
Danesch, Gutachten vom 4. Dezember 2006 an HessVGH und vom 18. Mai
2007 an VG Koblenz; Panhdlzl, Humanitare Lage in Kabul, in: Informations-
verbund Asyl e.V., Zur Lage in Afghanistan, 2006, S. 9 ff.) unterstitzt, darauf
angewiesen sein, sich durch eine kleingewerbliche Téatigkeit oder eine abhan-
gige Beschéaftigung den Lebensunterhalt zu verdienen. Das wird ihm mit ho-
her Wahrscheinlichkeit weder in Kabul noch in einer Provinz gelingen. Der
Sachverstdndige Rieck, der als Senior Advisor fiur Arbeitsmarktfragen im Auf-
trag der International Labour Organisation in Afghanistan tatig war, hat in sei-
nem dem Senat erstatteten Gutachten vom 15. Januar 2008 ausgefuhrt, auf
dem afghanischen Arbeitsmarkt sei die Wahrscheinlichkeit gering, dass an-
und ungelernte Arbeitskréafte eine auf Dauer angelegte und den Lebensunter-
halt sichernde Erwerbsmdglichkeit finden. Selbst wenn einem Ruckkehrer be-
rufliche Bildungsangebote unterbreitet wirden, erlange er durch solche in der
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Regel keine am Arbeitsmarkt verwertbaren beruflichen Kenntnisse. Fachkrafte
aus Handwerksberufen kénnten jedoch haufig in Arbeit vermittelt werden. Die
Rekrutierung von Arbeitskraften sei so stark von persénlichen Beziehungen
gepragt, dass private und o6ffentliche Arbeitgeber Medien oder Arbeitsvermitt-
lungsbiros erst dann einschalteten, wenn das persénliche Beziehungsge-
flecht bei der Stellenbesetzung nicht zum Erfolg gefiihrt habe. Bestatigt wird
diese Einschatzung durch die gutachterliche Stellungnahme vom 31. Januar
2008, die Dr. Glatzer dem Senat gegeniber abgegeben hat. Danach sind fir
alleinstehende, arbeitsfahige, mannliche Afghanen, die unfreiwillig aus
Deutschland nach Kabul zurickkehren und dort nicht mit der Hilfe von Ver-
wandten oder Bekannten bei ihrer Wiedereingliederung rechnen kénnen, lega-
le Erwerbsmoglichkeiten - wenn man die Faktoren Zufall oder Glick aul3er
Acht lasst - kaum gegeben, wenn diese Personen nicht Uber besondere pro-
fessionelle Qualifikationen verfigen. Die Arbeitsmarktsituation in den Provin-
zen sei deutlich ungilnstiger als in Kabul. Afghanistan leide unter einer Ar-
beitslosigkeit von ca. 65 v. H. der arbeitsfahigen Bevdlkerung, wobei der Be-
darf an ungelernten Arbeitern wegen der sich verschlechternden Sicherheits-
lage eher zuriickgehe. Selbst in Boomzeiten gebe es viel mehr Arbeitswillige
als Arbeitsplatze, um die hart und ricksichtslos gekampft werde. Dr. Danesch
(Gutachten vom 18. Mai 2007 an VG Koblenz und vom 24. August 2007)
spricht von einer Arbeitslosigkeit im Umfang von 70 bis 80 v. H. der afghani-
schen Méanner. Panhdélzl (Humanitdre Lage in Kabul, a.a.0. S. 13) referiert
eine Studie der Afghanistan Research and Evaluation Unit (AREU) vom April
2006, derzufolge von den befragten armen und armutsgefdhrdeten Haushal-
ten ein Viertel der Arbeitskrafte maximal 54 Tage im Jahr Zugang zu Arbeit,
die Halfte 131 Tage oder weniger und nur 25 v. H. fir 193 und mehr Tage im
Jahr eine Arbeitsmoéglichkeit hatten. Als Rickkehrer ohne persénliche Bin-
dungen oder Beziehungen und ohne verwertbare berufliche Qualifikation
musste der Klager der erstgenannten Gruppe zugerechnet werden, also in
jeder Woche durchschnittlich fir einen Tag eine Aushilfstatigkeit finden, was
ihm einen wdchentlichen Durchschnittsverdienst von ca. einem bis zwei US-
Dollar verschaffen wirde (Dr. Danesch, Gutachten vom 18. Mai 2007 an VG
Koblenz und vom 24. August 2007; Panhdlzl, Humanitare Lage in Kabul,
a.a.0.). Ein selbstandiges Kleingewerbe als Schuhputzer (vgl. Rieck, Gutach-
ten vom 15. Januar 2008) bzw. Karrenzieher oder StraBenverkaufer verspricht
keine gegentber der abhédngigen Beschaftigung besseren Erwerbsmdglichkei-
ten (Panhdélzl, Humanitare Lage in Kabul, a.a.0. S. 13) (...)

Unter diesen wirtschaftlichen Verhéaltnissen wiirden dem Klager ausschliel3-
lich Tee und Brot als Nahrungsmittel zur Verfigung stehen. Er wirde zu der
Halfte der Bevélkerung Kabuls gehéren, die sich - wie dem Schriftsatz der
Beklagten vom 26. Februar 2008 im Verfahren 6 A 10230/08.0VG entnommen
werden kann, der insoweit auf Erkenntnisse der Hilfsorganisation ,Action
contre la faim" Bezug nimmt - nur von Tee und Brot erndahren und dafir den
groRten Teil ihres Einkommens verwenden muss. Auch das Auswartige Amt
erwahnt in seinem Lagebericht vom 7. Méarz 2008, dass fast ein Viertel aller
Haushalte in Afghanistan die Grundversorgung an Nahrungsmitteln nicht
selbstandig sichern kann. Dem Gutachten Dr. Daneschs vom 18. Mai 2007
(an VG Koblenz) zufolge leiden 8,9 v. H. der Kabuler Bevdlkerung unter aku-
ter Untererndhrung. Auf seiner Homepage (www.auswaertiges-amt.de) be-
zeichnet das Auswartige Amt die Nahrungmittelunsicherheit, chronische Man-
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gelernahrung, fehlenden Zugang zu sauberem Trinkwasser und Mangel an
medizinischer Versorgung als die humanitdren Hauptprobleme Afghanistans;
der Anstieg der Weizenpreise im Laufe des Jahres 2007 um durchschnittlich
60 Prozent habe die Versorgungslage der besonders bedirftigen Bevdlke-
rungsschichten wie Flichtlinge und Binnenvertriebene sowie werdender Mut-
ter und Kinder weiter verschlechtert.

bb. Diese Versorgungssituation wird auch nicht durch Unterstitzungsmal-
nahmen der afghanischen Regierung oder internationaler Organisationen in
wesentlichem Umfang verbessert (vgl. auch HessVGH, 8 UE 1913/06.A., juris;
OVG B-B, 12 B 9.05, juris). Staatliche soziale Sicherungssysteme sind nicht
vorhanden; vielmehr Gdbernehmen Familien und Stammesverbédnde die soziale
Absicherung (Lagebericht des Auswéartigen Amtes vom 7. Marz 2008). Des-
halb stoBen nach diesem Lagebericht Rickkehrer, die auBerhalb des Famili-
enverbands oder nach einer langeren Abwesenheit im westlich gepragten
Ausland zurickkehren, auf groRere Schwierigkeiten als Ruckkehrer, die in
Familienverbanden geflichtet sind oder in einen solchen zurickkehren, wenn
ihnen das notwendige soziale oder familidre Netzwerk sowie die notwendigen
Kenntnisse der ortlichen Verhaltnisse fehlen.

Zwar erwdhnt der Lagebericht des Auswéartigen Amtes vom 7. Marz 2008,
dass die Vereinten Nationen Millionen von Afghanen mit Nahrungsmitteln und
Hilfsgltern versorgen und sich die Versorgungslage in Kabul grundsatzlich
verbessert habe, schréankt dies aber insoweit ein, als mangels Kaufkraft langst
nicht alle Bevélkerungsschichten davon profitierten. Daridber hinaus weist das
Auswartige Amt in diesem Lagebericht auf die Schwierigkeiten humanitéarer
Nothilfeleistungen infolge schlecht ausgebauter Verkehrswege, widriger Witte-
rungsverhdaltnisse und wegen Sicherheitsproblemen hin. Dass die Vereinten
Nationen Millionen von Afghanen mit Nahrungsmitteln und Hilfsgutern (in
einem nicht ndher bezeichneten Umfang) versorgen, erklart sich ohne Weite-
res aus der eine solche Verantwortlichkeit begriundenden Hilfe, die der
UNHCR bei der Ruckkehr von ca. vier Millionen Afghanen aus Pakistan und
dem Iran geleistet hat und die zu einem guten Teil auf den verstarkten ,Rick-
fihrungsbemiuhungen" der pakistanischen und der iranischen Regierung be-
ruhen (vgl. hierzu Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 7. MAarz 2008).
Nach der Auskunft, die amnesty international dem Hessischen Verwaltungs-
gerichtshof unter dem 17. Januar 2007 erteilt hat, kann die Versorgung der
bediurftigen Bevodlkerung angesichts der enorm groRen Zahl von Ruckkehrern
und der prekéaren Sicherheitslage nicht durch Angebote internationaler Hilfs-
organisationen aufgefangen werden, zumal viele dieser Organisationen ihre
Aktivitdten aufgrund von Sicherheitsbedenken immer starker einschréanken
muiussten. Dr. Glatzer teilt diese Einschatzung in seinem Gutachten vom 31.
Januar 2008. Auch das Auswartige Amt (Lagebericht vom 7. Méarz 2008) bes-
tatigt, dass sich die Sicherheitslage fur Mitarbeiter internationaler Hilfsorgani-
sationen durch regelmafige Anschlédge seit dem Jahr 2006 und durch Entfih-
rungen verschlechtert und sich das subjektive Unsicherheitsgefuhl in den
Reihen der internationalen Gemeinschaft seit dem Anschlag vom 24. Januar
2008 auf das Hotel Kabul Serena erheblich verstarkt habe. Dass internationa-
le Hilfsorganisationen nicht einmal eine notdirftige Nahrungsmittelversorgung
der Bevolkerung Kabuls sicherstellen, ist den Gutachten Dr. Daneschs vom
18. Mai 2007 (an VG Koblenz) und vom 24. August 2007 zu entnehmen. Da-
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nach gibt es keine Grundversorgung der Flichtlinge durch internationale
Hilfsorganisationen in Kabul. Die Lebensbedingungen der Kabuler hatten sich
seit dem Jahre 2001 drastisch verschlechtert. Tag fur Tag verhungerten in
Kabul Menschen, nach denen in Afghanistan "kein Hahn kraht". Konkrete
Zahlen uber Todesfélle unter der armen Bevdlkerung lieBen sich in einem
Land, in dem es keine Meldepflicht gebe, nicht erlangen, da sie nicht akten-
kundig wurden. AuBRBerdem sei unter den afghanischen Verhéltnissen die
Grenze flieBend zwischen regelrechtem Verhungern und Erkrankungen, die
aufgrund von Mangelerndhrung, katastrophaler Hygiene, Kalte bzw. fehlender
arztlicher Behandlung tédlich verliefen. Allein in den drei von der ,Action
contre la faim" betreuten Krankenh&dusern stiurben taglich zwischen fanf und
sieben Personen allein wegen Untererndhrung, obwohl diese zu den ,wenigen
Glucklichen" gehdrten, die Uberhaupt in ein Krankenhaus kdmen. Menschen,
die Mangelerndhrung und Krankheiten erldgen, wirden ohne viel Umstande
verscharrt. Die durch das jahrelange Elend abgestumpfte Bevdlkerung nehme
solche Todesfalle oft fatalistisch hin.

cc. Auch die Mdglichkeiten, eine winterfeste Unterkunft zu erlangen, sind fur
einen mittellosen Rickkehrer, der nicht auf (groR-)familiare Hilfe zurickgrei-
fen kann, minimal. Der Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 7. Marz 2008
fuhrt hierzu aus, die Wohnraumversorgung sei unzureichend; Wohnraum sei
knapp und die Preise in Kabul seien hoch. Freiwillig zu ihren Angehdrigen zu-
rickkehrende Afghanen strapazierten die nur sehr knappen Ressourcen an
Wohnraum und Versorgung weiter. Eine zunehmende Zahl von Riuckkehrern
verfuge zudem nicht mehr Uber solche Anschlussmdglichkeiten. Bemuhungen
des Fluchtlingshilfswerks UNHCR und anderer Einrichtungen um die Errich-
tung von Unterkinften hatten nur geringe Wirkung gehabt. Das afghanische
Ministerium fir Fluchtlinge und Ruckkehrer beabsichtige, Ruckkehrer in Neu-
bausiedlungen wunterzubringen, von denen ein Grof3teil fir eine dauerhafte
Ansiedlung ungeeignet sei, so dass von einem ,Aussetzen in der Wuste" ge-
sprochen werden kdnne. Nichtregierungsorganisationen leisteten hier humani-
tare Hilfe. Von dem ,Auffangwohnheim” auf dem Geldnde des Flichtlingsmi-
nisteriums, das das Auswartige Amt in seiner Auskunft vom 29. Mai 2007 an
den Hessischen Verwaltungsgerichtshof erwdhnt und in dem Ruckkehrer fir
eine Ubergangszeit Unterkunft finden konnten, ist im Lagebericht vom 7. Marz
2008 nicht (mehr) die Rede.

Dr. Danesch (Gutachten vom 18. Mai 2007 an VG Koblenz und vom 24. Au-
gust 2007) berichtet, dass ein einfaches Zimmer bis zu 20 US-Dollar im Mo-
nat koste. Daflr erhalte man eine Unterkunft in weitab vom Zentrum gelege-
nen AuBRenbezirken, wo es oft nicht die geringste Infrastruktur gebe. Er-
schwinglicher Wohnraum aufRerhalb der Flichtlingslager existiere fiur Rilck-
kehrer nicht.

Nach der Auskunft, die amnesty international dem Hessischen Verwaltungs-
gerichtshof unter dem 17. Januar 2007 erteilte, hat der enorme Bevdlke-
rungszuwachs in Kabul einen akuten Mangel an Wohnraum verursacht, so
dass sich groRe Slumviertel gebildet hatten. Viele Menschen lebten in Ruinen.
Nach Schéatzungen der Caritas verfiige etwa eine Million Menschen in Kabul
weder Uber ausreichenden und winterfesten Wohnraum noch {ber regelmafi-
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ges Trinkwasser. Die hygienischen Verhdaltnisse in den Armenvierteln seien
katastrophal.

Das Rickkehrerprogramm "Return, Reception and Reintegration of Afghan
Nationais to Afghanistan (RANA)" ist nach Auskunft des Auswartigen Amtes
vom 29. Mai 2007 an den Hessischen Verwaltungsgerichtshof Ende April
2007 ausgelaufen, so dass auf die Darlegungen von Herrn D..., der wahrend
einer Beurlaubung als Beamter der Beklagten im Rahmen des RANA-
Programms in Kabul bis zum 22. Mai 2006 tatig war und wegen dieser Téatig-
keit von dem Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg am 24. Marz 2006
als sachverstandiger Zeuge vernommen worden ist, nicht eingegangen wer-
den muss.

dd. Des Weiteren ist zu bericksichtigen, dass die medizinische Versorgung
selbst in Kabul véllig unzureichend ist (vgl. Lagebericht des Auswartigen Am-
tes vom 7. Marz 2008). Amnesty international berichtet dem Hessischen Ver-
waltungsgerichtshof unter dem 17. Januar 2007, dass viele Menschen wegen
der desolaten Verhdaltnisse im Gesundheitswesen unter Infektionskrankheiten,
Tuberkulose etc. litten. Eine Behandlung sei in der Regel nicht mdglich, weil
die Gesundheitsversorgung in Afghanistan unzuldnglich sei. Wéahrend es auf
dem Land oft Uberhaupt keine Versorgung gebe, sei es in Kabul, wo einige
Krankenh&user vorhanden seien, meist nur Uber Beziehungen oder gegen
Bestechung moglich, auch tatséachlich behandelt zu werden. Diese Situation
erklare die geringe Lebenserwartung und eine der weltweit héchsten Kinder-
sterblichkeitsraten. Auch Panhdlzl (Humanitare Lage in Kabul, a.a.0.) refe-
riert, dass die Kosten flir einen Arztbesuch fast den Tageslohn eines einfa-
chen Arbeiters - Transportkosten nicht inbegriffen - ausmachen; die Mehrheit
der Arzte in offentlichen Krankenh&usern betrieben nebenbei private Kliniken
und verwiesen die Patienten in diese, was sich die Armeren aber nicht leisten
kénnten.

ee. Ist mithin davon auszugehen, dass der Klager im Falle seiner Ruckkehr
nur eine notdudrftige und nicht winterfeste Unterkunft finden wirde, nahezu
ohne medizinische Versorgung unter hygienisch vdllig unzureichenden Ver-
haltnissen leben musste und darauf verwiesen wére, sich ausschliel3lich von
Brot und Tee zu erndhren, besteht eine hohe Wahrscheinlichkeit, dass er
durch seine Abschiebung nach Afghanistan zwangslaufig in einen fortschrei-
tenden Prozess korperlichen Verfalls mit lebensbedrohlichen Folgen geraten
wiirde. Dies ergibt sich zur Uberzeugung des Senats aus den in sich schliis-
sigen erndhrungsmedizinischen Ausfuhrungen der Sachverstandigen Dr. med.
T.. Danach fuhrt eine erzwungene Mangelerndhrung, die aus Brot und Tee
besteht, selbst bei ausreichender Kalorienzufuhr, d.h. einer Menge von
1.000g bis 1.500g WeiRbrot pro Tag, zu einem verstarkten Abbau von Eiweil
und Fett und insbesondere zu einem Eisenmangel. Die dadurch bedingte Be-
eintrachtigung der Sauerstoffversorgung habe erhebliche Auswirkungen auf
das Gehirn und das Herz und schwéche die Korperimmunabwehr. Dies wie-
derum kdénne zu Organschdden am Herzen bis hin zum Herzinfarkt fuhren.
Die Schwachung der Immunabwehr fihre in der Regel spéatestens nach sechs
Monaten zum Ausbruch der Eisenmangelandmie. Die genannten Symptome
trdten unter den in Afghanistan herrschenden Lebensbedingungen mit hoher
Wahrscheinlichkeit noch friher ein, zumal bei einem RulUckkehrer nach einem
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fanf Jahre langen Aufenthalt in Deutschland wegen der erheblichen Klimaum-
stellungen mit schwerwiegenden Infektionen der Atmungs- und Verdauungs-
organe bis hin zur Tuberkulose gerechnet werden miisse. Unter den im Winter
in Afghanistan gegebenen Klimabedingungen bestehe die Gefahr von Lun-
geninfekten. Sie kdénnten insbesondere dann zum Tod fihren, wenn der Or-
ganismus bereits zuvor durch Eisenmangel und andere Infekte geschwacht
sei. Bei einer Ruckkehr nach Kabul im Sommer sei mit Darminfektionen zu
rechnen. Unter diesen Umstanden kdnnten bis zu zwei Durchfallerkrankungen
moglicherweise ohne groRe Schaden Uberwunden werden. Ab der dritten ent-
sprechenden Erkrankung misse dann aber mit lebensbedrohlichen Entwick-
lungen gerechnet werden. Eine Anpassung des Kérpers im Sinne einer zu-
nehmenden Immunitat sei in diesen Fallen ausgeschlossen. Insbesondere im
Sommer komme es dariber hinaus auch durch das Trinken von nicht abge-
kochtem Wasser zu gesundheitlichen Schéaden.

Aus diesen sachverstandigen Ausfihrungen ergibt sich, dass vergleichsweise
junge Méanner, die in gutem Erndhrungs- und Gesundheitszustand aus Europa
nach Kabul zurickkehren, nicht etwa Uber kérperliche ,Reserven" verflgen,
die ihnen ein Uberleben auf langere Sicht erleichtern. Vielmehr erweist sich
die Uber mehrere Jahre vollzogene Anpassung an die in Europa herrschenden
klimatischen und hygienischen Bedingungen als Nachteil beispielsweise ge-
genuber afghanischen Ruckkehrern aus Pakistan oder dem lIran. Insbesonde-
re die dadurch erhdhte Infektanfalligkeit wird in Verbindung mit dem ernéh-
rungsbedingten Eisenmangel zu schwerwiegenden Infektionen der Atmungs-
und Verdauungsorgane fihren und mit hoher Wahrscheinlichkeit einen fort-
schreitenden Prozess korperlichen Verfalls mit lebensbedrohlichen Folgen
ausldsen.

Diese schweren gesundheitlichen Beeintrachtigungen reichen aus, um eine
zwangsweise Rickkehr als unzumutbar erscheinen zu lassen, auch wenn
sehr viele Afghanen in der beschriebenen Weise unterhalb des Existenzmini-
mums ,dahinvegetieren"” und keine Berichte Uber eine Hungersnot in Kabul
vorliegen, wie das Sachsische Oberverwaltungsgericht (A 1 B 58/06, AuAS
2007, 5, juris) bemerkt. Gerade den bereits zitierten Ausfuhrungen Dr. Da-
neschs vom 18. Mai 2007 (an VG Koblenz) und vom 24. August 2007 ist zu
entnehmen, aus welchen Grinden sich Angaben Uber diese Zustdnde einer
.weiteren Prazisierung", die das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen
(20 A 5164/04.A, juris) vermisst, entziehen und uber Hungertote oder an den
Folgeerkrankungen der chronischen Mangelerndhrung Verstorbene nicht im
Einzelnen berichtet wird. Im Ubrigen beruhen die Entscheidungen des Sé&ch-
sischen Oberverwaltungsgerichts (A 1 B 58/06, AuAS 2007, 5, juris) und des
Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen (20 A 5164/04.A, juris) wesent-
lich auf den wegen des inzwischen ausgelaufenen RANA-Programms nicht
mehr aktuellen Bekundungen des Herrn D.. Zwar geht auch der Hessische
Verwaltungsgerichtshof (8 UE 1913/06.A, juris) davon aus, dass ein junger,
allein stehender Afghane ohne nennenswertes Vermdgen und ohne abge-
schlossene Berufsausbildung wahrscheinlich in der Lage ware, durch Gele-
genheitsarbeiten wenigstens ein kimmerliches Einkommen zu erzielen, damit
ein Leben am Rande des Existenzminimums zu finanzieren und sich allméah-
lich wieder in die afghanische Gesellschaft zu integrieren; er raumt aber ein,
manche von den Gutachtern mitgeteilte Details sprdchen auch fir die gegen-
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teilige Schlussfolgerung. Soweit das Oberverwaltungsgericht Berlin-
Brandenburg (12 B 9.05, juris) fur méannliche Flichtlinge mittleren Alters im
Falle der Rickkehr nach Afghanistan in der Regel keine extremen allgemei-
nen Gefahren sieht, lagen der Entscheidung tatsédchliche Besonderheiten in
der Person des Klagers zugrunde, der aus einer wohlhabenden Familie mit
einflussreichen Kontakten auch in Kabul stammte (...). Ebenso wenig ver-
gleichbar sind die Entscheidungen anderer Oberverwaltungsgerichte (OVG S-
H, 2 LB 38/07, juris; OVG B-B, 12 B 11.05, juris), deren abweichende Ein-
schatzung der Gefdhrdungslage darauf beruht, dass die um Abschiebungs-
schutz nachsuchenden afghanischen Staatsangehdrigen in ein (grof3-) familia-
res Umfeld zurickkehren konnten."

Dieser Uberzeugenden Einschatzung schlie8t sich der Senat an. Die seit Er-
gehen dieses Urteils eingegangenen weiteren Erkenntnismittel belegen die
Richtigkeit dieser Einschétzung und zeigen zudem eine weitere Verscharfung

der Situation auf.

bb) Seit Mai 2008 hat sich die Versorgungssituation fir Rickkehrer aus Euro-
pa ohne Vermdgen oder (grofRR-)familidren Riuckhalt in Afghanistan weiter ver-
schlechtert. Auch wenn die Lage in einzelnen Provinzen und Distrikten erheb-
liche Unterschiede aufweist (Wegweiser zur Geschichte - Afghanistan, 2009
S. 9), befindet sich das Land insgesamt gesehen in einer "Abwartsspirale”
(FAZ vom 07.02.2009). US-Geheimdienste zeichnen ein ,aullerst dusteres
Bild" (SZ vom 10.10.2008). Versorgungsengpasse sind an der Tagesordnung,
und dies nicht nur in abgelegenen Gebieten oder den Elendsvierteln von Ka-
bul. Die Einwohnerzahl Kabuls explodierte auch aufgrund von Landflucht so-
wie der massenhaften Ruckkehr von Flichtlingen in den letzten Jahren von
circa einer auf nunmehr weit UGber drei Millionen Menschen (Wegweiser zur
Geschichte - Afghanistan, 2009 S. 224). Im neuesten Lagebericht des Aus-
wartigen Amtes vom 03.02.2009 heilRt es, Afghanistan durchlebe insbesonde-
re eine Nahrungsmittelkrise. Das Land gelte zwischenzeitlich in Asien als das
armste. Die Lebensbedingungen seien landesweit schlecht. Seit dem Winter
2007/08 habe sich die Lage mit den weltweit steigenden Nahrungsmittelprei-
sen, verbunden mit Exportbeschrankungen der Nachbarlander fir Weizen und
einer Dirre in einigen Landesteilen, noch einmal erheblich verscharft. Eine
weitere Verschlechterung im Winter 2008/09 und in der folgenden ,mageren
Jahreszeit" im ersten Halbjahr 2009 sei wahrscheinlich. Besonders problema-

tisch sei die Lage in den landlichen Gebieten, deren Versorgung oftmals sehr
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schwierig, im Winter Uberhaupt nicht mdéglich sei. Aber auch in Kabul und zu-
nehmend in anderen groRen Stadten sei die Lage nicht wesentlich besser.
Wegen sinkender oder ganz fehlender Kaufkraft profitiere von einer seit 2001
zwar grundsatzlich verbesserten Versorgungslage derzeit allenfalls eine klei-
ne Bevdlkerungsschicht. Angemessener Wohnraum sei knapp und nur zu ho-
hen Preisen erhéaltlich. Selbst Kabul habe keine geregelte Stromversorgung.
Staatliche soziale Sicherungssysteme seien weiterhin praktisch nicht vorhan-
den; Korruption sei weit verbreitet, der Verwaltungsapparat sei hoch ineffi-
zient. Die medizinische Versorgung sei immer noch unzureichend. Selbst die
Ansiedlung organisiert zurickgefihrter Flichtlinge in vorgesehene ,town-
ships" erfolge etwa wegen fehlender Wasserversorgung und abseitiger Lage
unter ,schwierigen Rahmenbedingungen” und gleiche, trotz humanitarer Hilfe
von Nichtregierungsorganisationen, teilweise weiterhin einem ,Aussetzen in
der Wuste". Der Zugang zu Arbeit, Wasser bzw. Grundversorgung sei haufig
nur sehr eingeschrankt moglich. Ohne familidre oder soziale Netzwerke und
ohne notwendige Kenntnisse der o&rtlichen Verhéaltnisse wirden Rilckkehrer
.auf gréBere Schwierigkeiten" stolBen. Sie kdnnten zudem auf Ubersteigerte
Erwartungen ihrer finanziellen Mdglichkeiten treffen und mit Uberhdhten Prei-
sen konfrontiert werden. Von den im Land gebliebenen Landsleuten wirden
Ruckkehrer im Ubrigen haufig nicht als vollwertige Afghanen akzeptiert. Hinzu
komme, dass die Gefahrdung des Einzelnen, zu einem Opfer von Gewalt zu
werden, im ganzen Land gegeben sei. Die afghanische Nationalpolizei werde
ihrer Aufgabe bei der Durchsetzung von Recht und Gesetz nicht gerecht und
gelte wegen Korruption und niedrigem Ausbildungsstand an vielen Orten
selbst als Unsicherheitsfaktor. Von der sich verschlechternden Sicherheitsla-
ge seien inzwischen fast alle Landesteile betroffen. Auch die Gefahr, Opfer
der deutlich zugenommenen Entfihrungen zwecks Erpressung von Lésegeld
zu werden, treffe Ruckkehrer, wenn ihnen ausreichende finanzielle Mittel far
einen Freikauf unterstellt wirden. Ob sich eine Person diesen Gefahren ent-
ziehen koénne, hange mafRgeblich von dem Grad ihrer familidren, tribalen und

sozialen Vernetzung ab.

Weitere aktuelle Erkenntnisquellen geben kein besseres Bild von der in der

Gesamtschau fir Ruckkehrer ohne Vermégen oder (gro3-)familiaren Rickhalt
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katastrophalen Lage: Gemeinhin wird davon ausgegangen, dass die Situation
2009 noch schlechter werde; ,so viel Pessimismus war nie" (Der Spiegel vom
13.10.2008). Die Schere zwischen Reich und Arm klafft immer weiter ausein-
ander. Einerseits lassen sich Drogenbarone und Warlords in Kabul ,protzige
Villen" bauen. Andererseits leben immer mehr Menschen in nicht winterfesten
Unterkinften, oftmals Ruinen (SFH vom 21.08.2008 u. 26.02.2009), und es
missen nach einer reprasentativen Erhebung von ARD, ABC und BBC zwi-
schenzeitlich (Uber die Halfte aller Haushalte (54 %) mit weniger als umge-
rechnet 100 US-Dollar (ca. 78 EUR) im Monat auskommen. Gerade noch rund
ein Drittel der afghanischen Bevdlkerung (37 %) gibt an, sich notwendige Le-
bensmittel leisten zu kénnen. Und nur noch 31 % der Bevdlkerung ist in der
Lage, den Preis fir Heizdl zu bezahlen (dpa-News vom 09.02.2009). Alles sei
dramatisch teurer geworden, vor allem Lebensmittel, Brennholz, Benzin, Gas
und Baumaterialien (SZ vom 24.10.2008); insbesondere die Lebensmittelprei-
se sind zwischen Februar 2008 und Februar 2009 um bis zu 130 % gestiegen
(SFH vom 26.02.2009) Nach UN-Angaben missen heute 42 % der Afghanen
von weniger als einem Dollar am Tag leben (ai-Pressespiegel 2/2009, S. 46).
Die Arbeitslosenrate liege zwischen 32 und 60 Prozent; ein Grol3teil der arbei-
tenden Bevdlkerung versuche, sich als Tageléhner zu verdingen (SFH vom
26.02.2009). Uberall kénne man Armut sehen, etwa Leute, die sich ,nur von
Wasser, Brot und ein bisschen Tomatenplree oder allenfalls mal von einem
Teller Reis" erndhren (SZ vom 24.10.2008). Fur die grolRe Mehrheit der Af-
ghanen wirden Armut, Krankheit, Durreperioden und interne Konflikte noch
gréRBere Bedrohungen darstellen als das Risiko, durch kriegerische oder terro-
ristische Attacken verletzt oder getdétet zu werden. Die Richtigkeit dieser Ein-
schéatzung illustrieren auch Indikatoren zum Gesundheitszustand der Bevdlke-
rung: So stirbt heute in Afghanistan durchschnittlich alle 30 Minuten eine Frau
aufgrund von Komplikationen wahrend Schwangerschaft oder Geburt. Die
Halfte der Kinder bis zum Alter von finf Jahren gelten als chronisch unterer-
nahrt. Lediglich zwei von zehn landlichen Haushalten verfigen Uber sauberes
Trinkwasser, was wiederum dazu fihrt, dass 85.000 Kinder im Alter unter funf
Jahren jahrlich an den Folgen von Magen- und Darmerkrankungen sterben.
Jedenfalls fir die Mehrheit der auf dem Land lebenden Afghanen gibt es we-

der eine medizinische Grundversorgung noch Ernahrungssicherheit (Wegwei-
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ser zur Geschichte - Afghanistan, 2009 S. 105 f.). Die Lebenserwartung der
afghanischen Bevdlkerung gehort heute mit 42 Jahren zu den geringsten der
Welt (SFH vom 26.02.2009). Zudem verlauft der Wiederaufbau offenbar tber-
all schleppend. Die Korruption habe ,atemberaubende Ausmafe" angenom-
men. Einer der wenigen funktionierenden Erwerbszweige sei die Drogendko-
nomie. Afghanistan hat zwischenzeitlich beinahe ein weltweites Monopol fir
Schlafmohn, aus dem Heroin gewonnen wird (dpa-News vom 29.01.2009). Mit
den Erlésen aus Schlafmohnanbau und Drogenhandel fillen nicht nur, aber
vor allem die Taliban ihre Kriegskasse (dpa-News vom 13.02.2009). Jeder
zehnte Afghane baut nach UN-Berichten oftmals notgedrungen Schlafmohn
an; das entspricht rund 2,5 Millionen Menschen. Hinzu kommen noch diejeni-
gen, die Drogen schmuggeln, veredeln und weiterverkaufen. Niemand wage,
ihre Zahl zu schéatzen. Den Wert ihrer Frichte dagegen schon: Allein die 7,7
Tonnen Rohopium, die 2008 in Afghanistan geerntet wurden (93 % der Welt-
opiumsproduktion), haben einen Marktwert von 3,5 Milliarden Dollar. Ein Kilo
Heroin hat derzeit in Afghanistan den Gegenwert von 30 Maschinengewehren.
Taglich starten aus Girdi Jungal und Baramcha schwer bewachte Konvois mit
mehreren Hundert Kilo Heroin an Bord Richtung Iran. An der Grenze zu Pa-
kistan wurden Labore zur Veredelung des Rohopiums von fabrikartigen Aus-
mafRen errichtet, in denen mehrere Hundert Menschen arbeiten sollen. Rund
90% der Ernte wird inzwischen in Afghanistan selbst zu Heroin und Morphi-
umprodukten verarbeitet (Wegweiser zur Geschichte - Afghanistan, 2009
S. 231). Ein US-Militar brachte die Verbindung zwischen Taliban-Renaissance
und Drogenschmuggel lakonisch auf den Punkt: "Drogen raus, Waffen rein."
Hochrangige Regierungsvertreter und sogar der Bruder von Prasident Karzai
sollen sich nach Ansicht des WeiRen Hauses an Drogengeschéaften beteiligen
(ZEIT-online vom 04.02.2009), weshalb die Bevdlkerung Drogenbekamp-
fungsmafBnahmen als Ausdruck von Doppelmoral ansieht. Vernichtungskam-
pagnen wirden vor allem jenen verarmten Bevdlkerungsteil treffen, der exi-
stenziell auf den Schlafmohnanbau angewiesen sei. Die Nato-Truppen haben
dennoch beschlossen, nunmehr aktiv die Drogenproduktion zu beké&mpfen;
ein durchgreifender Erfolg dieser Aktionen erscheint jedoch aufRerordentlich
fraglich (taz vom 13.10.2008). Die Schwierigkeiten Afghanistans durften zu-

dem kaum trennbar mit denen Pakistans verbunden sein. Die Problemzone
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Afghanistan besteht gewissermafRen aus einem Rumpfstaat um Kabul, dessen
Aufbau nicht vorankommt, wahrend bei seinem atomar bewaffneten Nachbarn
.€in bedngstigender Staatszerfal!" stattfindet. Die in der Regierung von Préasi-
dent Karzai witende Korruption habe den Zusammenbruch zentraler Autoritat
ebenso beschleunigt wie die wachsende Gewalt durch Militante aus Zu-
fluchtsorten in Pakistan (netzwerk-afghanistan.info vom 09.10.2008). Die pa-
kistanische Regierung verliere immer mehr den Zugriff auf ihre nordwestliche
Grenzregion. Islamabad hat nun verkindet, man werde dort ein System isla-
mischer Gerichtsbarkeit im Gegenzug fur einen Waffenstillstand mit den Tali-

ban akzeptieren (Die Zeit vom 19.02.2009).

cc) Die ohnehin katastrophale Versorgungssituation in Afghanistan wird zu-
dem durch die inzwischen landesweit schwierige Sicherheitslage verscharft.
Die Kaédmpfe zwischen verschiedenen bewaffneten Gruppen haben tausende
Familien gezwungen, in groBeren Staddten Schutz zu suchen. Zehntausende
intern Vertriebene leben in Slums rund um Kabul und Herat. UNHCR schéatzte
im Januar 2009, dass ca. 235.000 Menschen neu vertrieben wurden (SFH
vom 11.03.2009). Auch die Versorgung der ladndlichen Gebiete mit Hilfsgltern
ist aufgrund der schwierigen Sicherheitslage nur noch eingeschrankt mdoglich.
Die Kosten fur eine LKW-Fuhre mit Hilfsgitern von Kabul nach Kandahar et-
wa haben sich wegen der ,Gefahrenzulagen" von 1.800 US-Dollar im Frihjahr
2008 auf nunmehr fast 18.000 US-Dollar verzehnfacht (Der Spiegel vom
13.10.2008). Afghanistan ist heute eines der am starksten verminten L&ander
der Welt (SFH vom 21.08.2008). Fir die internationalen Truppen war 2008
das verlustreichste Jahr seit dem Sturz des Taliban-Regimes Ende 2001. Al-
lein in den ersten acht Monaten des Jahres 2008 hat der Konflikt am Hindu-
kusch nach UN-Angaben mehr als 4.000 Menschen das Leben gekostet, Uber
ein Drittel davon Zivilisten; andere Schatzungen gehen von uUber 2000 getdte-
ten Zivilisten im letzten Jahr aus (FAZ vom 18.02.2009). Deutschen Soldaten
ist es in Kabul verboten, sich zu Ful3 oder mit ungepanzerten Fahrzeugen zu
bewegen; vom Elend der Flichtlinge bekommen sie kaum etwas mit (SZ vom
02.09.2008). An eine rein militarische Konfliktld6sung glaubt inzwischen offen-
bar niemand mehr. Prasident Karzai hat den Taliban wiederholt Verhandlun-

gen angeboten, die jedoch abgelehnt wurden, solange auslandische Truppen
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im Land sind (FR vom 27.02.2009). Im Siden, Osten und Westen konnten die
Taliban immer ndher an Kabul heranricken. Sie seien bereits auf 72 % des
afghanischen Territoriums ,dauerhaft prasent” (dpa-News vom 10.10.2008).
US-Prasident Obama's angekindigte Offensive und Truppenaufstockungen
um mindestens 17.000 weitere Soldaten (Die Welt vom 19.02.2009) bedeute-
ten noch mehr Kadmpfe und Gewalt, denn die Aufstandischen seien machtig
wie nie (BNN vom 17.12.2008; FAZ vom 22.12.2008). Aber nicht nur die Tali-
ban, auch kriminelle Banden machen das Land und selbst die Hauptstadt Ka-
bul unsicher (dpa-News vom 29.01.2009). Hinzu kommt, dass die Grenzen
zwischen organisierter Kriminalitdt, ehemaligen Warlords, die ihre Einflussbe-
reiche nun als Gouverneure oder Distriktchefs sichern, bis hin zu Gruppierun-
gen der Taliban oder anderen militanten Kréaften flieBend verlaufen (Wegwei-
ser zur Geschichte - Afghanistan, 2009 S. 10). Kabul, jahrelang als ,letzte si-
chere Insel im von Gewalt zerritteten Land am Hindukusch" bezeichnet, er-
scheint im Fruhjahr 2009 ,alles andere als sicher" (Der Spiegel vom
25.01.2009). Die Zahl der registrierten Bombenanschlage (ca. 2.000) und Ent-
fihrungen (ca. 300) hat sich laut US-Angaben 2008 etwa verdoppelt (taz vom
30.12.2008). Zudem habe sich zwischenzeitlich eine Art ,Entfihrungsindust-
rie" entwickelt, die jeden treffen kdénne (SZ vom 24.10.2008). Auch das Aus-
wartige Amt warnt deshalb dringend vor Reisen nach Kabul und Afghanistan.
Das Risiko, Opfer einer Entfihrung zu werden, bestehe landesweit. Auch in
der Hauptstadt Kabul kénnten Uberfalle und Entfilhrungen nicht ausgeschlos-
sen werden; im {Ubrigen Land bestinden teilweise noch deutlich hdhere Si-
cherheitsrisiken. Wer sich dennoch nach Afghanistan begebe, misse sich der
Gefahrdung durch terroristisch oder kriminell motivierte Gewaltakte bewusst
sein. Trotz Prasenz der Internationalen Schutztruppe ISAF komme es uberall
zu Attentaten. Die Sicherheitskrafte der Regierung seien nicht in der Lage,
Ruhe und Ordnung zu gewdahrleisten. Zudem sei die medizinische Versor-
gung, insbesondere die stationare Behandlungsméglichkeit, véllig unzurei-

chend und in etlichen Landesteilen nahezu nicht existent bzw. nicht nutzbar

(www.auswaertiges-amt.de; Zugriff vom 11.03.2009).


http://www.auswaertiges-amt.de
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In einer Gesamtgefahrenschau muss vor diesem Hintergrund im konkreten
Einzelfall des Klagers eine extreme Gefahrenlage im Sinne des § 60 Abs. 7

Satz 1 AufenthG bejaht werden.

MI. Die Kostenentscheidung folgt aus §8 154 Abs. 2 VwGO und § 83 b AsylVfG.
Die Revision ist nicht zuzulassen, weil kein gesetzlicher Zulassungsgrund vor-

liegt (§ 132 Abs. 2 VwWGO).

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde angefochten wer-

den.

Die Beschwerde ist beim Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg, Schu-
bertstrale 11, 68165 Mannheim oder Postfach 10 32 64, 68032 Mannheim,
innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Urteils einzulegen und inner-

halb von zwei Monaten nach Zustellung dieses Urteils zu begrinden.

Die Beschwerde muss das angefochtene Urteil bezeichnen.

In der Begrundung der Beschwerde muss die grundséatzliche Bedeutung der
Rechtssache dargelegt oder die Entscheidung, von der das Urteil abweicht,

oder der Verfahrensmangel bezeichnet werden.

Fiur das Beschwerdeverfahren besteht Vertretungszwang; dies gilt auch fir
die Einlegung der Beschwerde und fiur die Begrundung. Danach muss sich
jeder Beteiligte, auBBer im Prozesskostenhilfeverfahren, durch einen Rechts-
anwalt oder einen Rechtslehrer an einer deutschen Hochschule im Sinne des
Hochschulrahmengesetzes mit Befahigung zum Richteramt als Bevollmachtig-
ten vertreten lassen. Beho6rden und juristische Personen des oOffentlichen
Rechts einschlieBlich der von ihnen zur Erfuallung ihrer o6ffentlichen Aufgaben
gebildeten Zusammenschlisse kdnnen sich durch eigene Beschéaftigte mit

Befahigung zum Richteramt oder durch Beschaftigte mit Befdhigung zum
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Richteramt anderer Behoérden oder juristischer Personen des offentlichen
Rechts einschlieBlich der von ihnen zur Erfallung ihrer 6ffentlichen Aufgaben
gebildeten Zusammenschliisse vertreten lassen. Ein Beteiligter, der danach

zur Vertretung berechtigt ist, kann sich auch selbst vertreten.

Harms Prof. Dr. Bergmann Epe



