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URTEIL

In dem Verwaltungsstreitverfahren

des Herrm (HTEEEN

b Staatsangehdrigkeit: Serbien UndMontenegro,
Klagers, -

bevollméachtigt: ‘
Rechtsanwiélte Bernd Waldmann-Stocker und Collegen
Papendiek 24 - 26, 37073 Géttingen,

‘gegen

die Bundesrepubhk Deutschland
vertreten durch das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge - AuBensteIIe Gieen -,
Meisenbornweg 11, 35398 Giellen, ,

- Beklagte,
wegen Asylrechis

hat das Verwaltuhgsgericht Kassel durch Richter am VG Dr. Schiitz als Einzelrichter der

4, Kammer auf Grund der mundlichen Verhandlung vom 16. Juni 2010 fiir Recht erkannt:

Die Beklagte wird unter Aufhebung des Bescheides vom 09.1_2.2009 verpflichtet, in
Absnderung des Bescheides vom 24.04.2002 ein Abschiebungsverbot geman § 60
Abs. 7 Safz 1"AufenthG festzustellen.

Die Kosten des Verfahrens werden der Beklagten auferlegt. Gerichtskosten wer-
den nicht erhoben.
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Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorldufig vollstreckbar. Die Beklagte darf die
Vollstreckung durch Sicherheitsleistung in Hohe der festzusetzenden Kc_Jsten des
Klagers abwenden, wenn nicht dieser vor der Vollstreckung Sicherheit in dersel-
ben Héhe leistet.

" TATBESTAND:

Der Klager, kosovarischer Staats'angehériger, zugehérig zum Volke der Roma, reiste im
November 2001 in die Bundesrepublik Deutschland ein und beantragte am 29.11.2001

seine Anerkennung als Asylberechtigter.

Diesen Ahtrag lehnte das damalige Bundesamt fiir die Anerkennung ausléndischer Fiticht-
linge mit Bescheid vom 24.04.2002 ab. Zugleich stellte das Bundesamt fes"t,vdass die Vor-
aussetzungen des § 51 Abs. 1 AuslG und des §‘ 53 AuslG nicht vorlagen. Die Klégéfin
wurde unter Fristsetzung aufgefordert, dié TBundesrepublik Deutschland zu verléssen und
ihr wurde ihre Abschiebung in die Bundesrepublik Jugoslawien (Kosovo) oder einen ande-
ren Staat angedroht, in den sie einreisen dirfe oder der zu ihrer R'ucktxbernahme ver-
pflichtet sei. |

Die dagegen gerichtete Klage wies das Verwaltungsgericht Kassel mit Urteil vom
- 05.05.2004 —7 E 1115/02.A — ab, und zwar hinsichtlich der Asylanerkennung und § 51
Abs. 1 AusiG als offensichtlich unbegriindet. |

Mit Schreiben seines Rechtsanwalts vom 17.07.2009 stellte der Kl&ger einen auf die Fest-
stellung eines Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 2 - 7 AufenthG beschrankten Antrag.
Zur Begriindung wurde im Wesentlichen vorgetragen, der Klager kénne wegen seiner Er-
krankung nicht in den Kosovo zuriickkehren. Die medizinische Versorgung dort habe sich
‘rap_ide- verschlechtert. Des Weiteren sei es dulerst schwierig, einzelne Medikamente zu
bekommen. Vom Arbeitsmarkt seien Romaangehdrige weitgehend ausgeschlossen; bei

Minderheiten liege die Arbeitsiosenquote bei 98 %. Deshalb sei der Klager bei einer Rick-

4_K_1613_09_KS_A_Urteil_20100614070148.doc



-3

kehr nicht in der Lage, das Existenzminimum fir sich und seine Familie zu sichern. Ebenso

misse er mit einer Verschlechterung seines gesundheitlichen Zustandes rechnen.

" Diesen Antrag lehnte das Bundesamt fur Migration und Fllichtlinge mit Bescheid vom
09.12.2009 ab, der dem Prozessbevollméchtigten des Klagers am 14.12.2009 zugestellt

wurde.
Am 23.12.2009 hat der Klager Klage erhoben.

Zur Begriindung verweist er auf seine Erkrankung, die durch die arztlichen Bescheinigun-
gen der Praxis SRR orm 24.06.2009 und 19.02.2010 sowie die drztliche Stellung-
nahme des Dr. JIEE® oM 26.02.2010 belegt seien. Béi einer Ruckkehr in den Kosovo
| kénne der Klager nicht auf eine fir ihn notwendige Behandlung zugreifen. In diesem Falle
hétte er insbesondere keinen Zugang zu den fiir ihn notwendigen Medikamenten, weil die-
se entweder schon nicht verflgbar oder aber nicht durchgéngig lieferbar seien, jedenfalls
aber nicht kostenfrei abgegeben wiirden. Die Unterbrechung der regeiméiigen Medi- |
kamenteneinnahme hatte allerdings fir den Klager eine gravierende Verschlebhterung,sei-
nes gesundheitlichen Zustandes zur Folge. Unabh&ngig von individuellen Mérkmalen.sei
A'ngehérigen' des Volks der Roma eine Riickkehr in den Kosovo auch deshalb nicht ZUzu-
muten, da ihnen dort schon allein aufgrund ihrer Volkszugehérigkeit Ver"folg,ungsgéfahren
fur Leib und Leben drohten. Die Situation der Roma im Kosovo habe sich keineéwegs ver-
bessert. Eine Diskriminierung der Roma mache sich in den Bereichen der Erziehung, der
Flrsorge, der Gesundheitsvorsorge, der Unterku‘nft und dem Zugang zur Erwerbstatigkeit
bemerkbar. Fortschritte habe es in den letzten Jahren nicht gegeben. Unter Beriicksichti-
gung der instabilen Sicherheitssituation im Kosovo und der ebenso instabilen Wirfschaft -
seien insbesondere ethnische Minderheiten potentiell stets in ihrer Sicherheit bedroht. Dies
werde durch zahlreiche Berichte von Menschenrechtsorganisationen belegt. Projekte, die
den Roma und Riickkehrern die Situation erleichtern sollten, griffen nicht. Weiterhin sei
darauf zu verweisen, dass Roma faktisch — auch aufgrund der Situation des Staates Ko-
sovo -, aber auch nach wie vor aufgrund des zumindest latenten Rassismus — keine M(‘j_g—

lichkeit hatten, grundlegende Rechte wie kérperliche Unversehrtheit und Gesundheit, Ei-
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gentum, Existenzsicherung und Bildung in Anspruch zu nehmen oder durchzusetzen. Aus
Deutschland zurlickkehrende Kinder, die zu den Roma gehérten, hatten in der Regel nicht
die Méglichkeit, im Kosovo die Schule zu besuchen. Aus alledem werde ersichtlich, dass
der Kl&gerseite im Falle einer Riickkehr in den Kosovo schlimmstenfalls gezielte Verfol-
gung, bestenfalls Diskriminierung und konkrete Gefahr fir Leib und Leben drohe. Bestatigt
werde dies durch die UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des Internationalen Schutzbe-
darfs von Personen aus dem Kosovo vom 09.11.2009. Wegeh der weiteren Einzelheiten
‘wird auf die Schriftsatze des .Prozessbevollméchtigten des Klégers vom 08.02.2010 und
03.06.2010 verwiesen. |

Der Kl&ger beantragt,

den Bescheid der Beklagten vom 09.12.2009 aufzuheben und diese zu ver-

pflichten, in Abanderung des nach friherem Recht ergangenem Bescheides
vom 24.04.2002 beziiglich der Feststellung zu § 53 Abs. 1 — 6 AuslG ein Ab-
schiebungsverbot geman § 60 Abs. 7 AufenthG festzustellen.

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.
Zur Begriindung verweist sie auf die angefochtene Entscheidung.
Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der Ge-

richtsakte sowie die beigezogenen Verwaltungsakteh (2 Aktenhefte) Bezug genommen, die

zum Gegenstand der miindlichen Verhandlung gemacht worden sind.
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‘ ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
-Die zuldssige K]agé ist bégrUndet.

Der Klager hat einen Anspruch auf Feststelluhg eines Abschiebungsverbotes nach § 60
Abs. 7 Satz 1 AufenthG. ‘

Es kann insoweit offen bleiben, ob die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1 bis 3 VWVfG fiir
ein Wiederaufgreifen des Verfahrens vorliegenA da.die'Beklagte gemalR den §§ 51 Abs. 5,
48 oder 49 VWVFG nach pfhchtgemaf&em Ermessen zu entscheiden hat, ob das Verfahren
im Interesse der RechtmaRigkeit des VerwaHungshandelns wieder eréffnet und die be-
standskraftige frihere Entscheidung zuriickgenommen oder widerrufen wird. Insoweit be-
steht ein Anspruch auf fehlerfreie Ermessensaustibung. Dieses Ermessen ist im vorliegen-
den Fall ‘dahin.gehend,reduziert, dass lediglich eine Abanderung des’Bespheides vom -
24.04.2002 und Feststellung eines Abschiebungsverbot-es im Sinne des § 60 Abs. 7 Satz 1
AufenthG in Betracht kommt. | _ |

Nach dieser Bestlmmung soll von der Abschlebung elnes Auslanders in einen anderen
Staat abgesehen werden wenn dort fir diesen eine erhebliche konkrete Gefahr fUr Leib,
Leben oder Frelheit besteht Ausweislich des arztlichen Attestes des Dr. -/om
19.02.2010 leldet der Kl&ager u.a. nach emem Hinterwandinfarkt und Stentimplantation un-
ter einer koronaren Gefalkrankheit, einer chronisch obstruktiven Atemwegserkrankung,
Diabetes mellitus Typ llb, Hyperlipiddmie. Es handelt sich um eine insulinpflichtige Diabe- -
teserkrankung. Angesichts des insgesarht schweren Krankheitsbildes geht das Gericht da-
von aus,'d.as§ der Klager bei einer Rickkehr in den Kosdvo als Angehdriger’der Volks-
gruppe der Roma konkret einer erheblichen Verschlechterung seines Gesundheitszustan- -
des ausgesetzt ware. Die medizinische Versorgung im Kosovo bewegt sich trotz immen-
ser Investitionen in das Gesundheitssystem weiterhin auf niedrigem Niveau. Kosovo hat
eine der héchsten Miltter- und Kindersterblichkeitsraten in Euroba. Es gibt keine Statistiken
(iber den Gesundheitszustand der Roma-Bevdlkerung. Laut dem Strategiébericht der Re-
publik'Kosévo gibt es aber grol3e Unterschiede zwischen der Gesundheit der Rbma und
der Mehrheitsbevélkerung. Die schlechte Gesundheit der Roma sei darauf zurlickzuflhren,
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~ dass sie unter den verarmten Schichten Ubervertreten sind. Untersuchungen aus den Jah-
ren 2001, 2004 und 2005 weisen auf hohe Anteile von Fehlgeburten, fehlenden Zugang zu,
frischem Wasser sowie Fehlen von Toiletten und Waschgelegenhéiten im Haus hin. Alle
Ethnien haben Zugang zu den medizinischen Einrichtungen, der Zugang zur Gesundheits-
versorgung ist aber grundsétzlich nur Personen mit giiltigen Papieren méglich. Im primaren
Gesundheitsbereich wird das meist nicht streng gehan'dhabt, fur eine Behandlung im se-
kundaren Bereich ist dagegen meist die Vorlage gliltiger Papiere notwendig. Vertreter der
Roma-Gemeinschaften klagen darliber, dass ihnen wegen fehlender Dokumente oft eine
Versorgung verwehrt werde. Problematisch ist auRerdem die Finanzierung von Gesund-
heitsleistungen. Zusatzkosten, die im &ffentlichen Bereich fur Behandiun’gen, Medikamente
und Transporte anfallen kdnnen und Privatleistungen kann sich ein Grofteil der Roma-Be-
volkerung nicht leisten. Nach Angaben der Regierung hatten in der Vergangenheit 86 %
der Roma keinen Zugang zu kostenfreien Medikamenten, ’wéhrend das flr 47 % der Mehr-
heitsbevélkerung der Fall war. Eine Krankenversicherung gibt es noch immer nicht, nur die
medizinische Basisversorgung ist durch regionale Gesundheitszentren kostenlbs bzw. ge-
gen eine geringe Zuzahlung erhaltlich. Von Zuzahlungen auégenommen sind u. a. Kinder,
~Altere, Sozialhilfeempféhger und chronisch Kranke. Eine dariiber hinausgehende Behand-
lung und der Erhalt von bestimmten Medikamenten sind in der Regel nur gegen Bezahlung
mc‘jgli'ch. AuRerdem werden neben den offiziellen Kosten seitens des Personals haufig ge-
‘wisse ,Aufmerksamkeiten” erwartet. Dies gilt auch fur die Verfugbarkeit medizinischer Ge-

' réte fir.den Patienten und fur die FesﬂegUng von Operationsterminen, d. h. gegen Zahlung
einer bestimmten Geldsumme an das medizinische Personal wird der Patient ,vorrangig"
(an der Warteliste vorbei, z. B. bei Operationen) medizinisch behandelt. Neben den Berei-
chen Justiz und Polizei steht insbesondere auch das Gesundheitssystem weit oben auf der
Liste der wahrgenommenen Korruption (vgl. Informationszentrum Asyl und Migration,'Lage‘

der Roma in Kosovo, Dezember 2009).

Angesichts der Vielzahl der seitens des Klagers bendtigten Medikamente und der insbe-
sondere nicht hinreichend sicheren Versorgung mit Insulin im Kosovo (vgl. dazu bereits
Urteil des Gerichts vom 12.11.2008 - 4 E 1855/06.A -), die auch durch die seitens des Pro-
zessbevollmachtigten des Klagers eingeholte Stellungnahme von Exilio e. V. bestéatigt wird,

ist vor dem Hintergrund des geschilderten Systems der Gesundheitsversorgung im Kosovo
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mit einer erheblichen Verschlechterung des Gesundheitszustandes des Klagers bei einer
Ruckkehr dorthin zu rechnen. Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass er ange-
sichts seiner gesundheitlichen Beeintrachtigung in der Lage sein wird, die insbesondere f[jr
einen Angehérigen der Volksgruppe der Roma erforderlichen Mittel zur Beschaffung der
erforderlichen Medikamente und regelméaRigen &rztlichen Kontrollbesuche sowie fiir eine
‘wahrscheinlich in absehbarer Zeit erfqrderliche Augenope‘rétion selbst zu erwirtschaften.
Auch kann im Hi‘nblick auf das erhebliche Krankheitsbild des Klagers nicht davon ausge-
gangen werden, dass seine in Deutschland verbleibenden Familienangehérigen in der La-
ge sein werden, den Klager in seinem Heimatland régelméBig und dauerhaft in ausreichen-
der Weise - insbesoridere finanziell - zu helfen. Zwar kann angenommen werden, dass die
typischerweise engen familidren BindUngeh der Angehérigen der Volksgruppe der Roma
aus dem Kosovo grundsétzlich auch ein solidarisches Einstehen flr einen in sein Heimat-
land abgeschobenen Angehdrigen.beinhalten, eine derartige Annahme wiirde im vorlie-
genden Fall angesichts des fortgeschrittenen Krankheitsbildes des Klégers und der zu
dessen Behandlung regelmé&Rig und dauerhaft erforderlichen finanziellen Mittel die Hilfs-
mdglichkeiten und Hilfsbereitschaft seiner Angehdrigen aber deutlich {Uberdehnen.

Angesichts dieser Umstande ist fiir eine andere Austibung des Ermessens als die im Tenor

bezeichnete kein Raum.
Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VWGO, § 83 b AsyIVfG, die Entscheidung

hinsichtlich der vorlaufigen Vollstreckbarkeit auf § 167 VWGO i. V. m. den §§ 708 Nr. 11,
711 ZPO. '

Rechtsmittelbelehrunqg

Die Beteiligten kénnen die Zulassung der Berufung gegen dieses Urteil beantragen. Der
Antrag auf Zulassung der Berufung ist innerhalb eines Monats nach Zustellung des voll-
standigen Urteils bei dem
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Verwaltungsgericht Kassel
Tischbeinstralle 32
34121 Kassel
zu stellen. Er muss das angefochtene Urteil bezeichnen. In ihm sind die Grinde darzule-

gen, aus denen-die Berufung zuzulassen ist.

Die Berufung ist nur zuzulassen, Wenn _,
1. die Rechtssache grundsétzliche Bedeutung hat,
2. das Urteil von einer Entscheidung des Obérverwa!tungsgérichts, des Bundésverwal-
tungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des Bundes
odér des Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abweichung beruht |

oder

3. einin § 138 der Verwaltungsgerichtsordnung bezeichneter Verfahrensmangel ge-
ltend gemacht wird und vorliegt. -

Vor dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof besteht gemal § 67 Abs. 4 VwGO Vertre-
tungszwang. Dies gilt auch fur Prozesshandlungen, durch die ein Verfahren beim Hessi-
schen Verwaltungsgerichtshof eingeleitet wird.

Bei den hessischen Verwaltungsgerichten und dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof
kénnen elektronisc_hé Dokumente nach MaRgabe der Verordnung der Landesregierung
Uber den elektronischen Rechtsverkehr bei hessischen Gerichten und Staatsanwaltschaf-

~ ten vom 26. Oktober 2007 (GVBI. |, S. 699) eingereicht werden. Auf die Notwendigkeit der
qualifiziérten digitalen Signatur bei Dokumenten, die einem schriftlich zu untefzeichnenden
Schriftstiick gleichstehen, wird hingewiesen (§ 55a Abs. 1 Satz 3 VWGO).
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