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Ihre Nachricht vom
06.03.2010
e Ak ich
Vollzug des § 38 Staatsangehdérigkeitsgesetz (bi:fen;ee'fA::Nm angeben)
4 2310124
Widerspruch des mindefiahri indes irakischer und_deutscher )
Staatsangehdrigkeit B, geb. B, Y Dresden, 29. Juni 2010

vom 26.02.2009 gegénldie Ablehnung der ErmaRigung der Verwal-*
tungsgebiihr durch Tenorpunkte 3 und 4 des Einblirgerungsbeschei-
des der Landeshauptstadt Dresden vom 12.02.2009,
Az.: (33.41) 33.56-Gi
Hausanschrift:

n : enn ﬂiS Landesdirektion Dresden
Anlage: Vordruck Empfangsbekennt Staufionoorgalien 2

01099 Dresden

www.ldd.sachsen.de

Sehr geehrter Herr Ton,

Offnungszeiten:

auf lhren-Widérspruch vom 26.02.2009 gegen Tenorpunkte 3 und 4 des ';"r"-o‘g%%_"j‘é"gd&gr‘TO Uhr
Bescheides der Landeshauptstadt Dresden vom 12.02.2009 erlassen wir (telefonische Termin-
nach Prufung der Sach- und Rechtslage folgenden absprache wird empfohlen)
Telefon-Zentrale:
Widerspruchsbescheid: +49 351 825-0
1. Der Bescheid der Landeshauptstadt Dresden vom 12.02.2009 wird Ii;egasfazs-gggg
in den Tenorpunkten 3 und 4 aufgehoben. Die Verwaltungsgebihr .
wird auf 100,- EUR festgesetzt. E-Malk

post@|dd.sachsen.de

2. Die Landeshauptstadt Dresden tragt die Kosten des Verfahrens. Bankverbindung:
Ostsdchsische SpK Dresden
Kto.-Nr. 3 155 825 0G5

3. Die Hinzuziehung eines Rechtsanwalts wird flir notwendig erklart. BLZ 850 503 00

. . . . Verkehrsverbindung:
4. Dieser Bescheid ergeht gebUhrenfrei. Auslagen werden nicht erho- Zu erreichen mit der StraBenbahn-
ben linie 11,
: Buslinie 84

Fur Besucher mit Behinderungen stehizn
gekennzeichnete Parkplatze zur Veri-
gung. Rolistuhlfahrer meiden sich biite
{ber dig Aullensprachaniage heim
Plortendierst

“Kein Zugang fur elektrorisch signierte
sowie fGr verschitGisselte slekironische
Dokumenle.
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Griinde:
l.

Der minderjéhrige, im Jahre 1999 in Deutschland als Kind irakischer Staatsangehériger
geborene Widerspruchsfuhrer ist irakischer Staatsangehériger und wurde durch den
angefochtenen Bescheid unter voribergehender Hinnahme der Mehrstaatigkeit einge-
“blrgert. In demselben Bescheid wurde er verpflichtet, zur Vermeidung dauerhafter
Mehrstaatlichkeit innerhalb eines Jahres nach Volijahrigkeit alles fir seine Entlassung
aus der irakischen Staatsangehdrigkeit erforderliche zu veranlassen - was nach iraki-
schem Recht erst nach Vollendung der Volljahrigkeit méglich ist - und den Verlust der
irakischen Staatsangehérigkeit bei der zustdndigen Staatsangehérigkeitsbehdrde
nachzuweisen.

In dem Bescheid wurde in den hier angefochtenen Tenorpunkten 3 und 4 eine GeblUh-
srenermafigung abgelehnt und eine Verwaltungsgebihr in Héhe von 255,- EUR festge-
setzt.

Der Widerspruchsfuhrer hatte unter Hinnahme einer Restgebthr von 100,- EUR eine
ErméaRigung der Einblirgerungsgebithr von 255 - EUR um 150,- EUR beantragt. da der
Antragsteller auf absehbare Zeit kein eigenes Einkommen hat und auch seine Eltern
auf unabsehbare Zeit Sozialleistungen beziehen.

Die Landeshauptstadt Dresden lehnte den Antrag auf ErmafRigung der Einblrgerungs-
geblhr in dem hier angefochtenen Einblrgerungsbescheid in den Tenorpunkten 3 und
4 ab und begriindete die Ablehnung der Ermafigung im wesentlichen wie foigt:

Der sorgeberechtigte Vater des Widerspruchsfuhrers sei zwar Empfanger von Fursor-
geleistungen nach Sozialgesetzbuch 2 und 12, habe die Geblihr jedoch in voller Héhe
mit Hilfe seiner Grofifamilie (dariehensweise) angespart, so dass kein‘Billigkeitsgrund
fur eine GeblhrenermaRigung oder -befreiung gemaf §,38:Abs. 2 S, 5 Staatsangeho-
rigkeitsgesetz erkennbar sei. R ’
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Hiergegen richtet sich thr Widerspruch, den Sie namens des WideLsp[uchéfUDiers und

mit Bevoliméachtigung durch dessen sorgeberechtigten Vater‘(

mit Schreiben vom 26.02.2009 bei der Landeshauptstadt Dresden erhoben haben. In-
ren Widerspruch erheben Sie ausdriicklich gegen die Ablehnung der ErmaRigung der
Einburgerungsgebihr und streben ausdriicklich eine ErmaRigung von 255- EUR auf
unstreitige 100,- EUR an. Die Zahlung der diesen Betrag Ubersteigenden mit Hiife der
Familie angesparten 155,- EUR erfolge ausdricklich nur unter dem Vorbehalt der
Rickforderung im Widerspruchsverfahren, um eine Verzdgerung der Einblrgerung
durch eine weitere Auseinandersetzung um die GeblUhrenhdhe zu vermeiden.

Den Widerspruch begrinden Sie im Wesentlichen damit, dass der 1999 geborene Wi-
derspruchsfihrer Schiler ist und noch langere Zeit Schiler bleiben wird, so dass er
aller Voraussicht nach in absehbarer Zeit kein eigenes Einkommen erzielen wird. Wei-
ter flhren Sie an, dass beide Eltern arbeitslos und auf staatliche Sozialleistungen an-
gewiesen sind. Es bestlinden keine Anhaltspunkte daflr, dass seine Eltern in absehba-
rer Zeit Einkommen beziehen werden. Weder der Widerspruchsfuhrer noch sein sor-
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geberechtigter Vater seien verpflichtet, die volle Geblhr anzusparen, da die Kalkulation
der Regelbedarfssatze nach SGB Il nicht die Kosten eines Einblrgerungsverfahrens
enthalten. Zudem wirden die Regelbetragsleistungen fir den Kindesvater grundsatz-
lich dazu bestimmt sein, den Bedarf des Vaters selbst abzudecken. Schliellich hatten
das Bundessozialgericht und der Bundesgesetzgeber bereits selber erkannt, dass der
gegenwartige gesetzliche Regelbedarfssatz zur Abdeckung des alterstypischen Be-
darfs allzu pauschal ermittelt und daher méglicherweise nicht ausreichend sei. Der Kin-
desvater habe erklart, er wolle sich den die unstreitige Geblihrenhéhe von 100,- EUR
Ubersteigenden Betrag von Familienangehérigen oder Freunden darlehensweise zur
Verfugung stellen lassen, um die erhobene Geblhr vorbehaltlich der Rickforderung
zahlen zu kénnen. Es bestehe jedoch keinerlei Verpflichtung, auf verwandtschaftliche
Hilfe der Groffamilie zurlickzugreifen, um die Gebuhr leisten zu kénnen.

Mit Schreiben vom 06.03.2010 ergénzten Sie namens und mit Vollmacht des Wider-
spruchsfuhrers Ihren Widerspruch dahingehend, dass das BVerfG zwischenzeitlich die
im SGB Il erfolgte pauschale Ermittlung der Bedarfssatze fiir schulpflichtige Kinder als
verfassungswidrig und zu geringfugig ausgeurteilt hat. Der Widerspruchsfihrer und
sein Vater kénnen daher also erst recht nicht darauf verwiesen werden, den Gebuh-
renbetrag in voller Hohe ansparen zu missen. Zudem weisen Sie auf ein durch die
Fremdsprachigkeit des Widerspruchsfuhrers und seines Vaters zustande gekommenes
Missverstandnis zwischen der Landeshauptstadt und dem Widerspruchsfiihrer hin. Die
sinngemale Bemerkung des Kindesvaters vor der Landeshauptstadt im urspriinglichen
Verwaltungsverfahren, er kénne den Betrag auftreiben, hatte die Landeshauptstadt
dahingehend gedeutet, der Vater des Widerspruchsfuhrers verflige bereits Uber den
nétigen Geldbetrag von 255,- EUR. Die Stadt hatte daraufhin Schonvermégen ange-
nommen. Der Vater des Widerspruchsfuhrers habe lediglich gemeint, er kénne den
Betrag auftreiben durch Darlehen bei Freunden oder Verwandten.

Die Landeshauptstadt Dresden vermochte dem Widerspruch nicht abzuhelfen und leg-
te ihn uns daher mit Bericht vom 20.03.2009 zur Entscheidung vor.

Der Widerspruch, zu dessen Entscheidung wir als nachsthéhere Behérde gemaR § 73
Abs. 1 S. 2 Ziffer 2 VwGO i.V.m. §§ 1 und 2 der Verordnung der Sachsischen Staats-
regierung Uber Zustandigkeiten im Staatsangehdrigkeitsrecht vom 21. Mai 1997,
S&chsGVBI. S. 435, § 6 Abs. 1 Satz 5 SachsVwOrgG und § 1 Abs. 2 der Verordnung
der Sachsischen Staatsregierung zur rdumlichen Gliederung der Regierungsbezirke
zustandig sind, ist zulassig und begriindet.

Der Bescheid der Landeshauptstadt Dresden ist in den angefochtenen Tenorpunkten 3
und 4, in denen eine ErmaRigung der Einburgerungsgebihr abgelehnt und auf 255,-
EUR festgesetzt wird, rechtswidrig und verletzt den Widerspruchsflhrer in seinen
Rechten. :

Gemal § 38 Abs. 2 S. 5 StAG kann aus Grinden der Billigkeit oder des &ffentlichen
Interesses eine GebuhrenermaRigung oder -befreiung gewéahrt werden. Hierbei ist auf
alle Umstande des Einzelfalles und auf die gesamte wirtschaftliche und persénliche
Situation des Widerspruchsfiihrers und der fir ihn sorgepflichtigen Eltern abzustellen.
Demgegenlber kann es nicht ausreichen, allein auf die Zugehdrigkeit zu einer be-
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stimmten sozialen und wirtschaftlichen Bevélkerungsgruppierung abzustellen. Dies
wird durch die Rechtsprechung des BVerwG und die Erlasslage festgeschrieben
(BVerwG Urteil vom 16.11.2006, Az.: 5 C 226.05 und 5 C 27.05; Erlass des S&chsi-
schen Staatsministeriums des Innern vom 11.02.2008, Az.: 25-0541.00/32).

Zur wirtschaftlichen Situation ist hier zundchst zu beriicksichtigen, dass sowohl der
Widerspruchsflhrer selbst als auch seine Eltern erwerbslos sind und Sozialleistungen
nach SGB Il und Xll beziehen. Zur persénlichen Situation und insoweit allen weiteren

Umstanden des Einzelfalles ist hier zu beriicksichtigen, dass der Widerspruchsfiihrer

auf Grund seines Alters (geboren 1999) in absehbarer Zeit, d.h. in den gesamten
nachsten Jahren weiterhin Schiler bleiben und kein eigenes Einkommen erzielen wird.
Auch bei seinen dauerarbeitslosen Eltern ist nach unstreitiger Prognose nicht zu erwar-
ten, dass sie in absehbarer Zeit Einkommen erzielen werden, aus dem die GebUhr ent-
richtet werden kénnte.

GemalR Urteil des BVerfG vom 09.02.2010 - 1 BvL 1/09 und 1 BvL 4/09 - sind die Be-
darfssatze fur schulpflichtige Kinder nach SGB Il nicht verfassungsgemaR ermittelt
worden. Es muss daher im Zweifel davon ausgegangen werden, dass sie den Bedarf
des Widerspruchsfuhrers nicht decken. Mithin muss der Kindesvater seine Sozialleis-
tungen auch fur den Widerspruchsfuhrer aufbringen, um dessen Bedarf zu decken.
HierfUr sind jedoch die Regelsatze des Kindesvaters der Héhe nach nicht berechnet.
Es kann mithin derzeit weder von dem Widerspruchsfihrer selbst noch vom Kindesva-
ter erwartet werden, dass sie von ihren Sozialleistungen die volle Gebuhr ansparen.

Aber auch selbst wenn die Bedarfssatze fur Kinder verfassungsgemaf ermittelt waren,
kénnten der Widerspruchsfiihrer und seine Eltern nicht darauf verwiesen werden, die
Gebuhr in voller Héhe aus den Sozialleistungen anzusparen, weil die Kalkulation der
Regelbedarfssatze nach SGB Il und XIl jedenfalls nicht die hohen Geblhren eines Ein-
burgerungsverfahrens enthélt. Die Regelbedarfsleistungen fir die Eltern sind dartber
hinaus nicht daraufhin kalkuliert, Gebuhren fur den Sohn aufzubringen, sondern de-
cken in ihrer Héhe allenfalls den eigenen Bedarf der Eltern ab.

Zudem haben sich die Anhaltspunkte dafur nicht erhartet, dass der Vater des Wider-
spruchsfihrers Gber Schonvermégen verfiigt. Seine sinngeméRe Aulerung, er kénne
die volle Gebuhr aufbringen, ist nach seiner eigenen - wenn auch umstrittenen Ausle-
gung - nicht so gemeint gewesen, er verflge bereits Uber den vollen Betrag, sondern
dahingehend, er kénne ihn mithilfe von Darlehensgaben durch seine Groflfamilie oder
Freunde aufbringen. Die Fremdsprachigkeit oder auch die Unsicherheit im Umgang mit
Behdrden auf Seiten des Kindesvaters kann hier ohne weiteres bei der Behérde inso-
weit zu einem Missverstandnis gefiihrt haben, so dass im Zweifel davon auszugehen
ist, dass der Kindesvater den Behdrden im Nachgang hinsichtlich des von ihm Gemein-
ten die Wahrheit gesagt hat, zumal von der Behérde keine konkreten Anhaltspunkte fur
eine Herkunft der GeblUhr aus Schwarzarbeit 0.8. angemeldet worden sind.

Ein Darlehen ist jedoch zurtickzuzahlen und stellt mithin nicht einen dauerhaften Wert
im Vermdgen des Kindes dar. Es kann daher bei der Frage der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit des Kindes nicht bertcksichtigt werden. Im Gegenteil: Wirde der Staat
die darlehensweise Hingabe von Vermdgenswerten bei der Frage der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit berticksichtigen, so wirde der Staat die Leistungsempfanger und
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Gebuhrenermafigungsberechtigten immer mehr in Schulden treiben. Dies kann nicht
Inhalt des Sozialstaatsprinzips sein.

Weiter fuhrt das Argument, die Landeshauptstadt habe den Widerspruchsfiihrer von
Anfang an auf die Héhe der Einburgerungsgebuhr hingewiesen, zwar insoweit zu einer
Art ,Bosglaubigkeit” des Widerspruchsfuhrers. Diese schlielt jedoch eine ErmaRigung
der Gebuhr nicht aus. Denn hierflr gibt es im Gesetz keinerlei Anhaltspunkte, wie dies
in anderen Gesetzen vielfach zu finden ist. Zudem war auch die Behérde insoweit
,bosglaubig®, da auch ihr die wirtschaftliche und persénliche Situation des Wider-
spruchsflUhrers bekannt war. Es war dem Widerspruchsfilhrer nicht zumutbar, den
Ausgang des Streites um die GeblUhrenermafRigung abzuwarten, denn er war gehalten,
schnellstmdglich seine Einblirgerung zu betreiben.

SchlieBlich ist durch die Widerspruchsbehérde, die gemaR der stdndigen Rechtspre-
chung zu § 68 VWGO eine véllig eigene Ermessensentscheidung in der Sache zu tref-
fen hat, eigensténdig und unabhangig von den Erwagungen der Ausgangsbehérde zu
prifen, ob hier eine komplette Gebuhrenbefreiung in Betracht kommt. Hier ist zu be-
ricksichtigen, dass nicht einmal der Widerspruchsfihrer behauptet, den Restbetrag
von 100,- EUR nicht aufbringen zu kénnen und daraufhin im urspriinglichen Verfahren
sowie in seinem Widerspruch und auch in seinen nachfolgenden Schreiben an die Be-
hérde keine komplette Gebulhrenbefreiung beantragt, sondern sich mit einer Gebih-
renermafligung begnigt. Es ist also davon auszugehen, dass er 100,- EUR entweder
zur Verflgung hatte oder mit Hilfe von Schenkungen durch Verwandte oder Freunde
aufbringen konnte.

Schliellich ist hier in der Ermessensentscheidung zu prifen, ob anstelle einer Gebuh-
renermafigung eine Stundung der vollen Gebuhr als die fir das offentliche Interesse
an der Staatskasse mildere Mittel in Betracht kdme. Hierbei ist jedoch erneut zu be-
denken, dass weder bei dem Widerspruchsfiihrer noch bei seinen Eltern in absehbarer
Zeit, das heif’t in den nachsten 3 bis 4 Jahren mit einer Verbesserung der wirtschaftli-
chen oder persénlichen Situation zu rechnen ist, so dass eine Stundung lediglich zu
einer zeitlichen Verzégerung des Eintritts der wirtschaftlichen Uberlastung durch die
volle Verwaltungsgebuhr fuhren wirde. Eine Stundung wirde mithin das private Inte-
resse des Widerspruchsfihrers nicht in gleichem MaRe berlicksichtigen wie eine Er-
mafigung.

Endlich ist noch zu prifen, ob anstelle einer GeblhrenermaRigung eine Ratenzahlung
in Betracht kdme. Jedoch ist auch hier zu beriicksichtigen, dass bei der wirtschaftlichen
Knappheit der Mittel bei einem Empfanger von Sozialleistungen nach SGB Il und XII
nicht damit gerechnet werden kann, dass eine Aufteilung auf mehrere oder gar viele
Monate dazu fuhrt, dass der volle Gebuhrenbetrag in Héhe von immerhin 255,- EUR
aufgebracht werden kann, ohne dass an den lebensnotwendigsten Mitteln (Lebensmit-
tel, Miete, Kleidung, jeweils auf dem minimalsten Niveau) gespart werden musste. Aber
gerade hierauf kann der Sozialhilfeempfanger nicht mit dem Ziel verwiesen werden, die
ErmaRigung einer Verwaltungsgebihr im Interesse der Staatskasse zu vermeiden.
Wirde man die Raten so gering wahlen, dass der monatliche Betrag tragbar wére (1
EUR 0.4.), so stinde der Verwaltungsaufwand und die daraus erwachsenden Gehalts-
kosten flr das Verwaltungspersonal in keinem Verhaltnis zur Gesamthéhe der GebUhr.
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Im Ergebnis war es rechtswidrig, eine ErmaRigung der Verwaltungsgebihr abzulehnen,
und es verletzte den Widerspruchsfiihrer in seinem Grundrecht auf ein (wirtschaftlich)
wirdevolles Leben gemaR Art. 1 | Grundgesetz. Die Gebuhr ist auf 100,- EUR zu er-
maRigen.

Die Kostenlastentscheidung beruht auf § 1 Verwaltungsverfahrensgesetz fir den Frei-
staat Sachsen (SachsVwVfG) in Verbindung mit § 80 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensge-
setz (VWVfG). Die Hinzuziehung eines Rechtsanwalts war auf Grund der Komplexitat
der Rechts- und Tatsachenlage eindeutig notwendig, wie aus der Lange der vorliegen-
den Begrundung des Widerspruchsbescheides ohne weiteres ersichtlich wird.

Die Gebuhrenentscheidung ergibt sich aus §§ 3 Abs. 2; 11 Abs. 1 Satze 4 und 5; 8; 6
Abs. 2 Satze 2 bis 4 Sachsisches Verwaltungskostengesetz (SachsVwWKG).

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen den Bescheid der Landeshauptstadt Dresden vom 12.02.2009 in Gestalt dieses
Widerspruchsbescheides kann binnen eines Monats nach Bekanntgabe dieses Wider-
spruchsbescheides beim

Verwaltungsgericht Dresden
Fachgerichtszentrum
Hans-Oster-StraRe 4

01099 Dresden

schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle dieses Ge-
richtes Klage erhoben werden.

Mit freundllchen GriRen

b

Alexandr Nlepel -Kohler
Referentin

Rechtsquellenverzeichnis

Staatsangehdorigkeitsgesetz (StAG) vom 22. Juli 1913, zuletzt geandert durch Art. 5
Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen
Union vom 19.08.2007 (BGBI. | S. 1970)

Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) vom 25.05.1976 (BGBI. | S. 1253) in der
Fassung der Bekanntmachung der Neufassung des Verwaltungsverfahrensgesetzes
vom 23.01.2003 (BGBI | S. 102), zuletzt gedndert durch Art. 10 des Gesetzes vom
17.12.2008 (BGBI. | S. 2692)
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Verwaltungsverfahrensgesetz fiir den Freistaat Sachsen (SdchsVwVfG) vom
21.01.1993 (SachsGVBI. S. 74), in der Fassung der Bekanntmachung der Neufassung
vom 10.09.2003 (SachsGVBI. S. 131, 134), zuletzt geandert durch Art. 26 des Geset-
zes vom 29.01.2008 (SachsGVBI. S. 138)

Verwaltungskostengesetz des Freistaates Sachsen (SachsVwKG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 17.09.2003 (SachsGVBI. Jg. 2003, BI.-Nr. 16, S. 698, Fsn-
Nr.: 211-2, Fassung gultig ab: 01.08.2008

Gesetz liber die Verwaltungsorganisation des Freistaates Sachsen (SachsV-
wOrgG) vom 25.11.2003 (SachsGVBI. S. 899), rechtsbereinigt mit Stand vom
01.08.2008

Verordnung der Sdchsischen Staatsregierung zur rdumlichen Gliederung der
Direktionsbezirke, Artikel 13 der Verordnung der S&chsischen Staatsregierung zur
Umsetzung der Verwaltungsneuordnung im Zustadndigkeitsbereich des Sachsischen
Staatsministerium des Innern vom 16.07.2008 (SachsGVBI. 11/2008, S. 489)

Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) - Grundsicherung fur Arbeitsuchende - (Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2003, BGBI. | S. 2954), das zuletzt durch Arti-
kel 3a des Gesetzes vom 27. Mai 2010 (BGBI. | S. 671) geandert worden ist

Sozialgesetzbuch Zwéliftes Buch (SGB XIl) — Sozialhilfe — Gesetz vom 27.12.2003,
BGBI. | S. 3022 in der Fassung vom 22.12.2008

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil

I, Gliederungsnummer 100-1, veréffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch
das Gesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2248) geandert worden ist
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