
SCHLESWIG-HOLSTEINISCHES 
VERWALTUNGSGERICHT 

Az . : 12 B 20 /1 0 

BESCHLUSS 

In der V e r w a l t u n g s r e c h t s s a c h e 

1 . d e s He r rn 

2. der F rau 

3. der v e r t r e t e n d. d. E l tern 

4. des v e r t r e t e n d. d . E l te rn , 

A n t r a g s t e l l e r , 

P roz . -Bev . zu 1-4: 

g e g e n 

die B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d , 

v e r t r e t e n du rch das B u n d e s a m t für M i g r a t i o n und F l ü c h t l i n g e - A u ß e n s t e l l e L ü b e c k - , 

V o r w e r k e r S t r a ß e 103, 2 3 5 5 4 Lübeck , - 5 3 8 7 3 8 6 - 4 2 3 -

A n t r a g s g e g n e r i n , 

S t r e i t g e g e n s t a n d : A b s c h i e b e a n o r d n u n g / R ü c k ü b e r s t e l l u n g nach U n g a r n 

- A n t r a g auf A n o r d n u n g der a u f s c h i e b e n d e n W i r k u n g -
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hat das S c h l e s w i g - H o l s t e i n i s c h e V e r w a l t u n g s g e r i c h t - 1 2 . K a m m e r - am I . J u n i 2 0 1 0 

du rch die E inze l r i ch te r i n b e s c h l o s s e n : 

Der A n t r a g w i r d a b g e l e h n t . 

Der A n t r a g auf B e w i l l i g u n g von P r o z e s s k o s t e n h i l f e w i r d abge¬ 

lehnt. 

Die A n t r a g s t e l l e r t r a g e n die Kos ten des V e r f a h r e n s . 

G e r i c h t s k o s t e n w e r d e n nicht e r h o b e n . 

G r ü n d e 

Der g e m . § 88 V w G O als A n t r a g auf A n o r d n u n g der a u f s c h i e b e n d e n W i r k u n g der am 15. 

Apr i l 2 0 1 0 g le i chze i t i g mit d e m E i l an t rag e i n g e r e i c h t e n K lage der Antragsteller im V e r f a h ­

ren 12 A 7 3 / 1 0 g e g e n den B e s c h e i d der A n t r a g s g e g n e r i n v o m 19. Feb rua r 2 0 1 0 a u s z u ­

l e g e n d e E i lan t rag ist u n z u l ä s s i g . 

Der Z u l ä s s i g k e i t des A n t r a g s s teh t § 34a A b s . 2 A s y l V f G e n t g e g e n . H i e r n a c h darf d ie A b ­

s c h i e b u n g in den für die D u r c h f ü h r u n g des A s y l v e r f a h r e n s z u s t ä n d i g e n Staat , der - w ie 

hier - auf d e m W e g e des § 27 a A s y l V f G ermi t te l t w o r d e n ist, nicht nach § 80 oder § 123 

V w G O a u s g e s e t z t w e r d e n . Die V o r a u s s e t z u n g e n d ieses auf die V e r f a s s u n g s n o r m des 

Ar t . 16a A b s . 2 Satz 1 GG z u r ü c k z u f ü h r e n d e n e i n f a c h g e s e t z l i c h e n V e r b o t e s g e r i c h t l i c h e n 

E i l r e c h t s s c h u t z e s l iegen hier vor: 

Die A n t r a g s t e l l e r zu 1. bis 3 . s ind aus U n g a r n , das sei t d e m 1. Mai 2 0 0 4 M i t g l i eds taa t der 

E u r o p ä i s c h e n Un ion und dam i t s i che re r Dr i t ts taat i.S.v. Ar t . 16a G G , § 26a A s y l V f G ist, 

nach D e u t s c h l a n d e ingere is t . Sie h a b e n in der B u n d e s r e p u b l i k A s y l a n t r ä g e geste l l t . Mit 

B e s c h e i d e n v o m 19. F e b r u a r 2 0 1 0 w u r d e die D u r c h f ü h r u n g e ines A s y l v e r f a h r e n s a b g e ­

lehnt und die A b s c h i e b u n g nach U n g a r n a n g e o r d n e t . Die u n g a r i s c h e n B e h ö r d e n h a b e n 

mit S c h r e i b e n v o m 3 . bzw. 9 . Feb rua r 2 0 1 0 ihre Be re i t scha f t zu r R ü c k Ü b e r n a h m e der A n ­

t rags te l l e r zu 1. bis 3. erklärt . Der für den am 12. März 2 0 1 0 in Kiel n a c h g e b o r e n e n An¬ 

t rags te l l e r zu 4 . ges te l l t e A s y l a n t r a g w u r d e mit B e s c h e i d der A n t r a g s g e g n e r i n v o m 24 . 

März 2 0 1 0 unter V e r w e i s auf die Z u s t ä n d i g k e i t U n g a r n s für die D u r c h f ü h r u n g e ines Asy l¬ 

v e r f a h r e n s g e m . Ar t . 4 A b s . 3 der V e r o r d n u n g (EG) Nr. 3 4 3 / 2 0 0 3 des Ra tes der Eu ropä i¬ 

s c h e n Un ion zur F e s t l e g u n g der Kr i ter ien und V e r f a h r e n zur B e s t i m m u n g des Mi tg l ied¬ 

s taa ts , der für die P r ü f u n g e ines von e i n e m D r i t t s t a a t s a n g e h ö r i g e n in e i n e m M i tg l i eds taa t 

ges te l l t en A s y l a n t r a g s z u s t ä n d i g ist, v o m 18. Feb rua r 2 0 0 3 (AB I . L 50 S. 1 - s o g . Dub l in 

I I -Ve ro rdnung ) als u n z u l ä s s i g abge lehn t ; auch für ihn w u r d e in d e m B e s c h e i d die Ab¬ 

s c h i e b u n g nach U n g a r n a n g e o r d n e t . 
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J n v e r f a s s u n g s k o n f o r m e r A u s l e g u n g des g e s e t z l i c h e n A u s s c h l u s s e s v o r l ä u f i g e n R e c h t s ­

s c h u t z e s g e m ä ß § 34a A b s . 2 A s y l V f G k ä m e die A n o r d n u n g der a u f s c h i e b e n d e n W i r k u n g 

der K lage nur d a n n in Be t rach t , w e n n e ine die k o n k r e t e S c h u t z g e w ä h r u n g nach Ar t . 16a 

G G , § 60 A u f e n t h a l t s g e s e t z ( A u f e n t h G ) in Zwe i f e l z i e h e n d e S a c h l a g e im für die D u r c h f ü h ­

rung des A s y l v e r f a h r e n s z u s t ä n d i g e n S taa t g e g e b e n w ä r e . Bere i ts i n s e i n e m Urtei l v o m 

1 4 . 0 5 . 1 9 9 6 hat das B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t k la rgeste l l t , dass die A u s s c h l u s s r e g e l u n g 

des § 34a A b s . 2 A s y l V f G nur bei s i n n e n t s p r e c h e n d e r res t r ik t iver A u s l e g u n g mit Ar t . 16a 

A b s . 2 Satz 3 G r u n d g e s e t z (GG) in E ink l ang steht . A u f g r u n d des mit Art . 16a A b s . 2 GG 

v e r f o l g t e n K o n z e p t s n o r m a t i v e r V e r g e w i s s e r u n g k ö n n e s ich der A u s l ä n d e r daher nicht mit 

Er fo lg da rau f b e r u f e n , dass in s e i n e m Einze l fa l l die V e r p f l i c h t u n g e n aus der G e n f e r 

F l ü c h t l i n g s k o n v e n t i o n und der E u r o p ä i s c h e n M e n s c h e n r e c h t s k o n v e n t i o n nicht erfül l t wür¬ 

d e n . E ine P r ü f u n g , ob der Z u r ü c k w e i s u n g oder s o f o r t i g e n R ü c k v e r b r i n g u n g in den Dritt¬ 

s taa t a u s n a h m s w e i s e H i n d e r u n g s g r ü n d e e n t g e g e n s t ü n d e n , k ö n n e der A u s l ä n d e r nur er­

r e i c h e n , w e n n es s ich a u f g r u n d b e s t i m m t e r T a t s a c h e n a u f d r ä n g e , d a s s e r v o n e i n e m der 

im n o r m a t i v e n V e r g e w i s s e r u n g s k o n z e p t nicht a u f g e f a n g e n e n S o n d e r f ä l l e be t ro f fen sei 

( B V e r f G , Urtei l v o m 1 4 . 0 5 . 1 9 9 6 - 2 BvR 1938 /93 u.a., B V e r f G E 94, 49 ) . In j ü n g s t e r Zei t 

hat das B u n d e s v e r f a s s u n g s g e r i c h t in m e h r e r e n G r i e c h e n l a n d als nach der Dubl in I I -

V e r o r d n u n g z u s t ä n d i g e n S taa t für die D u r c h f ü h r u n g e ines A s y l v e r f a h r e n s b e t r e f f e n d e n 

B e s c h l ü s s e n ( B e s c h l ü s s e der 1 . K a m m e r des Z w e i t e n S e n a t s v . 0 8 . 0 9 . 2 0 0 9 - 2 BvQ 

56 /09 -, v. 2 3 . 0 9 . 2 0 0 9 - 2 BvQ 68 /09 -, v. 0 5 . 1 1 . 2 0 0 9 - 2 BvQ 77 /09 -, v. 1 3 . 1 1 . 2 0 0 9 - 2 

BvR 2 6 0 3 / 0 9 _ v. 0 9 . 1 2 . 2 0 0 9 - 2 BvR 2 7 8 0 / 0 9 -, v. 1 0 . 1 2 . 2 0 0 9 - 2 BvR 2 7 6 7 / 0 9 - und v. 

2 2 . 1 2 . 2 0 0 9 - 2 BvR 2 8 7 9 / 0 9 - , al le in Jur is) e inen a u s r e i c h e n d e n A n l a s s zu e iner noch 

d u r c h z u f ü h r e n d e n U n t e r s u c h u n g g e s e h e n , o b und g e g e b e n e n f a l l s w e l c h e V o r g a b e n das 

G r u n d g e s e t z in Ar t . 19 A b s . 4 Satz 1 GG und Ar t . 16a A b s . 2 Sä t ze 1 und 3 GG für die 

f a c h g e r i c h t l i c h e P r ü f u n g der G r e n z e n des K o n z e p t s der n o r m a t i v e n V e r g e w i s s e r u n g bei 

der A n w e n d u n g von § 34a A b s . 2 A s y l V f G trifft, w e n n G e g e n s t a n d des E i l r e c h t s s c h u t z a n ­

t r ags e ine b e a b s i c h t i g t e A b s c h i e b u n g in e i nen nach der V e r o r d n u n g (EG) Nr. 3 4 3 / 2 0 0 3 

z u s t ä n d i g e n a n d e r e n M i tg l i eds taa t der E u r o p ä i s c h e n G e m e i n s c h a f t e n ist. 

W e d e r aus dem V o r b r i n g e n der A n t r a g s t e l l e r noch aus s o n s t i g e n Que l l en e r g e b e n s ich 

be t re f f end das v o m G e s e t z g e b e r als s i che re r Dr i t ts taat a n g e s e h e n e Land U n g a r n ausre i¬ 

c h e n d e A n h a l t s p u n k t e dafür, dass z u g u n s t e n der A n t r a g s t e l l e r in ih rem Fall A n l a s s be¬ 

steht , das K o n z e p t der n o r m a t i v e n V e r g e w i s s e r u n g in Zwe i fe l zu z i e h e n . Der von den 

A n t r a g s t e l l e r n e i n g e r e i c h t e Ber ich t des U N H C R „ R e f u g e e H o m e l e s s n e s s i n H u n g a r y " v o m 

März 2 0 1 0 ist n icht gee igne t , e inen auf die A n t r a g s t e l l e r z u t r e f f e n d e n Sonde r f a l l zu be-

_ 4 -



- 4 -

g r ü n d e n , i n dem v o n e iner E r s c h ü t t e r u n g des K o n z e p t e s der n o r m a t i v e n V e r g e w i s s e r u n g 

a u s z u g e h e n w ä r e . Der Ber icht des U N H C R misst s ich se lbs t led ig l i ch die Qua l i t ä t e iner 

M o m e n t a u f n a h m e zu und ist a u s w e i s l i c h der e i n l e i t e n d e n Z u s a m m e n f a s s u n g auf led ig l i ch 

15 In te rv iews mit s o m a l i s c h e n , o b d a c h l o s e n F l üch t l i ngen in B u d a p e s t g e g r ü n d e t , a lso 

g e r a d e nicht auf e ine v o n s u b j e k t i v e n E r l e b n i s b e r i c h t e n u n a b h ä n g i g e U n t e r s u c h u n g der 

A u f n a h m e s i t u a t i o n von F l üch t l i ngen i n U n g a r n . Die G r u p p e der o b d a c h l o s e n s o m a l i s c h e n 

F lüch t l i nge stel l t ke ine für die A n t r a g s t e l l e r als a f g h a n i s c h e Fami l ie mit zwe i K l e i n k i n d e r n 

m a ß g e b l i c h e B e z u g s g r u p p e dar, z u m a l s ich ke ine Pe rson mit e i n e m b e g l e i t e n d e n K le i n ­

k ind unter den v o m U N H C R B e f r a g t e n b e f a n d . Die E r l ebn i sse e in iger der 15 B e f r a g t e n , 

s o w e i t sie e ine a n g e m e s s e n e F ü r s o r g e des u n g a r i s c h e n S t a a t e s i n A b r e d e ges te l l t ha­

ben , k ö n n e n dahe r nicht auf die v o n A s y l b e h ö r d e n e ines E U - M i t g l i e d s t a a t e s als of fen¬ 

s i ch t l i ch b e s o n d e r s der ma te r i e l l en F ü r s o r g e bedür f t ig zu e r k e n n e n d e n A n t r a g s t e l l e r über¬ 

t r a g e n w e r d e n . Der Ber icht be fass t s ich z u d e m a u s s c h l i e ß l i c h mit S o z i a l l e i s t u n g e n für 

P e r s o n e n , d e r e n F l ü c h t l i n g s s t a t u s bere i ts a n e r k a n n t w o r d e n war, die j e d o c h z w i s c h e n ­

ze i t l i ch i n a n d e r e Lände r w e i t e r g e w a n d e r t und s o d a n n nach U n g a r n z u r ü c k g e k e h r t w a r e n , 

dort j e d o c h nicht mehr die L e i s t u n g e n für A s y l b e w e r b e r i n A n s p r u c h n e h m e n k o n n t e n (vg l . 

S. 7 s o w i e S. 5). In der v o n den A n t r a g s t e l l e r n als m a ß g e b l i c h h e r a u s g e s t e l l t e n P a s s a g e 

auf S . 4 o b e n des Ber ich ts w i r d da rge leg t , dass d iese B e f r a g t e n e ine W a r t e z e i t von e i n i ­

gen W o c h e n bis zu z w e i M o n a t e n oder mehr d u r c h l a u f e n m u s s t e n , bis s ie nach der 

R ü c k k e h r e ine U n t e r s t ü t z u n g erhielten. Die A u s s a g e n des Ber i ch ts be t re f fen d a h e r Per¬ 

s o n e n in e iner a n d e r e n S i tua t i on als die An t rags te l l e r , d ie s ich nach ihrer R ü c k ü b e r s t e l ¬ 

lung noch im A s y l v e r f a h r e n b e f i n d e n w e r d e n und nach dem U N H C R - B e r i c h t die h ier für 

gese t z l i ch v o r g e s e h e n e n L e i s t u n g e n der V o r i n t e g r a t i o n s z e n t r e n (S . 5 ) in A n s p r u c h neh¬ 

men k ö n n e n . 

A n h a l t s p u n k t e dafür , d a s s die S o z i a l l e i s t u n g e n für A s y l b e w e r b e r , die s ich noch im Asy l¬ 

v e r f a h r e n b e f i n d e n , in U n g a r n in e iner das K o n z e p t der normativen V e r g e w i s s e r u n g er¬ 

s c h ü t t e r n d e n W e i s e u n z u r e i c h e n d se in k ö n n t e n , l iegen d e m Ger i ch t nicht vor. En tspre¬ 

c h e n d s ind auch ke ine G e r i c h t s e n t s c h e i d u n g e n bekann t , d ie - para l le l zu der ak tue l l en 

Prax is in e iner V ie l zah l v o n V e r f a h r e n be t re f f end G r i e c h e n l a n d - das V e r f a h r e n v o n 

R ü c k ü b e r s t e l l u n g e n nach U n g a r n p r o b l e m a t i s i e r t e n (vg l . v i e l m e h r V G M ü n c h e n , B e s c h l . 

v. 1 8 . 0 1 . 2 0 0 8 - M 22 S 0 8 . 6 0 0 0 6 - Jur is -, e inen E i l an t rag a b l e h n e n d ) . G l e i c h e s gilt für 

die Frage der m e d i z i n i s c h e n V e r s o r g u n g der A n t r a g s t e l l e r in U n g a r n . E ine s y s t e m a t i s c h e 

U n z u l ä n g l i c h k e i t für A s y l b e w e r b e r mach t der Ber ich t des U N H C R nicht g e l t e n d ; die auf S . 

19 d a r g e s t e l l t e n S c h w i e r i g k e i t e n v o n R ü c k k e h r e r n , e ine G e s u n d h e i t s k a r t e zu e r l a n g e n , 

g e h e n w i e d e r u m auf Ber i ch te a n e r k a n n t e r F lüch t l i nge z u r ü c k , die ke ine s o l c h e Kar te mehr 

in Bes i tz ha t ten und auf e ine e r n e u t e A u s s t e l l u n g w a r t e n m u s s t e n . Die A u s s a g e n des 
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Dr. R u b l a c k 

R ich te r in am VG 

Ber ich ts s ind an d ieser Ste l le z u d e m recht v a g e , i n d e m da rges te l l t w i r d , dass s o l c h e 

R ü c k k e h r e r P r o b l e m e beim Z u g a n g z u m e d i z i n i s c h e r V e r s o r g u n g haben k ö n n t e n , we i l s ie 

K o m m u n i k a t i o n s s c h w i e r i g k e i t e n h a b e n könnten. Dies reicht nicht aus , um die v e r f a s ­

s u n g s r e c h t l i c h e und e i n f a c h g e s e t z l i c h e n o r m a t i v e V e r g e w i s s e r u n g für U n g a r n als E U -

M i tg l i eds taa t in Zwe i fe l zu z i e h e n . 

Für den A n t r a g s t e l l e r zu 4 . , der erst nach der E in re ise se iner El tern und S c h w e s t e r in die 

B u n d e s r e p u b l i k g e b o r e n ist, e rg ib t s ich n ichts a n d e r e s , we i l auch für ihn U n g a r n kraft Z u ­

s t änd igke i t für die P rü fung des A s y l a n t r a g e s se ine r El tern z u s t ä n d i g ist (vg l . Ar t . 4 A b s . 3 

Satz 2 Dub l in I I - V e r o r d n u n g ) ; d ie U n z u l ä s s i g k e i t s e i n e s E i l an t rages fo lg t daher aus § 34a 

i .V.m. § 2 7 a A s y l V f G . 

Sowe i t d ie A n t r a g s t e l l e r im H inb l i ck auf die Kon tak te zu den in Kiel l e b e n d e n - e r w a c h s e ­

nen , da 1982 und 1983 g e b o r e n e n - K inder des A n t r a g s t e l l e r s zu 1. auf ihr aus Art . 8 

E M R K f o l g e n d e s Rech t auf A c h t u n g ihres Pr ivat - und F a m i l i e n l e b e n s v e r w e i s e n , erg ib t 

s ich h ie raus ke ine Z u s t ä n d i g k e i t der B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d nach Ar t . 7 der Dub l in 

I i - V e r o r d n u n g , da e r w a c h s e n e K inder nach de ren Ar t . 2 Ziff. i ) nicht als F a m i l i e n a n g e h ö r i ­

ge i.S. d ieser V e r o r d n u n g g e l t e n . A u c h A n h a l t s p u n k t e fü r das V o r l i e g e n von h u m a n i t ä r e n 

G r ü n d e n i.S.v. Ar t . 15 A b s . 1 der Dub l in I I - V e r o r d n u n g e r g e b e n s ich aus d e m V o r t r a g der 

A n t r a g s t e l l e r nicht. An d iese r Ste l le ist mit e i n z u b e z i e h e n , dass der A n t r a g s t e l l e r zu 1 . 

se ine Fami l ie und som i t auch die K inder im J a h r e 2 0 0 3 aus f r e i en S t ü c k e n v e r l a s s e n hat, 

um nach A f g h a n i s t a n z u r ü c k z u k e h r e n . Ein subs tan t i i e r t e r V o r t r a g der A n t r a g s t e l l e r zur 

A n n a h m e von h u m a n i t ä r e n G r ü n d e n , die bei der E n t s c h e i d u n g über e inen im E r m e s s e n 

der A n t r a g s g e g n e r i n s t e h e n d e n Se lbs te in t r i t t nach Ar t . 15 A b s . 1 Dubl in I I - V e r o r d n u n g zu 

b e r ü c k s i c h t i g e n w ä r e n , feh l t im Ü b r i g e n . 

Die K o s t e n e n t s c h e i d u n g fo lg t aus § 154 A b s . 1 V w G O . Die G e r i c h t s k o s t e n f r e i h e i t e rg ib t 

s ich aus § 83b A s y l V f G . 

A u f g r u n d der f e h l e n d e n E r f o l g s a u s s i c h t e n des E i l an t rages wa r auch der P r o z e s s k o s t e n ­

h i l f ean t rag a b z u l e h n e n . 

Der B e s c h l u s s ist u n a n f e c h t b a r (§ 80 A s y l V f G ) . 


