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- Klagerin -

Prozessbevolimachtigte: Rechtsanwalte Becher pp.,
Minsterplatz 5, 53111 Bonn

gegen

Landkreis Cochem-Zell, vertreten durch den Landrat, Endertplatz 2, 56812
Cochem

- Beklagter -

hat die 13. Kammer des Sozialgerichts Koblenz auf die miindliche Verhandlung
vom 8. September 2010 durch

die Richterin am Sozialgericht Duhr,
den ehrenamtlichen Richter Filhr,

den ehrenamtlichen Richter ReilBmann

fir Recht erkannt:



. Der Bescheid vom 20.08.2009 in Gestalt des Widerspruchsbescheides
vom 30.10.2009 wird aufgehoben.

2. Der Beklagte hat die aullergerichtlichen Kosten der Klagerin zu erstat-
ten.

Tatbestand

Die Klage ist gegen die Festsetzung von Kosten fir ein Widerspruchsverfahren
gerichtet. |

Die Klagerin stand seit dem 02.05.2000 bei. der Verbandsgemeinde Kaisersesch
im Bezug von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz [AsylbLG]. Mit
Bescheid vom 22.01.2009 verfiigte die Verbandsgemeinde Kaisersesch eine Ab-
senkung der Asylbewerberleistungen. Der hiergegen eingelegte Widerspruch der
Klagerin wurde vom Kreisrechtsausschuss des Beklagten mit Widerspruchsbe-
scheid vom 20.07.2009 (Az.: KRA W 87/2009) zuriickgewiesen; zugleich wurden
der Klagerin die Kosten des Verfahrens bei einem Streitwert von 981,60 € aufer-
legt. Mit Bescheid vom 20.08.2009 setzte der Beklagte gegeniber der Kldgerin die
Kosten fiir dieses Widerspruchsverfahren auf 144,50 € fest.

Hiergegen legte die Klagerin am 24.08.2009 Widerspruch ein und trug vor, dass
zum Asylbewerberleistungsrecht gefihrte Widerspruchsverfahren gebihrenfrei
seien. Dies ergebe sich einerseits aus den zum Landesgebiihrengesetz fur sozial-
rechtliche Vorschriften ergangenen Rechtsverordnungen; andererseits aus § 64
Abs. 2 Nr. 2 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch [SGB X], der nach der einschlagigen
Kommentarliteratur grof3zligig auszulegen sei. Zudem sei nicht nachvollziehbar,
weshalb fur das Widerspruchsverfahren Gebiihren erhoben wiirden, wéahrend das

Antrags- und Klageverfahren kostenfrei sei.

Mit Widerspruchsbescheid vom 30.10.2009 wies der Kreisrechtsausschuss des

Beklagten den Widerspruch zuriick. Zur Begrindung war angegeben, Wider-

-3-




“spruchsverfahren nach dem AsylbLG seien gebiihrenpflichtig. Die Regelung des
§ 64 SGB X uber die Kostenfreiheit von Verfahren im Zusammenhang mit der
Gewidhrung von Sozialleistungen gelte nicht, denn beim AsylbLG handele es sich
im Kern nicht um ein Gesetz des Sozialverwaltungsrechts, sondern um Regelun-
gen iber das Aufenthalts- und Niederlassungsrecht von Ausldndern: dies habe
das OVG Lineburg mit Urteil vom 25.02.1999 entschieden.

Am 04.11.2009 hat die Klagerin die vorliegende Klage erhoben, mit der sie ihr Be-
gehren weiterverfolgt. Sie ist der Auffassung, dass Widerspruchsverfahren nach
dem AsylbLG kostenfrei seien, da dieses Gesetz vorrangig sozialrechtliche Rege-

lungen treffe, wéhrend die aufenthaltsrechtlichen Regelungen von untergeordneter
Bedeutung seien.

Die Klagerin beantragt,

den Bescheid vom 20.08.2009 in Gestalt des Widerspruchsbescheides
vom 30.10.2009 aufzuheben.

Der Beklagte beantragt,
die Klage abzuweisen.
Er halt an der RechtmaRigkeit seiner Entscheidung fest.
Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt

der zu den Gerichtsakten gereichten Schriftsdtze der Beteiligten sowie die Ver-
waltungs- und Widerspruchsakten Bezug genommen.




Entscheidungsqgriinde

Die zulassige Klage ist begriindet. Der Bescheid vom 20.08.2009 in Gestalt des
Widerspruchsbescheides vom 30.10.2009, mit dem der Beklagte gegeniber der
Klagerin die Kosten fur das Widerspruchsverfahren mit dem Aktenzei-
chen KRA W 87/2009 auf 144,50 € festgesetzt hat, ist rechtswidrig und verletzt die
Klagerin in ihren Rechten.

‘Entgegen der Auffassung des Beklagten sind Widerspruchsverfahren nach dem
AsylbLG kostenfrei. Dies ergibt sich aus § 64 Abs. 2 Satz 1 SGB X, wonach dieser
Geschafte und Verhandlungen, die aus Anlass der Beantragung, Erbringung oder
Erstattung einer Sozialleistung notig werden, kostenfrei sind. Bei dem von der
Klagerin gefiuihrten Widerspruchsverfahren mit dem Aktenzeichen KRA W 87/2009
handelte es sich um ein aus Anlass der Beantragung einer Sozialleistung gefiihr-
tes Geschaft. Der Begriff der Geschafte umfasst die gesamte Tatigkeit, die mit der
Durchfiihrung der Sozialleistungsgesetze verbunden ist. Hierzu sind auch die im
Zusammenhang mit einer erstrebten Sozialleistung verbundenen Widerspruchs-
verfahren zu z&hlen. Bei den Leistungen nach dem AsylbLG handelt es sich auch
um Sozialleistungen im Sinne des § 64 Abs. 2 SGB X. Zwar sind die Leistungen
nach dem AsylbLG in den in §§ 18 ff. Erstes Buch Sozialgesetzbuch [SGB 1] naher
beschriebenen Sozialleistungen nicht aufgefiihrt. Dies dndert aber nichts daran,
dass die Leistungen nach dem AsylbLG der existenziellen Sicherung des Lebens-
unterhaltes der nach diesem Gesetz Leistungsberechtigten dienen. Es handelt
sich daher materiell eindeutig um Leistungen der Sozialhilffe im Sinne des § 9
SGB | und um eine Sonderform der Hilfe zum Lebensunterhalt im Sinne des § 28
Abs. 1 Nr. 1 SGB |. Nichts anderes ergibt sich im Ubrigen aus den Gesetzesmate-
rialien. Vielmehr ist in der Gesetzesbegriindung (BT-Drucks. 12/4451, S.5 ff.)
ausgefiihrt, dass es sich bei dem AsylbLG um ein dem Auslander- und Asylrecht
angepasstes Leistungsrecht handele, mit dem unter Wahrung fiirsorgerischer Ge-
sichtspunkte der notwendige Lebensunterhalt von nicht bleibeberechtigten Aus-

landern sichergestellt werden solle. Zwar ist in der Gesetzbegriindung aullerdem




“ausgefiihrt, dass es sich beim AsylbLG "im Kern [...] um eine Regelung des Auf-
enthalts- und Niederlassungsrechts von Auslandern nach dem Asylverfahrensge-
setz" handele; dies ist aber ganz offensichtlich im Zusammenhang mit der im
nachfolgenden Satz erfolgten Einschéatzung der Gesetzgebungszustandigkeit des
Bundes zu sehen. Im AsylbLG finden sich keinerlei Regelungen liber das Aufent-
haits- und Niederlassungsrecht, sondern ausschliellich Regelungen, die sich mit
Fragen im Zusammenhang mit der Leistungsgewéahrung befassen. Das AsylbLG
ist damit eindeutig ein Sozialleistungsgesetz und kein Gesetz lUber das Aufent-
halts- und Niederlassungsrecht von Ausléndern. Der gegenteiligen Auffassung des

OVG Luneburg (Urteil vom 25.02.1999 - 12 L 4133/98) folgt das erkennende Ge-
richt nicht.

Nach alledem war der Klage stattzugeben. Die Kostenentscheidung folgt aus
§§ 183, 193 SGG.

Die Berufung wird gemafl § 144 Abs. 2 Nr. 1 SGG wegen grundsitzlicher Bedeu-
tung der Rechtssache zugelassen.






