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Rechtsanwalt Dr. Reinhard Marx,
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wegen

Asylrecht (hier: Folgeverfahren)

- Klager -

- Beklagte -
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hat die 2. Kammer des Verwaltungsgerichts Wiesbaden durch

Richterin am VG Diedrich

als Einzelrichterin aufgrund der miindlichen Verhandlung vom 21. Juli 2011

fur Recht erkannt:
Die Beklagte wird unter entsprechender Aufhebung des Bescheides des Bun-
desamtes fiir Migration und Fliichtlinge vom 21.01.2010 verpflichtet festzustel-
len, dass fur den Klager ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 7 Satz 2
AufenthG hinsichtlich des Irak vorliegt.

Die aulergerichtlichen Kosten des gerichtskostenfreien Verfahrens tragt die Be-

klagte.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorlaufig vollstreckbar. 'Der Beklagte darf die
Vollstreckung durch Sicherheitsleistung oder Hinterlegung in Héhe der noch fest-

zusetzenden Kostenschuld abwenden, sofern der Klager nicht zuvor Sicherheit in

gleicher Hohe leistet.

Tatbestand

Deram .1978 geborene Klager ist irakischer Staatsangehériger und nach seinen
Angaben kurdischer Volkszugehdriger und Moslem. Er begehrt die Zuerkennung subsi-

didren Schutzes im Wege des Folgeantragsverfahrens.

Der Klager reiste nach seinen Angaben am 26.08.2001 auf dem Luftweg in die Bundes-
republik Deutschland ein und beantragte am 04.09.2001 seine Anerkennung als Asyl-
berechtigter. Bei seiner Anhérung vor dem damaligen Bundesamt fiir die Anerkennung
auslédndischer Flichtlinge am 12.09.2001 gab der Klager an, er habe bis zum
11.08.2001 in Kirkuk gelebt. Er habe die Realéchule abgeschlosseh und als "ge-

arbeitet. Er verfuge nicht iber Dokumente. Diese seien im Kirkuk bei seiner Mutter. Die
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Anhérung, die in den Sprachen Arabisch und Kurmanci geftihrt worden war, musste
wegen sprachlicher Probleme abgebrochen werden. In der Akte der Beklagten befinden

sich Kopien von Dokumenten in arabischer Sprache, die der Klager danach im Verfah-

ren vorlegte, nebst Ubersetzungen.

Bei einer weiteren, in der kurdischen Sprache Sorani durchgefiihrten Anhérung am
08.10.2001 erklarte der Klager auf eine entsprechende Frage, es werde schwer wer-
den, Originaldokumente einzureichen, da man niemanden der Gefahr aussetzen kénne,
mit seinen — des Klagers - Originaldokumenten im Irak eventuell festgenommen zu
werden. Er habe auf dem Flughafen Istanbul vom Schleuser einen grauen Reisepass
bekommen, den er aber nicht ndher habe ansehen diirfen. Im Irak lebten noch seine
Mutter, ein Bruder und vier Schweétern. Der Vater sei verstorben. Ein Cousin seiner
Mutter lebe hier in Deutschland. Durch einen ehemaligen Lehrer sei er dazu gekom-
men, sich fir die Partei ,Muarazah" zu engagieren. Er habe zwischen Mai 1999 und
Februar 2001 Flugblatter verteilt, deren genauen Inhalt er jedoch nicht wiedergeben
kénne. Der Lehrer sei dann mit Flugblattern festgenommen worden und der Klager
habe erfahren, dass dieser offenbar unter Folter Namen preisgegeben habe. Daraufhin

sei seine Ausreise organisiert worden.

Mit Bescheid vom 10.12.2001 lehnte die Beklagte den Antrag des Klagers auf Anerken-
nung als Asylberechtigter ab und stellte fest, dass die Voraussetzungen des § 51 Abs. 1
AuslG sowie Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG nicht vorldgen. Gleichzeitig
forderte sie den Klager auf, die Bundesrepublik Deutschland spéatestens binnen einen
Monats nach dem unanfechtbaren Abschluss des Asylverfahrens zu verlassen, an-
dernfalls erin den Irak oder in einen anderen Staat abgeschoben werde, in den er ein-
reisen durfe oder der zu seiner Ruckiibernahme verpflichtet sei. Die Angaben des Kl4-
gers seien nicht glaubhaft. Ferner musse er sich, selbst wenn er tatsachlich nicht un-
mittelbar dort gelebt haben sollte, auf den Nordirak als Ausweichmdéglichkeit verweisen
lassen. Allein wegen seiner Asylantragstellung im Ausland und der illegalen Ausreise
habe der unverfolgt ausgereiste Klager bei einer Riickkehr keine politische Verfolgung
zu befirchten. Zudem habe der Klager nicht glaubhaft machen kénnen, ohne Kontakt
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zu einem sicheren Drittstaat eingereist zu sein. Dem Vortrag des Kiagers seien még-

liche Abschiebungshindernisse nicht zu entnehmen.

Zur Begriindung der am 28.12.2001 gegen diesen Bescheid erhobenen, nicht unter-
zeichnen Klage (2 E 2720/01.A) wurde u.a. ausgefiihrt, der Klager habe auRerhalb
Kirkuks keine persdnlichen Bindungen. In dieser Stadt sei es in den letzten Wochen zu
erheblichen gewaltsamen Auseinandersetzungen'zwischén Turkmenen, Arabern und
Kurden gekommen, so dass eine Riickkehr dorthin bereits aus diesen Griinden nicht
zumutbar sei. Ferner befiirchte der Klager auch Ubergriffe durch die fritheren Verfolger.
Diese gehdrten zumeist der arabischen Bevélkerung an und bekleideten auch jetzt wie-

der fihrende Positionen in der lokalen Verwaltung.

Durch Urteil vom 02.03.2004 wurde die Kiage als offensichtlich unzuldssig abgewiesen.

Die Schriftform der Klage sei nicht eingehalten worden.

Mit Schreiben vom 26.10.2009, bei der Beklagten eingegangen am 28.10.2009 bean-
tragte der Bevoilméachtigte des' Klagers, diesem im Wege des Folgeantrags die Fliicht-
lingseigenschaft sowie subsididren Schutz nach § 60 Abs. 7 S. 2 AufenthG zuzuerken- -
nen. Aus mehreren ndher bezeichneten Erkenntnisquellen ergebe sich, dass in Kirkuk
ein innerstaatlicher bewaffneter Konflikt im Sinne des Art. 15 Buchst. ¢ der Richtlinie
2004/83/EG (sog. Qualifikationsrichtlinie) herrsche. Obwohl seine Mutter und sein Bru-
der, die zum Zeitpunkt seiner Ausreise aus Kirkuk dort ihren gewéhnlichen Aufenthalts-
ort gehabt hatten, seine Mobilfunknummer besdRen, bestehe zu beiden keinen Kontakt
mehr. Wegen fehlender verwandtschaftlicher und sonstiger Bindungen in anderen Be-
reichen des Irak sei dem Antragsteller ein Verweis auf Ausweichorte dort nicht zuzu-
muten. Hinsichtlich der malgebenden Frist nach § 51 Abs. 3 VwWV{G sei von einem
Dauersachverhalt auszugehen, der sich allerdings zunehmend verschérfe. Insbeson-

dere seit August 2009 spitze sich dort der bewaffnete innerstaatliche Konflikt zu.

Mit Bescheid vom 21.01.2010 lehnte die Beklagte den Antrag auf Durchfiihrung eines

weiteren Asylverfahrens sowie den Antrag auf Abanderung des Bescheides vom



10.12.2001 beziiglich der Feststellung zu § 53 Abs. 1 bis 6 AusIG ab. Der Antrag auf
Wiederaufgreifen scheitere bereits daran, dass der Kiager die von ihm neu vorge-
brachten Tatsachen nicht innerhalb der Dreimonatsfrist des § 51 Abs. 3 VWV{G geltend
gemacht habe. Die durch Anschldge gekennzeichnete Lage im Heimatland des Klagers
sei seit Jahren gegeben und allseits bekannt. Sie erfllle ferner nicht die Voraussetzun-
gen fur die Annahme eines innerstaatlichen bewaffneten Konflikts im Sinne des § 60
Abs. 7 S. 2 AufenthG, wie naher ausgefuhrt wurde. Selbst bei Unterstellung eines in-
nerstaatlichen bewaffneten Konflikts im Irak oder in einer seiner Regionen bestiinden
keine stichhaltigé Griinde fir die Annahme, dass eine Zivilperson bei ihrer Ruckkehr in
das betreffende Gebiet allein durch ihre Anwesenheit tatsdchlich Gefahr liefe, einer sol-
chen Bedrohung ausgesetzt zu sein. Auch individuelle Umsténde, die eine héhere Ge-
fahrdung des Klagers gegeniiber sonstigen Angehérigen der Zivilbevélkerung begriin-
den kénnten, seien nicht ersichtlich. Griinde, die eine Abdnderung der Entscheidung

nach § 49 VWVfG rechtfertigen kénnten, seien ebenfalls nicht gegeben.

Gegen den als Einschreiben am 21.01.2010 zur Post gegebenen Bescheid richtet sich
die vorliegende, am 03.02.2010 erhobene Klage. Zur Begriindung wird ausgefuhrt, zu
Unrecht gehe die Beklagte davon aus, dass im Hinblick auf die Herkunftsregion des
Klagers Kirkuk nicht die Voraussetzungen eines bewaffneten Konfliktes im Sinne des §
60 Abs. 7 S. 2 AufenthG i.V.m. Art. 15 Buchst. ¢ der-Qualifikationsrichtlinie vorlagen.
Far die Annahme eines bewaffneten inneren Konfliktes bedurfe es nicht der Feststel-
lung eines Burgerkrieges. Insoweit werde auf die Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts sowie des Europaischen Gerichtshofs verwiesen. Die Region Kirkuk sei
die konfliktreichste Region im Zentralirak. Der ungeklarte Status der Stadt Kirkuk und
der Provinz Tamim fiihre vor dem Hintergrund der Auseinandersetzungen zwischen
den dort lebenden Volksgruppen zu Spannungen. Es gebe zahireiche Bombenattentate
und bewaffnete Uberfélle. Firr den Kléger als Angehérigen der Zivilbevélkerung bestehe
aufgrund persénlicher Unte'rscheidungsmerkmale in besonderer Weise Gefahr fiir Leib
oder Leben im Rahmen dieses Konflikts. Er habe zuletzt im Marz 2009 Kontakt zu sei-
ner Mutter gehabt. Seither bestehe kein Kontakt mehr zu seinen Verwandten. Er kénne

daher auch nicht angeben, wo diese sich derzeit aufhielten. Die Familie habe vor der



Ausreise im arabischen Viertel gelebt. Dort kénne der Klager als kurdischer Volkszu-
gehoriger derzeit keinen Aufenthalt nehmen. Im kurdischen Viertel habe er keine Ver-
wandten. Zudem habe er vor seiner Ausreise in der oppositionellen Partei Iraqi National
Congress gearbeitet, deren Mitglied er seit 1999 gewesen sei. Der Klager habe im Ver-
waltungsverfahren hierfur die arabische Bezeichnung ,Muarazah” verwendet. Dies be-
deute ,Opposition®. Man habe freundschaftliche Kontakte zu den kurdischen Parteien
gepflegt. Diese sowie der INC hatten die US-amerikanische Invasion des Irak befir-
wortet und seien deshalb bei den Baathisten verhasst, von denen viele noch in der Re-
gion Kirkuk aktiv seien. Da die Aktivitaten fur den INC vor seiner Ausreise bekannt ge-
wesen seien, wie naher ausgefiihrt wird, flirchte der Klager daneben auch Verfolgung
durch bestimmte islamistische Gruppen. Zu der Organisation INC werde ein in eng-

lischer Sprache verfasster Beitrag aus Wikipedia vorgelegt.

Der Klager konne weder innerhalb des Zentralirak noch in den Norden des Landes

ausweichen. Er habe keinerlei Bindungen aulerhalb von Kirkuk.

Der Klager beantragt,

unter entsprechender Aufhebung des Bescheides des Bundesamtes fiir
Migration und Fliichtlinge vom 21.01.2010 die Beklagte zu verpflichten,
festzustellen, dass fiir den Klager ein Abschiebungshindernis nach § 60

Abs. 7 S. 2 AufenthG vorliegt.
Die Beklagte beantragt,
die Klage abzuweisen.
Zur Begriindung bezieht sie sich auf die angefochtene Entscheidung.

Durch Beschluss vom 06.04.2010 hat die Kammer den Rechtsstreit der Berichterstatte-

rin als Einzelrichterin zur Entscheidung abertragen.



In der miindlichen Verhandlung am 21.07.2011 ist der Ki&ger ausfihriich angehért wor-

den.

Hinsichtlich der ndheren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf die Ge-
richtsakte des vorliegenden Verfahrens, die Gerichtsakte des Erstverfahrens (2 E

2720/01.A) sowie die zu diesen Verfahren beigezogenen Akten der Beklagten (2 Hefter)

Bezug genommen.

Entscheidungsgriinde

Die Klage ist zuldssig und begriindet. Dem Klager steht ein Anspruch auf Feststellung
eines Abschiebungsverbotes nach § 60 Abs. 7 S. 2 AufenthG hinsichtlich des Irak zu.
Daher ist der Bescheid der Beklagten vom 21.01.2010 teilweise aufzuheben und die
Beklagte ist zu einer entsprechenden Feststellung zu verpflichten (§ 113 Abs. 5 S.1

VWGO).

Eine Verpflichtung der Beklagten, das rechtskraftig abgeschlossene Verwaltungsverfah-

ren wiederaufzugreifen, ergibt sich dabei aus einer sogenannten Ermessensreduzie-

rung auf Null.

Da der Klager sich lediglich gegen die Ablehnung der Beklagten wendet, das Asylver-
fahren beziglich der Feststellung eines Abschiebungsverbotes wiederaufzugreifen und
den angegriffenen Beécheid insoweit abzuéndern, gilt die Vorschrift des § 51 Abs. 1-3
VwWV{G unmittelbar. Danach hat die Behérde auf Antrag des Betroffenen tber die Auf-
hebung oder Anderung eines unanfechtbaren Verwaltungsaktes dann zu entscheiden,
wenn sich die dem Verwaltungsakt zu Grunde liegende Sach- oder Rechtslage nach-
traglich zugunsten des Betroffenen gedndert hat, dieser ohne grobes Verschulden
aufer Stande war, den Grund fur das Wiederaufgreifen in einem friheren Verfahren,
insbesondere durch Rechtsbehelf, geltend zu machen und wenn der Antrag binnen drei

Monaten gestellt wird, nachdem der Betroffene von den Grund flr das Wiederaufgreifen



Kenntnis erhalten hat. Trifft das Bundesamt flr Migration und Fliichtlinge - wie hier -
eine Entscheidung uber einen Asylfolgeantrag und wird hiergegen das Verwaltungs-
gericht angefufen, so darf das Gericht, wenn es die Voraussetzungen flr ein Wieder-
aufgreifen des Verfahrens als erflllt ansieht, die Sache nicht zur Entscheidung an das -
Bundesamt zurlickverweisen, sondern muss hieriiber selbst entscheiden ("
durchentscheiden", BVerwG, Urteil vom 10.02.1998 — 9 C 28.97 -, EZAR 631 Nr. 45).
Dabei ist nach § 77 Abs. 1 S. 1 AsylVfG auf die Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt

der letzten miindlichen Verhandlung abzustellen.

Eine Verpflichtung der Beklagten zum Wiederaufgreifen des Verfahrens nach § 51 Abs.
1-3 VWVTG scheidet aus. Zwar hat sich nach Abschiuss des Erstverfahrens des Kldgers
sowoh! eine neue Sachlage als auch eine neue Rechtslage ergeben. Diese wurden je-

doch nicht innerhalb der Dreimonatsfrist des § 51 Abs. 3 VWVG geltend gemacht.

Das Gericht ist nach Anhérung des Klégers in der miindlichen Verhandlung mithiife
eines kurdischen Dolmetschers zu der Uberzeugung gekommen, dass der Klager ein

aus Kirkuk stammender Kurde ist. Dies ergibt sich aus den Antworten des Klagers auf

die Fragen des Gerichts.

Nach dem Sturz des Regimes Saddam Husseins begannen im Irak Auseinander-
setzungen zwischen verschiedenen religidsen sowie ethnischen Gruppen, an denen
sich auch kriminelle Organisationen und Angehorige der multinationalen Streitkrafte
sowie Teile der irakischen Sicherheitskréfte beteiligten und die schliellich, insbeson-
dere seit dem Frihjahr 2006, zu burgerkriegsahnlichen Zustanden fihrten. Allerdings
war die Gewalt im Oktober 2009, als der Klager seihen Asylfolgeantrag stellte, im Irak
insgesamt bereits wieder etwas zuriickgegangen. Auch im darauf folgendeh Zeitraum
bis zum Ergehen der gerichtlichen Entscheidung ist ein signifikanter Anstieg der Gewalt,
der als Anderung der Sachlage im Sinne des §§ 51 Abs. 1 Nr. 1 VwWV{G geltend ge-
macht werden kénnte nicht ersichtlich. Dies gilt nach Ansicht des Gerichts auch, wenn
man die Zahlen des vom Bevoliméachtigten des Klagers vorgelegten Berichts der Be-
klagten ,Irak - Zur Geféhrdung der Zivilbevélkerung durch bewaffnete Konflikte® vom
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Juni 2011 hinsichtlich der Provinz Tamim heranzieht. Denn danach haben sich die
Zahlen seit dem Jahr 2008 unter Zugrundelegung der niedrigsten anzunehmenden
Einwohnerzahl wie folgt entwickelt: 2008 gab es rd. 29 Tote je 100.000 Einwohner,
2009 31,9 Tote je 100.000 Einwohner, 2010 10,1 Tote je 100.000 Einwohner und in der
Zeit von Januar bis April 2011 7,2 Tote auf 100.000 Einwohner.

Soweit der Bevolimachtigte des Klagers auf die durch die Qualifikationsrichtlinie ge-
schaffene neue Rechtslage im Hinblick auf innerstaatliche bewaffneter Konflikte ver-
weist, wurde auch hier die Dreimonatsfrist nicht eingehalten. Die gednderte Rechtslage
besteht seit Ablauf der Umsetzungsfrist fir die Richtlinie am 10.10.2006, wahrend der
Asylfolgeantrag Oktober 2009 gestellt wurde. Zwar trifft es zu, dass Uber die Auslegung
der Qualifikationsrichtlinie bezuglich des in Art. 15 normierten subsididren Schutzes und
die Abgrenzung der einzelnen Tatbestdnde durch das Urteil des Européischen Ge-
richtshofs vom 17.02.2009 - C-465/07 — Elgafaji, InfAusIR 2009, 138 erst Klarheit ge-
schaffen worden ist. Dennoch wére, wenn man dies als Anderung der Rechtslage an-

sehen wiirde, auch hier der Asylfolgeantrag auRerhalb der Dreimonatsfrist gestellt.

Dies ist jedoch deshalb unschadlich, weil nach § 51 Abs. 5 VWVfG die Vorschriften des
‘§ 49 Abs. 1 sowie des § 48 Abs. 1 S. 1 unberiihrt bleiben: Nach § 49 Abs. 1 VWVFG
kann ein rechtmaBiger nicht begiinstigender Verwaltungsakt, auch nachdem er unan-
fechtbar geworden ist, ganz oder teilweise mit Wirkung fir die Zukunft widerrufen wer-
den, auBer wenn ein Verwaltungsakt gleichen Inhalts erneut erlassen werden misste
oder aus anderen Grinden ein Widerruf unzuldssig ist. § 48 Abs. 1 S. 1 VWVIG be-
stimmt, dass ein rechtswidriger Verwaltungsakt, auch nachdem er unanfechtbar gewor-
den ist, ganz oder teilweise mit Wirkung fir die Zukunft oder fiir die Vergangenheit zu-
ruckgenommen werden kann. Unabhdngig davon, welche Vorschrift man hier fur an-
wendbar hélt, muss vorliegend hinsichtlich des Wiederaufgreifens des Verfahrens von
einer Ermessensreduzierung an Null ausgegangen werden, da der Klager bei einer

Riickkehr in den Irak einer erheblichen individuellen Gefahr fiir Leib oder Leben aus-

gesetzt ware.
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Die Entscheidung Uiber den Anspruch des Kldgers fihrt zu dem Ergebnis, dass ihm
subsidigrer Schutz nach § 60 Abs. 7 S. 2 AufenthG zusteht. Nach dieser Vorschrift ist
von der Abschiebung eines Auslanders in einen anderen Staat abzusehen, wenn dieser
dort als Angehériger der Zivilbevélkerung einer erheblichen individuellen Gefahr fiir Leib
oder Leben im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Kon-

- fiiktes ausgesetzt ist. Die Bestimmung stellt eine Umsetzung der Regelung des Art. 15
Buchst. ¢ der Qualifikationsrichtlinie dar und entspricht trotz der teilweise abweichenden
Formulierungen den Vorgaben der Richtlinie (BVerwG, Urteil vom 24.06.2008 - 10 C
43.07 -, Juris). Danach gilt als ernsthafter Schaden eine ernsthafte individuelle Be-
drohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer Zivilperson infolge willkirlicher Ge-

walt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts.

Nach Ansichf des Gerichts liegt jedenfalls in einigen Gebieten des Zentralirak, die sich
aufRerhalb der kurdisch verwalteten Provinzen im Norden des Landes befinden und zu

. denen auch die Provinz Tamim (Kirkuk) gehort, derzeit ein innerstaatlicher bewaffneter

Konflikt in diesem Sinne vor.

Trotz einer erheblichen Verbesserung der Sicherheitslage im Irak ist diese, auer in den
kurdisch verwalteten Gebieten, immer noch verheerend (Lagebericht des Auswartigen
Amtes vom 28.11.2010). In der Reisewarnung Irak des AusWéirtigen Amtes vom
26.05.2011 heifdt es, auch wenn sich die Sicherheitslage in den vergangenen beiden
Jahren kontinuierlich entspannt habe, bleibe der Aufenthalt in Teilen dés Landes ge-
fahrlich. Ein erhohtes Sicherheitsrisiko bestehe insbesondere in bestimmten Bezirken -
der Hauptstadt Bagdad und den nérdlich angrenzenden Gebieten der Provinzen Diyala,
Ninive, Salah Al-Din und Tamim, wo monatlich noch immer zahlreiche Menschen bei
Anschldgen und Feuergefechten ums Leben k&men. In den Stadten Kirkuk und Mossul
und in deren Umgebung sei die Sicherheitslage besonders volatil. Laut Lagebericht des
Auswartigen Amtes kam es im Jahresverlauf 2010 immer noch wéchentlich zu ca. 200
Anschlagen, bei denen insgesamfjeWeils ca. 150 Todesopfer zu.beklagen seien. Den
Grolteil der Opferlast trage die weitgehend ungescht:tzté Zivilbevdlkerung. Offizielle

Schéatzungen zur Zahl der zivilen Opfer gebe es von amerikanischer Seite aus grund-
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satzlichen Erwégungen nicht. Die irakische Regierung habe die Zahl von 4.068 Toten
im Jahr 2009 und von 15.935 verletzten Personen genannt. Allerdings seien diese
Zahlen nicht Uberpriifbar und es werde beflrchtet, dass die tatséchlichen Zahlen noch
hoher lagen. Hinsichtlich der Opferzahlen der Provinz Tamim wird auf die Ausfiihrungen:
weiter oben verwiesen. Nach einem Bericht der Neuen Ziircher Zeitung vom 15.06.2011
nimmt die Gewalt seit Jahresbeginn langsam, aber stetig wieder zu. Die britische
Sicherheitsfirma AKE habe im Mai 2011 taglich mehr als 10 Gewalttaten und damit
mehr als doppelt so viele wie im Januar registriert. Auch laut einem Bericht der Frank-
furter Rundschau vom 05.07.2011 steigen die Gewalttaten im ganzen Land wieder.
Taglich gingen Bomben hoch oder gebe es Feuerliberfélle von Al-Qaida-Kommandos.
Es ist nach alledem davon auszugehen, dass mittelfristig eher mit einem Wiederanstieg

als mit einem weiteren Abflauen der Gewalt zu rechnen ist.

Nach den Ausfihrungen des Bundesverwaltungsgerichts in seiner oben zitierten Ent-
scheidung vom 24.06.2008, die durch das Urteil vom 27.04.2010 - 10 C 4/09 -, Juris,
bestatigt wurden und denen das Gericht folgt, ist der Begriff des innerstaatlichen be-
waffneten Konflikts unter Berticksichtigung der Bedeutung dieses Begriffs im humanita-
ren Vélkerrecht auszulegen, wobei insbesondere die vier Genfer Konventionen zum
humanitaren Vélkerrecht vom 12.08.1949. heranzuziehen sind; diese kénnen als V6l-
kergewohnheitsrecht angesehen werden. Art. 3 der Abkommen beschreibt in Gberein-
stimmendem Wortlaut den innerstaatlichen bewaffneten Konflikt und definiert ihn als
"bewaffneten Konflikt, der keinen internationalen Charakter aufweist und der auf dem
Gebiet einer der Hohen Vertragsparteien entsteht”". Das Zusatzprotokoll Il vom
08.06.1977 zu den Genfer Abkommen vom 12.08.1949 (ZP |I) bestimmt in Art. 1 Nr. 1,
dass das Protokoll auf alle bewaffneten Konflikte Anwendung findet (...), die im Ho-
heitsgebiet einer Hohen Vertragspartei zwischen deren Streitkraften und abtriinnigen
Streitkraften oder anderen organisierten bewaffneten Gruppen stattfinden, die unter
einer verantwortlichen Fiihrung eine solche Kontrolle iber einen Teil des Hoheits-
gebietes der Hohen Vertragspartei ausiiben, dass sie anhaltende, koordinierte Kampf-
handlungen durchzufiihren und dieses Protokoll anzuwenden vermégen. Nach Nr. 2 der

Vorschrift findet das Protokoll keine Anwendung auf Félle innerer Unruhen und Span-
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nungen wie Tumulte, vereinzelt auftretende Gewalttaten und andere ahnliche Handlun-
gen, die nicht als bewaffnete Konflikte gelten. Das Bundesverwaltungsgericht folgert
hieraus, dass ein innerstaatlicher bewaffneter Konflikt im Sinne des humanitéren Vél-
kerrechts jedenfalls dann vorliegt, wenn der Konflikt die Kriterien des Art. 1 Nr. 1 ZP ||
erfullt und jedenfalls dann nicht anzunehmen ist, wenn die Ausschlusstatbestidnde des
Art. 1 Nr. 2 ZP |l vorliegen. Bei innerstaatlichen Krisen, die zwischen diesen beiden Er-
scheinungsformen liegen, scheide die Annahme eines bewaffneten Konfliktes im Sinne
des Art. 15 Buchst. ¢ der Qualifikationsrichtlinie jedoch nicht von vornherein aus. Der
Konflikt misse aber jedenfalls ein bestimmtes Maf an Intensitat und Dauerhaftigkeit
aufweisen. Typische Beispiele hierfur seien BUrgerkriegsause‘inandersetzungen und
Guerillakampfe. Der vélkerrechtliche Begriff des bewaffneten Konflikts sei gewahlit wor-
den, um klarzustellen, dass nur Auseinandersetzungen von einer bestimmten GréRen-
ordnung an in den Regelungsbereich der Vorschrift fallen. Ob die Konfliktparteien einen
so hohen Organisationsgrad erreichen missten, wie er fir die Erflllung der Verpflich-
tungen beider Genfer Konventionen von 1949 und fiir den Einsatz des Internationalen

Roten Kreuzes erforderlich sei, bediirfe hier keiner abschlieRenden Entscheidung.

Die Lage im Irak ist dadurch gekennzeichnet, dass unterschiedliche Organisationen und
Gruppen aus verschiedenen Motiven heraus sich mit irakischen Sicherheitskraften, im
Irak noch stationierten fremden Streitkraften, aber auch untereinander bewaffnete Aus-
einandersetzungen liefern, deren Opfer sehr hdufig Angehdrige der Zivilbevélkerung
des Irak sind. Hinzu kommen direkte Ubergriffe religiéser und krimineller Organisatio-
nen auf die Zivilbevélkerung. Damit stehen sich nicht wie im klassischen Blirgerkrieg
zwei oder doch wenige Konfliktparteien gegeniber, die zudem noch jeweils Uber (Teil-)
Gebietsgewalt verfligen. AuRerdem handelt es sich bei den Auseinandersetzdngen im
Irak aber auch nicht nur um innere Unruhen und Spannungen, wie Tumulte, vereinzelt
auftretende Gewalttaten und ahnliche Handlungen. Nach Ansicht des Gerichts erfiillt die
gegenwartige Lage in den betroffenen Provinzen des Irak wieder eindeutig die Voraus-
setzungen des Art. 1 Nr. 1 ZP |l noch greifen die Ausschlussgriinde des Art. 1 Nr. 2
ein. Insbesondere diirfte es haufig an der Gebietsgewalt der kdmpfenden Gruppen im

Sinne des Art. 1 Nr. 1 ZP |l fehlen, teilweise auch an einer verantwortlichen Fihrung.



-13 -

Angesichts der Tatsache, dass die bewaffneten Auseinandersetzungen seit mehreren
Jahren mit groRRer Intensitat gefihrt werden, erscheint aber das Schutzbedirfnis der
Zivilbevélkerung dem der Zivilbevdlkerung in Staaten vergleichbar, in denen Konflikte
stattfinden, wie sie in Art. 1 Nr. 1 ZP |l beschrieben sind. Vor diesen will die Qualifika-
tionsrichtlinie Schutz gewahren. Hinzu kommt, dass auch bei Guerillakampfen, gegen
die nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts Schuiz nach der Richt-
linie méglich sein soll, hdufig keine oder nur eine dulRerst beschrénkte Gebietsgewalt
der kampfenden Gruppen gegeben sein wird. Der Guerillakampf wird in vielen Fallen
dezentral gefiihrt werden, was hierarchische Strukturen erschweren durfte und was
haufig zum Fehlen eines Ansprechpartners zur Regelung des Konfliktes fihren wird.
Nach Abwagung aller dieser Faktoren kommt das Gericht zu der Uberzeugung, dass
gegenwdrtig jedenfalls in bestimmten Gebieten des Zentralirak, zu denen Tamim Qe-
hért, von einem innerstaatlichen bewaffneten Konflikt i.S. der Qualifikationsrichtlinie
ausgegangen werden kann. Dabei ist es unerheblich, dass dieser Konflikt nur in einem
Teil des Staatsgebietes des Irak stattfindet, wie sich aus dem Verweis in § 60 Abs. 11

AufenthG auf Art. 8 der Richtlinie ergibt.

Der im Herkunftsgebiet des Klagers herrschende bewaffnete Konflikt bégri]ndet auch
eine erheblich individuelle Gefahr fiir dessen Leib und Leben als Angehérigen der Zivil-
bevélkerung 1.S. des § 80 Abs. 7 S. 2 AufenthG. Die Tatbestandsvoraussetzungen der
,erheblichen individuellen Gefahr fir Leib oder Leben” entsprechen denen einer ,ernst-
haften individuellen Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit® nach Art. 15
Buchst. ¢ der Qualifikationsrichtlinie (BVerwG, Urt. v. 24.06.2008 a.a.0.). Hiermit ist,
wie oben ausgefiihrt, eine Schadensgefahr allgemeinerer Art gemeint, die sich aus
einer allgemeinen Lage ergibt. Schliellich ist die infrage stehende Gewalt, der die Be-
drohung entspringt, als willklirlich gekennzeichnet, was beinhaltet, dass sie sich auf
Personen ungeachtet ihrer persdnlichen Situation erstrecken kann (EuGH, a.a.0.). Es
missen stichhaltige Griinde flir die Annahme bestehen, dass eine zivile Person bei
einer Riickkehr in das betreffende Land oder die betroffene Region allein durch ihre
Anwesenheit tatsdchlich Gefahr liefe, einer ernsthaften Bedrohung i.S. der Richtlinie

ausgesetzt zu sein, wobei der erforderliche Grad willkirlicher Gewalt umso geringer
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sein muss, je mehr der Schutzsuchende belegen kann, dass er aufgrund von seiner

persdnlichen Situation innewohnenden Umstanden spezifisch betroffen ist (EuGH

a.a.0.).

Das Bundesverwaltungsgericht verlangt in seiner neueren Réchtsprechung (Urt. v.
27.04.2010 - 10 C 4/09 -, Juris) eine jedenfalls anndherungsweise quantitative Ermitt-
lung der Gesamtzahl der in dem betreffenden Gebiet lebenden Zivilpersonen einerseits
und der Akte willkirlicher Gewalt andererseits, die von den Konfliktparteien gegen Leib
oder Leben von Zivilpersonen in diesem Gebiet gelibt werden, sowie eine wertende
Gesamtbetrachtung mit Blick auf die Anzahl der Opfer und die Schwere der Schadigun-
gen (Todesfélle und Verletzungen) bei der Zivilbevélkerung. Insoweit konnten auch die
fur die Feststellung einer Gruppenverfolgung im Bereich des Fliichtlingsrechts ent-
wickelten Kriterien entsprechend herangezogen werden. Allein das Vorliegen eines be-
waffneten Konflikts und die Feststellung eines gefahrerh6henden Umstandes in der
Person des Antragstellers reichten nicht aus. Wie zu verfahren ist, wenn belastbare
Zahlen bei bewaffneten Konflikten, etwa aus politischen Griinden, nicht zu erhalten
sind, bleibt offen. Auch wie die Kriterien fiir die Annahme einer Gruppenverfolgung im
Fall gefahrerh6hender Umsténde in der Person des Schutzsuchenden anzuwenden
sein sollen, wird nicht ausgefiihrt. Gefahrerhéhende Umstande in diesem Sinne missen
jedoch begriffsnotwendig individuelle Umsténde sein, die sich einer schematischen bzw.
rein numerischen Bewertung entziehen. Eine andere Auslegung ware auch mit der
oben zitierten Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes, auf die das Bur_1des-
verwaltungsgericht sich beruft, nicht vereinbar, der zufolge der erforderliche Grad will-
kirlicher Gewalt in einem Land umso geringer sein miisse, je mehr der Schutz-
suchende belegen kénne, dass er aufgrund von seiner persdnlichen Situation innewoh-
nenden Umstanden spezifisch betroffen sei. Danach geht es in Fallen gefahrerhhen-
der.Umstande letztendlich um eine wertende, auf die Zumutbarkeit einer Riickkehr ab-

stellende Betrachtung, bei der selbstverstandlich die allgemeine Lage im Herkunftsland

mit einzubeziehen ist.
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Im Falle des Kldgers kommen zu den allgemein gefahrlichen Zustdnden in seiner Hei-
matstadt bzw. in seiner Heimatprovinz, in die er zurlickkehren misste, mehrere gefahr-
erhéhende Umsténde hinzu. Das Gericht ist nach den Angaben des Klagers im bisheri-
gen Verfahren sowie in der mindlichen Verhandlung davon liberzeugt, dass dieser vor
seiner Ausreise aus dem Irak politisch fur den Iraqi National Congress (INC) tatig gewe-
sen ist. Die Angaben des Kl&gers erscheinen insoweit gleich bleibend, widerspruchsfrei
‘und glaubhaft. Die Glaubwiirdigkeit des Klagers wird auch dadurch unterstrichen, dass
~dieser in der mindlichen Verhandlung angegeben hat, wieder Kontakt zu Familien-
angehdrigen zu haben, wahrend er, um seine Lage unglnstiger darzustellen, hatte be-
haupten kénnen, dass er weiterhin nichts von seiner Familie gehort hatte. Da der INC
politisch und finanziell von der amerikanischen Regierung unterstiitzt worden ist und
dies im Irak auch bekannt ist, und da auch davon auszugehen ist, dass die politischen
Aktivitdten des Klagers vor seiner Ausreise in interessierten Kreisen in Kirkuk bekannt
sind, muss dieser damit rechnen, im Falle seiner Riickkehr Angriffen durch arabische
Extremisten bzw. Anhanger des alten Baath-Regimes ausgesetzt zu sein. Denn wie
oben ausgefiihrt wurde, kdmpfen in der Provinz Tamim insbesondere Araber, von de-
nen viele dem friiheren Regime nahe stehen und Kurden, die unter Saddam Hussein zu
leiden hatten, um die Vorherrschaft. Hinzu kommit, dass der Klager sich seit 10 Jahren
in der Bundesrepublik Deutschland aufhalt. Er ist nicht mit der Sicherheitslage des heu-
tigen Irak vertraut und wirde aufgrund der langen Zeit im westlichen Ausland aufgrund
seiner Verhaltensweisen schnell auffallen. Ferner wiirden kriminelle Gruppen davon
ausgehen, dass der Kldger im Ausland zu Wohlstand gekbmmen ist, was ihn zu einem
bevorzugten Opfer fiir Uberfille oder Entfiinrungen machen wiirde. Der Klager kénnte
sich auch nicht zu Familienangehérigen in Kirkuk zuriickziehen und im Haus bleiben, da
er fur seinen Lebensunterhalt sorgen misste. Auch wenn man also die fiir das Vorlie-
gen einer ernsthaften individuellen Bedrohung im Sinne des § 60 Abs. 7 S. 2 AufenthG
erforderliche Gefahrendichte allein wegen des Bestehens allgemeiner Gefahren ver-
neinen wirde, wére eine ernsthafte Bedrohung hier nach alledem doch wegen zuséatz-
lich zu den allgemeinen Gefahren gegebener gefahrerhéhender individueller Umstande
zu bejahen (vgl. hierzu BVerwG, Urt. v. 14.07.2009 — 10 C 9/98 —, Juris). Effektiven
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Schutz hiergegen kdnnte der Kldger nach den dem Gericht vorliegenden Auskiinften

nicht erwarten.

Dem Klager ist ein Ausweichen in den nicht von blrgerkriegsartigen Auseinander-
setzungen betroffenen Nordrak oder in andere sicherere Provinzen des Irak nicht még-
lich. Nach § 60 Abs. 11 S. 1 AufenthG i.V.m. Art. 8 der Qualifikationsrichtlinie ist fur die
Annahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative Voraussetzung, dass von dem Be-
terfenén vernlinftigerweise erwartet werden kann, sich in dem verfolgungsfreien Lan-
desteil aufzuhalten. Nach der ausfiihrlichen und differenzierten Auskunft des Euro- |
paischen Zentrums fur Kurdische Studien zur Lage im Nordirak ist fir die Niederlassung
in einer der drei kurdisch verwalteten Provinzen ein Birge erforderlich. Teilweise gelten
noch weitere Einschrédnkungen. Auch das Auswartige Amt geht in seinem Lagebericht
vom 28.11.2010 davon aus, dass eine Blrgschaft durch einen rechtméagig in Kurdistan-
Irak lebenden Residenten verlangt wird. Ferner sei in den kurdischen Provinzen die
Nahrungsmittelversorgung problematisch. Der Kléager hat keine Verbindungen in den
Nordirak. In seinem Fall kommt noch hinzu, dass die kurdische Regionalregierung kein
Interesse daran hat, Kurden aus dem ethnisch umstrittenen Gebieten wie der Provinz
Tamim aufzunehmen, um den kurdischen Bevdélkerungsteil dort nicht zu vermindern. In
andere Provinzen des Irak aufderhalb seiner Herkunftsprovinz kann man nach der Aus-
kunftslage nicht ohne weiteres umziehen. Der Klager hat auch keine Verbindungen

dorthin, die ihm helfen kénnten, seine Existenz zu sichern.

§ 60 Abs. 7 S. 3 AufenthG kommt in den Féllen, in denen die Voraussetzungen des S. 2
der Vorschrift erfillt sind, nicht zu Anwendung. Das Gericht folgt auch insofern der

Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts in seinem Urteil vom 24.06.2008

(a.a.0.).

Die Voraussetzungen flr ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 7 S. 2 AufenthG lie-

gen damit fir den Klager vor. Der Klage ist stattzugeben.
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Die Kostenentscheidung ergibt sich aus § 154 Abs. 1 VwGO. Das Verfahren ist nach
§ 83 b AsylVIG gerichtskostenfrei.

Die Entscheidung iiber die vorldufige Vollstreckbarkeit beruht auf den §§ 167 VwGO
i.V.m. 708 Nr. 11, 711 ZPO.

Rechtsmittelbelehrung
Die Beteiligten kdnnen die Zulassung der Berufung gegen dieses Urteil beantragen. Der
'Antrag auf Zulassung der Berufung ist innerhalb eines Monats nach Zustellung des voll-
standigen Urteils bei dem
Verwaltungsgericht Wiesbaden
Mainzer StraBe 124
65189 Wiesbaden
zu stellen. Er muss das angefochtene Urteil bezeichnen. In ihm sind die Griinde darzu-

legen, aus denen die Berufung zuzulassen ist.

Die Berufung ist nur zuzulassen, wenn

1. die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat, »

2. das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts, des Bundesverwal-
tungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des Bundes
oder des Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abweichung beruht
oder '

3. ein in § 138 der Verwaltungsgerichtsordnung bezeichneter Verfahrensmangel gel-
tend gemacht wird und vorliegt.

Vor dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof besteht gemafl § 67 Abs. 4 VwWGO Ver-

| tretungszwang. Dies gilt auch fur Prozesshandlungen, durch die ein Verfahren beim

Hessischen Verwaltungsgerichtshof eingeleitet wird.

Bei den hessischen Verwaltungsgerichten und dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof
kénnen elektronische Dokumente nach MaRgabe der Verordnung der Landesregierung

{iber den elektronischen Rechtsverkehr bei hessischen Gerichten und Staatsanwalt-
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schaften vom 26. Oktober 2007 (GVBI. |, S. 699) eingereicht werden. Auf die Notwen-
digkeit der qualifizierten digitalen Signatur bei Dokumenten, die einem schriftlich zu un-

terzeichnenden Schriftstiick gleichstehen, wird hingewiesen (§ 55a Abs. 1 Satz 3

VwGO).

Diedrich




