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Abschiift
VERWALTUNGSGERICHT OSNABRUCK

Az.:5B8iNY

BESCHLUSS
In der Verwaltungsrechtssache
—. -~
——St@alsangenorigke: Alghanistan, —

Antragstellers,

Proz.-Bev.: Rechisanwalte Tollner und Pariner,
Rowekamp 23, 26121 Oldenburg,

gegen

die Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch das Bundesamt fur Migration und Fitchtlinge,
Kiostermark 70-80, 26135 Oldenburg, - 5459731-423 -

Antragsgegnerin,
Streiigegenstand: Asylrecht

hat das Verwaltungsgericht Osnabrick - 5. Kammer - am 7. September 2011 durch die
. Vorsitzende beschlossen:

Der Antragsgegnerin wird im Wege der einstweiligen Anord-
nung nach § 123 VwGO vorlaufig fur die Dauer von vier Mona-
ten untersagt, die dem Antragsteller in dem Bescheid vomn
13.07.2011 bekannt gegebene Abschlebungsanordnung zu
vollziehen.
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Der Antragsgegnerin wird im Wege der einstweiligen Anord-
nung autgegeben, der Austanderbehbrde - Zentrale Aufnahme-
und Auslénderbehdrde Niedersachsen, Standort Bramsche -
unverziiglich mitzuteilen, dass eine Abschiebung des An-
tragstellers vorléufig flir die Dauer von vier Monaten nicht
durchgefihrt werden darf.

Die Beteiligten tragen die Kosten des Verfahrens jeweils zur
Halfte.

Gerichtskosten werden nicht erhoben.

Der Antrag auf Bewilligung von Prozesskastenhilfe wird abge-
lehnt,

. Grinde
Der Antrag hat im tetiorierten Umnfang Erfolg.

Vorlaufiger Redhtséqhutz ist durch Erlass einer einsiweiligen Anordnung gem. § 123
VwGO zu gewshren. Denn der Antragsteller ist grundsatzlich vollziehbar zur Ausreise aus
dem Bundesgebiet verpflichtet. Zudem darf gem. § 34 a Abs. 2 AsyIViG grundséizlich die
Abschiebung in einen sicheren Dritistaat - hier italien - ausgesetzt werden. Dennach ist
vorlaufiger Rechtsschutz durch Erlass einer einstweiligen Ahordnung befristet fir die
Dauer von vier Monaten zu gewihren,

Eine im Sinne des Art. 19 Abs. 4 GG verfassungskonforme Auslegung bzw. Reduktion
des § 34 a Abs. 2 AsylV{G, wie sie™die Rechtsprechung in Fallen der Abschiebung nach
Griechenland annimmt (vgl. BVerfG, zuletzt Beschluss vom 15.07.2010.- 2 BvR 1460/10 -
juris; Beschluss vom 08.09.2008 - 2 BvQ 56/09 - juris; Nieders. OVG, Beschluss vom
19.11.2009 - 13 MC 166/09 - juris), kormmt hier angesichts der jiingsten Berichte zur Lage
in lfalien zum Tragen.

. Das Bundgsverfassungsgericht hat im Hinblick auf § 26 a AsylVfG (sicherer Drittstaat)
bereits 1996 entschieden, dass die Gewahrung voridufigen Rechtsschutzes trotz der Aus-
schlussregelung in § 34 a Abs. 2 AsylViG und trotz des der Dritistaatenreglung zugrunde
liegenden Konzepts der normativen Vergewisserung gleichwohi statthaft und geboten sein
kann, wenn es sich aufgrund bestimmter Tatsachen aufdrangt, dass der Auslénder von
einem der von dem genannten Vergewisserungskonzept nicht aufgefangenen Sonderfélle
betroffen ist. An diese Darlegung sind jedoch strenge Anforderungen zu stellen {vgl. Urteil
vom 14.05.1996 - 2 BvR 1938/93, 2 BvR 2315/83 - juris). Auch in den Fallen, in denen
Gegenstand des Eilrechtsschutzantrags eine beabsichﬁgté Abschiebung in einen nach
der Dublin lI-Verordnung zustandigen anderen Mitgliedstaat der Europaischen Gemein-
schaften ist, kann eine verfassungsrechtlich gebotene Reduktion des § 34 a Abs. 2
AsylV{G in Betracht kommen (vgl. zuletzt BVerfG, Beschiuss vom 15.07.2010 - 2 BvR
1460/10 - juris). Diese ist im Hinblick auf § 27 a AsylViG dann gebotien, wenn ernst zu
nehmende Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass auch die flichtlingsrechtlichen Gewanr-
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leistungen und die Verfahrenspraxis in dem betreffenden Mitgliedstaat nicht an den Stan-
dard heranreichen, den der nationale Gesetzgeber bei Einfligung des § 27 a AsylViG mit
Wirkung zum 28.08.2007 vor dem Hintergrund der gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben
der sog. Qualifikationsrichtiinie (Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29.04.2004 Uber
Mindestnormen fir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen als Fltichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationaten Schutz
bendtigen, und Uber den Inhalt des zu gewéhrenden Schutzes) bei dem EG-Mitgliedstaat,
der nach der Dublin lI-Verordnung zusténdig ist, als gegeben vorausgesetzt hat (vgl. OVG
NRW, Beschluss vom 07.10.2008 - 8 B 1433/09 - juris). Dabei ist zu berlcksichtigen,
dass - anders als in den Féllen des § 26 a AsylV{G, dort Absatz 3 - der deutsche Gesetz-
und Verordnungsgeber aufgrund der gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben einzelne EU-
Mitgliedstaaten nicht durch generelle nationale Regelungen vom Anwendungsbereich der
Dublin !I-Verordnung ausschlieBen kann. Vielmehr kann er dem nur durch Ausibung des
Selbsteintrittsrechts nach Art. 3 Abs. 2 der Dublin Il-Verordnung Rechnung tragen (vgl.
auch Urteil der Kammer vom 19.04.2010 - 5 A 59/10 -).

Es besteht ein Anspruch, zur Sicherung des behaupteten Anspruchs auf Erteilung einer
Duldung eine einstweilige Anordnung zu erlassen. Nach § 123 Abs. 1 Satz 2 VwWGO kann
eine einstweilige Anordnung unter anderem zur Regelung eines vorlaufigen Zustandes
ergehen, wenn diese Regelung zur Abwendung wesentlicher Nachteile oder aus anderen
Grinden notwendig erscheint. Der Antragsteller hat dabei den zu sichernden Anspruch
(Anordnungsanspruch) und dessen Gefahrdung, (Anordnungsgrund) gemas § 123 Abs. 3
VWGO i.V.in. § 820°Abs. 5 ZPO glaubhaft zu machen.

Es liegen Anhaitspunkte dafir vor, dass der Antragstelier aufgrund der individuellen Ver-
hafinisse in‘ltalien mit hinreichender Wahrscheinlichkeit entweder einer konkreten Gefahr
fur Leib und Leben oder politischer Verfolgung, unmenschlicher Behandlung bzw. einer
Schutzverweigerung im Einzelfall ausgesetzt wire.

Dazu hat die Kammer ausgefiihrt (Beschluss vom 23.05.2011 - 5 B 38/11-):

*Die in halien harrschenden Zustwinde fir Asylbewerber, die im Rahmen einer Uberstellung nach der Dublin t-
Verprdnung dorthin zuriickkehren, haben sich in den letzten Wochen - bedingt durch die hohe Zahl der Filichtlin-
ge, die aus (Nord-) Afrika nach Itatien kommen (bis April 2011 25.000, vgl. www.taz@e. "lafign ist nicht Griechen-
land*, 26.04.2011, sowie www.spiegel.de, ‘Paris und Rom schotten sich ab®, 26.04.2011; allein aus Libyen wer-
den nach Auskunft des italienischen lnnenministers 0.000 Fllichtinge erwartet; vgi. www.derstandard.at, "Bereits
10.000 Fliichtlinge aus Libyen elngetroffen’, 10,05.2011) - verschlechten. Flichtlinge sind in Italien Zustdnden
ausgeselz, die aer Genfer Filchtiingskonvention sowie der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten (EMRK) widersprechen, so dass das ausnahmsweise Einschreitgn im Rahmen der
einstweiligen Anordnung uriter Abanderung der in der Vergangenheit gefassten Beschliisse geboten ist.

Oer Antrag stalit sich insoweit als begriindet dar, als vorlaufig von der Abschiebung des Antragsteliers nach ltalien
abzusehen ist. Eine Verpflichtung der Bundesrepublik Deutschland zum Selbsteintrit gemaB § 3 Abs. 2 Dublin |-
V@ kann hingegen zum gegenwantigen Zetpunkt nicht angenomman werden.

Die aligemein bakannter Informationen dber die akiuelle Lage in ltalien (vgl. zuletzt Schweizerische Flbchtiingshil-
fe, "Asylum procedure and reception conditions in ltaly®, Mai éom wecken bei der Kammaer berechtigte Zweifel
daran, ob die tatsdehliche Ausgestaltung des Asyl- und Figehtlingsschutzes in Italien jedentalls derzeit noch hin-
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reichende Gewdhr dafir bietet, dass Drittstaatsangehdrige wie stwa der Amtragsteller, die dort einen Asylantrag
gestellt haben, nicht von individueller Gefdhrdung bedroht sind.

So steltt slch die humanitére Situation der in italisn Schutz suchenden Drittstaatsangehérigen aktuell desolat dar. '
Etiiche Quellen berichten, dass ihnen die Durchfihrung eines Asylverfahrer;s verweigert wird und sich die Repu-
blik Rtalien ihrer entiedigen will {vgl, www.sueddeutsche.de, *Das Elend am Mittelmesr”, 09.05.2011; Schweizeri-
sche Beobachungsstelle fir Asyl- und Auslinderrecht, *Riickschaffung in den ‘sicheren Drittstaat’ italien®, No-
vernber 2009, S. 4),

Das Verwaltungsgericht GieBen filhrt in seinem Beschiuss vom 10.03.2011 (1 L 468/11,GLA -, juris) zur Lage in
halien aus:

"Ausgesprochen bedenklich ist die Lage von Asylsuchenden in ltalien [auch] wihrend des Ver-
fahrens, So existiert zwar gin stastliches Aufnanmesystem zur Unterbringung von Flijchtiingen
SPRAR* (Sistema di prozezione per richisdenti asilo e rifugiati), dieses ist jedoch vallig Ober-
lastet (vgl. B. an VG Damstadt vom 26.10.2010, S. 2; Schw. Beobachtungsstelle, Nov. 2608, S.
1). Landssweit gibt es hier 3000 Pidtze, die eine Aufnahme von jewells 6 Monaten ermébglichen.
2009 haben 17.000, 2008 31.000 Personen. und 2007 14.000 Personen Asylgesuche gestailt
(B. an VG Damstadt vom 28.10.2010, S, 2; Schw. Bgobachtungsstalle, Nov. 2009, S. 1/2), Dle
Wartelisten fir SPRAR-Plitze sind so lang, dass eine realistische Perspektive auf einen Platz
far die meisten Menschen nicht besieht (B, an VG Darmstadt vom 26.10.2010, S, 2; Bethke/B.,
Bericht Gber die Recherchereise nach Rom und Turin im Oktober 2010 vom 29.11.2010, - im
Folgenden: Bethke/B., Relsebericht 2010 -, S. 3).

Ein staatliches Sozialsystem, das die Menschen auffangen kdnnts, existiert in Italien nicht; die
Flachtlinge blelben — auch falls sig einé der Platze von SPRAR erhalten haben, weng dle sechs
Monate um sind - sich selbst Gberlassen (Bethke/B., Reisebericht 2010, S, 3; Schw. Bgobach-
tungsstelle, Nov. 2608, S. 2; Pro Asyl, Bericht 2006, S. 7). Dies gilt sowoh! fiir abgelehnte Asyi-
bewerber als auch fir solche, die (subsididren) Schutz erhatten haben (Bethke/ B., Reisebericht
2010, S. 2und S. 3; B. an VG Darmstadt vomn 26.10.2010, S. 2; Schw. Beobachtungsstelle, -
Nov. 2008, S. 2; Pro Asyl, Bericht 2008, $. 7). Fir Asylsuchende gibt es Erstauthahmeeinrich-
tungen, CARA (Centri'di accoglienza per richiederti asilo) genannt: allecdings verileren die
Flachtlinge nach Abschluss ihres Asylverfahrens jaden Anspruch auf Unterbringung dort
(Bethke/B., Reisebericht 2010, 8. 2; Schw. Beobachiungsstelle, Nov. 2009, S.1 und S. 3). Auch |
finden viele Asylsuchende erst gar keinen Platz in dlesen Erstautnahmeeinrichtungen (Schw.
Beobachtungsstelle, Nov. 2009, S. 1). Die groRe Mehrheit der Asyls;:cnenden ist damit unge-
schitz, ohne Obdach, Intagrationshilfe und gssicherten Zugang zu Nahrung. Die Betroffengn
{bemachten in Parks, in jeer stehenden Hausemn und (berleben dank der Hilfe von karitativen
Organisationen (Schw. Beobachtungsstelle, Nov, 2008, S. 2; Pro Asyl, Bericht 2006, S. 15
Kordula Doerfler, Presseartikel Wilkommen in Europa™ in: Frankfurter Rundschau vom
01.02.2011). '

Zwar vermégen dlese, insbesondere dig kirchlichen Versorgungsangebote, wohl einen Teil des
Nahrungsbedarfs abzudecken, dies gilt-fr weniger durchsetzungsfahige Menschen, insbeson-
dere Kinder, Jugendliche, Kranke, aber allanfalls eingeschrankt (B. an VG Darmstadt vom
26.10.2010, S. 2; Schw. Beobachtungsstelle, Nov. 2009, S. 2; Bethke/B., Reisebericht 2010, S.
7; Pra Asyl, Bericht 20086, S, 7). Das Platz- und Obdachlosigkeitsprablem betrifft auch die Rick.
kehrer im Rahmen ven Dublin»ll-Verfahr:an. Zwar sollen diese am Flughafen in Rom in Empfang
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genommen werden, jédoch besteht auch far .sie ein Plarzproblem und aufgrund langer Wartelis-
ten ist die Lage glelchwohl prekar; das gilt selbst fir unbegleitete Minderjéhrige (Schw. Beo-
bachtungsstelle, Nov. 2009, S, 3). Einen Ansprich auf Wohnraum haben auch diese Rickkeh-
ter nicht, ebenso wenig wie auf existonzsichernde Sozialleistungen (Bethke/B., Reisebericht
2010, S. 13). Laut einem offizielien SPRAR-Bericht wurden in den Jahren 2008 und 2009 ledig-
lich 12 % der Dublin-Ruckkehrer in ein SPRAR-Projela vermitelt; 88 % hingsgen wurden der
Obdachlosigkeit iberlassen (Bethke/B., Reisebericht 2010, S. 13 mit Nachweisen; 8. an VG
Darmstadt vom 26.10.2010, S. 5; Schw. Beobachtungsstelle, Nov. 2008, S. 2). Die ehema]ige
somalische Botschart in Rom wird bereits seit Jahren von Fllichtlingen bewohnt, die dort unter
unzumutbaren Bedingungen ihr Dasein fristen (Bethke/B., Reisebericht 2010, S. 8 1. mit Nach-
weisen zu Videos; B. an VG Darmsiadt vom 26.10.2010, . 4; vgl. auch Michae! Braun, taz,
Pressearikel vom 01,03.2011 ,Semalische Flachtiinge an die Luft gesezt’; Kordula Doerfler ,
Presseartikel ,Willkommen in Europa in: Frankfunter Rundschau vom 01.02.2011). Viele ande-
re verlassene Geb3ude werden von Flichtlingéen entsprechend genutzt, aber es gibt auch
Slum-antige Wellblech- und Lenmhittenansammiungen auf Brachfiéichen (Bethke/B., Reisebe-
richt 2010, S, 9 {; B. an VG Darmstadt vom 26.10.2010, S. 4).

In all diesen Unterkdnften befinden sich auch zahireiche Riickkshrer aus Dublin-}-Verfahren
(Bethke/B., Reisebericht 2010, 8. 13; B, an VG Darmstadt vom 26.10.2010, 5.5). Die vielfach
behauptete bevorzugte Behandiyng von Dublin-ll-Rackkehrern gidt es in der Lebenswirklichkeit
nicht (Bethke/B., Reisebericht 2010, S. 13; B.'an VG Darmstadt vomn 26.10.2010, S. 5; Schw.
Beobachtungsstells, Nov. 2008, S. 2; Pro Asyl, Bericht 2006, S. 21). Offenbar leben allein im
Grofraum Rom mehrere tausend Schutzberechtigte oder abgelehnte .ksylﬂewerber in solchen
’ behelfsméB.igen‘Ume_r_kﬁnften oder unbewohnten Hausern, ohne dass sie eine wie auch immer
geartete Alternative zu diesen Aufénlhausonen hatten. Viele Flachtlinge, die in keinam der ,be-
selzten® Hduser oder Hitten eine Unterkuntt finden, Gbernachten in Parks, U-Bahnhdfen, unter
Bricken oder in Tunneln und sind dort massiven Gefahrdungen, insbesondere durch Ubarfalle,
Diebstéhle und sexuelle Ubergriffe ausgesetzt (Bethke/B., Reisebericht 2010, S. 111.).

Aus der Obdachlosigkeit der vielen tausend Flichtlinge resultieren fir diese massive Foige-
probleme; So ist zunachst die Anmeldung eines festen Wohnsitzes unter einer dieser Anschrif
ten nicht moglich (B. an VG Darmstadt vom 26.10.2010, S. 5). Ein soicher ist aber sowoh fir *
den Zugang zum staatlichen Gesundheitssystem als auch fiir die Zuteilung einer Steuernummer
erforderlich; [etzzere wisderum wird fir einen legalen Zugang zu Arbeitsméglichkeiten bendtigt
(Bethke/B., Reisebericht 2010, S. 13; 8. an VG Darmstadt vom 26.‘1 0.2010, S. 5; Schw. Beo-
bachtungsstelle, Nov. 2009, $. 2). Fiir Dublin-ll-Rickkehrer bedeutet eine solche Situation
zugleich, dass auch gie Angabe einer offiziellen, ladungsfihigen Anschrift — fir ein etwa in
Deutschland noch laufendes Gerichisverfahren — unmaglich isp (Bethke/B., Reisebericht 2010,
$. 7). Postzustellungen sind an solche Orte ohnehin nicht méglich {Bethke/B., Reisebericht
2010, 8. 7), was eine weitere massive Er.schwemis fir die Flichtinge bedeutet. *

Disse Erkenntnisse decken sich mit den der Kammer 2ur Veriligung stshenden Informationen, Derzeit ist es fir
Asylbewerber und Flichtiinge in ltalien nicht méglich, eine den europdischen Mindestnormen genugende Behand-
lung zu erfahren {vgl. ebenso u.a. VG Braunschweig, Beschluss vom 08.05,2011 - 7 B 56/11 - asyl.net; VG Bre-
men, Beschluss vom 06.05.2011 - 6 V 368/11.A -, juris; VG Darmstadt, Beschiuss vom 11.01.2011 - 4 L
1889/10.DA.A -, juris; VG Kdin, Beschiuss vom 10.01.2011 - 20 L 1920/10.A -, juris).
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Die von einigen Genichten (vgl. u.a, VG Berlln, Baschluss vom 711.04.2011-- 23 L 84.11 A -, juris; VG Magdeburg,
Beschluss vom 31.01.2011 - 5B 40/11 -, juris; VG Disselderf, Urteil vom 30,07.2010 - 13 K 3075/10.A -, juris)
vertretene Auffassung, wonach sich die Lage in ltalien als nicht hinrelchend prekar darstelt und somit vor dem
Hintergrund, dass noch keine Stellungnahmen der gro8en Richtlingshilfeorganisationen vorliegen, kein Grund filr
ein Absehen von Abschiebungen nach Rallen existiert, Uberzeugt nicht. Die Kammer ist nach der bisherigen Re-
cherche und Lekilre der aktuellen informationen zur Lage in ftalien und dem sich damit deckenden Vorrag des
Antragsteliers der Ansicht, dass die Abschisbung des Antragstellars nach Ralien derzeit nicht durchgefithrt wer-
den darf.

Uverdies plént der UNHCR in naher Zukunft, eine Stellungnahme zu den Zusténden in htalien abzugeben (vgl. VG
Braunschwelg, 820). "

Diese Erkenntnislage hat sich zur Uberzeugung der Kammer zum mafgeblichen Zeit-
punkt der gerichtlichen Entscheidung nicht entscheidungserheblich geandert.

In Anbetracht der derzeit unsicheren politischen Lage in Nordafrika, die zu einer Zunahme
der in Italien um Schutz nachsuchenden Flichtlinge gefilhrt hat, hél es die Kammer fir
angemessen, die Abschiehung des Antragstellers fiir die Dauer von vier Monaten zu un-
tersagen. Nach Ablauf dieser Frist bleibt es demn Aniragsteller unbenommen, einen Antrag
auf Verlangerung der einstweiligen Anordnung zu stellen, wenn er der Ansicht sein sollte,
dass sich die Situation nicht verbessert hat.

D'evr Antrag auf Bewilligung von Prozesskostenhilfe war nach §§ 166 VwWGO; 114 Satz 1
ZPO abzulehnen, weil der Antragsteller die fir die Entscheidung {iber den Antrag erfor-

~ derliche Erkldrung fiber seine persénlichen und wirtschaftiichen Verhaltnisse nicht vorge-
legt hat.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 155 Abs. 1 Satz 1 VWGO, § 83 b Abs. 1 AsylVIG.
Dieser Beschluss ist gem. § 80 AsylVfG unanfechtbar.
Miller

/



