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am 27. September 2011

folgendes

Urteil:

|. Der Bescheid des Bundesamtes fiir Migration und Flicht-
linge vom 18. Juli 2011 wird in Nr. 3 teilweise aufgehoben
und in Nr. 4 insoweit aufgehoben, als die Abschiebung
nach Afghanistan angedroht wurde.
Die Beklagte wird verpflichtet festzustellen, dass die Vor-
aussetzungen des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG vorliegen.

Il. Die Beklagte hat die Kosten des Verfahrens zu tragen.

Ill. Die Kostenentscheidung ist vorlaufig vollstreckbar. Die Be-
klagte darf die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung oder
Hinterlegung in Hohe des zu vollstreckenden Betrags ab-
wenden, wenn nicht der Klager vorher Sicherheit in gleicher
Hohe leistet.

Tatbestand:

Der Klager ist afghanischer Staatsangehériger hazarischer Volkszugehdrigkeit aus
Ghazni. Er reiste Uiber Griechenland kommend in die Bundesrepublik Deutschiand

ein und beantragte am 24. Januar 2011 seine Anerkennung als Asylberechtiger.

In der Anhérung beim Bundesamt gab der Klager im Wesentlichen an, dass sein Va-
ter drogenabhingig und spielsiichtig gewesen sei. Bei einem Spiel habe er an einen
Mann namerf®d WZS0.000,-- Afghani verioren. Dieser habe dar-
auf hin seinen Vater bedroht, dass er ihm etwas antun werde, wenn das Geld nicht
zurlickgezahlt wirde. Er sei auch schlieBlich zu ihnen nach Hause gekommen und
habe den Vater aufgefordert entweder zu zahlen oder seine Tochter seinem Sohn,
der 35 Jahre alt sei, zur Frau zu geben. Es sei dann zum Streit gekommen. Da der
Mann auch mit bewaffneten Leuten Kontakt habe, habe er den Vater zusammen ge-
schlagen. Da der Vater ohnehin bereits herzkrank gewesen sei, habe er daraufhin

einen Herzinfarkt erlitten und sei verstorben. Der Mann habe die Familie dann weiter
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und immer scharfer bedroht. Er habe auch ihn zusammen geschlagen. Dabei habe
er auch einmal einen Nasenbruch erlitten. Die Familie hatte dann danach entschie-
den, zu fliehen und hatte mit ihrer Verwandtschaft im Iran Kontakt aufgenommen.
Seine Mutter habe ihren Schmuck verkauft und Geld von einem Freund des Vaters
geliehen. Dann seien sie in der Nacht im Monat Mahram heimlich in das Dorf

gegangen, von dort aus weiter nach Ghazni und dann nach Kandarhar und schlieR3-

lich in den Iran.

Mit Bescheid vom 18. Juli 2011 lehnte das Bundesamt den Asylantrag ab (Nr. 1),

stellte fest, dass die Voraussetzungen fir die Zuerkennung der Flichtlingseigen-
schaft (Nr. 2) und die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung von Abschiebungsver-
boten nach § 60 Abs. 2 bis 7 des AufenthG (Nr. 3) nicht vorliegen. Es drohte die Ab-
schiebung nach Afghanistan an (Nr. 4).

Zur Begrtundung wurde im Wesentlichen ausgefiihrt, dass sich aus dem als wahr un-
terstellten Vorbringen des Antragstellers keine ausreichenden Anhaltspunkte dafir
ergaben, dass er sich aus begriindeter Furcht vor Verfolgung auflerhalb seines Her-
kunftsstaates aufhalte oder bei Ruckkehr politischen Verfolgungsmalnahmen rech-
nen muisse. Es sei nicht anzunehmen, dass die Familienbande zwischenzeitlich zer-
rissen seien. Auch die Tatsache, dass er erhebliche Mittel fur seine Ausreise aufbrin-
gen hatte kénnen, sprache gegen das Fehlen einer Unterstiitzung im Herkunftsland.
Soweit er Gefahren geltend mache, wie sie in Afghanistan allen elternlosen Jugendli-
chen drohten, berufe er sich auf eine allgemeine Gefahrenlage. Im Ubrigen sei die
Auslanderbehérde gehalten, Familienangehérige unbegleiteter Minderjahriger aus-
findig zu machen und deren Aufenthaltsort festzustellen. Anderenfalls kénne eine
Ruckfuhrung nur dann stattfinden, wenn eine seinen Bedirfnissen und seinem Alter

angemessene Aufnahme und Betreuung gewahrleistet werde.

Dagegen lieR der Klager Klage erheben und zuletzt beantragen,

I. den Bescheid des Bundesamtes fur Migration und
Flichtlinge vom 18. Juli 2011 in Ziffern 3 und 4 aufzu-
heben,
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Il. die Beklagte zu verpflichten, festzustellen, dass Ab-
schiebungshindernisse nach § 60 Abs.7 Satz 1 Auf-
enthG hinsichtlich des Herkunftslandes Afghanistan be-
stehen.

Zur Begriindung werde auf die Ausfahrungen im bisherigen Verfahren verwiesen.

Die Beklagte beantragte,
die Klage abzuweisen.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die Gerichts- und die beigezogene Behor-

denakte verwiesen.
Entscheidungsgriinde

Die zulassige Klage ist begriindet, denn der Klager hat einen Anspruch auf Feststel-
lung der Voraussetzungen des § 60 Abs. 7 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes (Auf-
enthG) hinsichtlich Afghanistans gegen die Beklagte, so dass die Nummern 3 und 4 |
des angefochtenen Bescheids rechtswidrig und daher aufzuheben sind, soweit sie
dem entgegenstehen (§ 113 Abs. 5 Satz 1 VWGO).

1. Im Fall des Klagers liegen Abschiebungshindernisse nach § 60 Abs. 7 Satz 1 Auf-
enthG vor, weil ihm als unbegleiteter Minderjahriger im Falle einer Ruckkehr nach

Kabul eine erhebliche konkrete Gefahr fur Leib und Leben selbst in Kabul droht.

Nach § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG soll von der Abschiebung eines Auslénders in
einen anderen Staat abgesehen werden, wenn dort fiir diesen Auslander eine er-
hebliche konkrete Gefahr fur Leib, Leben oder Freiheit besteht. Gefahren in die-
sem Staat, denen die Bevolkerung oder die Bevdlkerungsgruppe, welcher der
Auslander angehort, allgemein ausgesetzt ist, werden bei Entscheidungen nach
§ 60 a Abs. 1 AufenthG berlcksichtigt (§ 60 Abs. 7 Satz 3 AufenthG).
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Beruft sich der einzelne Auslénder auf allgemeine Gefahren im Sinne des § 60
Abs. 7 Satz 3 AufenthG, kann er Abschiebungsschutz regelmaRig nur im Rahmen
eines generellen Abschiebestopps nach § 60 a Abs. 1 AufenthG erhalten. In ei-
nem solchen Fall steht dem Auslander wegen allgemeiner Gefahren ein Anspruch
auf Feststellung des Voraussetzungen eines Abschiebungsverbots nach § 60 Abs.
7 Satz 1 AufenthG nicht zu (vgl. BVerwG, Beschluss vom 19.12.2000, Az. 1 B
165/00). Die Sperrwirkung des § 60 Abs. 7 Satz 3 AufenthG ist aber fir das Bun-
desamt und die Gerichte jedenfalls dann unbeachtlich, wenn die oberste Landes-
behodrde trotz einer extremen allgemeinen Gefahrenlage keinen generellen Ab-
schiebestopp nach § 60 a Abs. 1 AufenthG erlassen bzw. diesen nicht verlangert
hat und ein vergleichbar wirksamer Schutz dem betroffenen Auslander nicht ver-
mittelt wird (vgl. BVerwGE 102, 249 [258 f.]). Entfallt oder endet bei solchen Ge-
gebenheiten der Abschiebestopp, besteht demzufolge nicht nur die Méglichkeit,
sondern dartber hinausgehend die staatliche Verpflichtung, in verfassungskon-
former Einschrankung der Sperrwirkung des § 60 Abs. 7 S. 3 AufenthG das Vor-
liegen der Voraussetzungen fir ein Abschiebungsverbot festzustellen, wenn die
Ruckkehr des Auslanders in seine Heimat ihn einer vor der Werteordnung des
Grundgesetzes nicht zu rechtfertigenden Gefahr aussetzen wiirde. Allgemeine
Gefahren kénnen nur dann Schutz vor Abschiebung begriinden, wenn der Aus-
lander einer extremen Gefahrenlage dergestalt ausgesetzt ware, dass er im Fall
seiner Abschiebung dorthin gleichsam sehenden Auges dem sicheren Tod oder
schwerster Verletzung ausgeliefert wurde und diese Gefahren alsbald nach seiner
Rickkehr und landesweit drohen wiirden. Erforderlich ist eine Gesamtschau samt-
licher Gefahren (BVerwG vom 14.11.2007 BVerwG 10 B 47.07 Buchholz 310 § 96
VwWGO Nr. 55 und vom 29.6.2010 NvwZ 2011, 48; BayVGH vom 13.5.2011 Az.
13a ZB 10.30344).

Ob eine extreme allgemeine Gefahrenlage hinsichtlich der allgemeinen Sicher-

heitslage in Kabul fur den Klager vorliegt, kann dahingestellt bleiben, weil jeden-
falls unter Zugrundelegung dieser MaRstabe das Gericht zu der Uberzeugung ge-
langt ist, dass dem Klager als minderjahrigen Jugendlichen aufgrund seiner indivi-

duellen Umstande mit hoher Wahrscheinlichkeit droht, wegen der allgemeinen
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Versorgungslage in Kabul alsbald nach seiner Riickkehr Opfer der extreme allge-
meine Gefahrenlage zu werden.

Dabei geht das Gericht davon aus, dass der Klager nicht wie lediglich verfahrens-
mafig unterstellt am 31. Dezember 1994, sondern dass er — wie von ihm angege-
ben — ca. 15 1/2 Jahre alt ist und somit 1995/1996 geboren ist. Dies stimmt auch
mit seinen sonstigen Angaben zum Schulbesuch und weiteren Lebenslauf Uber-
ein. Danach ist er mit ca. 6 oder 7 Jahren eingeschuit worden, wie in Afghanistan
Ublich. Dies muss dann ca. 2002 gewesen sein. Die Schule hat er ca. funf Jahre
besucht, bis zur Ausreise in den Iran, also bis ca. 2007. Dies stimmt mit seiner
Aussage Uberein, dass sie Afghanistan 2007 verlassen und 2008 im Iran ange-
kommen seien. Dann waren sie drei Jahre im Iran und 2011 ist er schlieRlich in die
Bundesrepublik Deutschland eingereist. Dieses Ergebnis stimmt auch mit dem op-
tischen Eindruck des Klagers tberein, den das Gericht bei der mindlichen Ver-
handlung gewinnen konnte.

Im Zeitpunkt der mindlichen Verhandlung als entscheidungserheblichem Zeit-

punkt war er somit minderjahrig.

Die Einschatzungen hinsichtlich der allgemeinen Versorgungslage in Kabul wei-
chen voneinander ab. Auf der einen Seite hat Dr. Mustafa Danesch (Stel-

lungnahme v. 13.1.2006 gegeniiber dem Verwaltungsgericht Wiesbaden) darge-

legt, ein groRes Problem in Kabul sei die gewaltige Teuerung. Flr die Flichtlinge
seien selbst Grundnahrungsmittel kaum erschwinglich, die medizinische Versor-
gung sei speziell auch fur Kinder derart unzureichend, dass eine Krankheit in den
meisten Fallen den sicheren Tod bedeute.

An dieser Einschatzung halt Dr. Danesch fest und betont, gerade der Zustrom von
rund 4,4 Mio. Fllchtlingen nach Afghanistan habe die Lage ,noch einmal massiv
verscharft (vgl. Stellungnahme v. 4.12.2006 an den Hessischen VGH, S. 24). Ab-
geschobene Riickkehrer aus Europa erhielten von den UN 12 Dollar pro Person
und seien dann auf sich gestellt; weitere Hilfen gebe es momentan in Kabul nicht
(ebenda, S. 25). Sauberes Trinkwasser sei knapp. Die Wohnsituation sei katast-
rophal“, selbst ein einfaches Zimmer koste 15 bis 20 Dollar bei einem durch-
schnittlichen Tageslohn von 2 Dollar, sei also fur Riickkehrer nicht erschwinglich

(S. 25 1.). In der Baubranche kénnten Riickkehrer bei 80 % Arbeitslosigkeit allen-
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falls saisonal und nur tageweise Arbeit finden (S. 29). Die medizinische Versor-
gung sei speziell auch fur Kinder derart unzureichend, dass eine Krankheit in den
meisten Fallen den sicheren Tod bedeute, eine systematische Gesundheitsver-
sorgung existiere nicht (S. 29 ff.).

Fur Ruckkehrer schatzt Dr. Danesch ,die Sicherheits- und Versorgungslage so ka-
tastrophal” ein, ,dass sie bereits unmittelbar eine Lebensgefahr darstellen. Auch
ein gesunder junger Mann kénne bei einem Bombenanschlag ums Leben kom-
men, durch Hunger geschwacht werden oder sich durch unsauberes Trinkwasser
eine Krankheit zuziehen, die unter den Verhaltnissen in Afghanistan tédlich* ende
(S. 31 f.). Ein abgeschobener Asylbewerber habe vom RANA-Programm der IOM
keine Unterstitzung zu erwarten (S. 34). Diese Einschatzung halt er zuspitzend
aufrecht (Stellungnahme v. 24.08.2007, S. 22 ff.).

Dr. Danesch halt eine Riickkehr nicht generell fur ,nicht vertretbar”, woh! aber die
Ruckfuhrung von Personen, die nicht ,alleinstehend, jung und gesund wéren, kei-
nerlei politische, religiose oder ethnisch motivierte Verfolgung zu furchten hatten,
... Uber ausreichende finanzielle Mittel" verfigten ,und auf eine intakte, in die af-
ghanische Gesellschaft integrierte Groffamilie bauen” kdnnten. Dass solche Per-
sonen allerdings ,vollig unspektakular in Afghanistan leben wirden® und ohnehin
keinen Grund zur Flucht hatten, raumt er selbst ein (Stellungnahme v. 24.08.2007,
S.6f).

Der Informationsverbund Asyl schétzt in seinem Bericht ,Riickkehr nach Afghanis-

13

tan“, allerdings bezogen auf den langer zurlickliegenden Zeitraum Marz/April
2005, ebenfalls die medizinische Grundversorgung als vollig unzureichend ein, ei-
ne Basisversorgung gebe es nicht (Bericht S. 8 f.). In Kabul werde im Kranken-
haus nur behandelt, wer Beziehungen habe, bestechen kénne oder wohlhabend
sei, einfache Krankheiten eines sonst normal Gesunden kdnnten behandelt wer-
den (ebenda). Er sieht erhebliche Probleme fiir Riickkehrer, insbesondere Ob-
dachlosigkeit und Arbeitslosigkeit (Bericht S. 15). Wesentliche Voraussetzung fur
eine schnelle Integration von Riickkehrern seien familiare Anknipfungspunkte; oft
jedoch seien die Familienstrukturen zerstdért und die Grof¥familien Uberfordert

(ebenda).
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Die Schweizerische Fllchtlingshilfe (Afghanistan Update vom 11.8.2010, Die ak-
tuelle Sicherheitslage, S. 16 ff.) teilt mit, 1,2 Mio. Kinder und 550.000 schwangere
oder stillende Frauen seien akut von Untererndhrung, ansteckenden Krankheiten
und einer sehr unsicheren Existenzgrundlage bedroht. Der Zugang zu Lebensmit-
teln, Wasser und Unterkiinften habe sich konfliktbedingt insbesondere im Stden
und Sudosten Afghanistans massiv verschlechtert, in Kabul habe die Regierung
mit der Verstadterung besonders bei den sanitdren Bedingungen nicht Schritt hal-
ten kdnnen. Die hohe Arbeitslosigkeit treffe vor allem Jugendliche, die deswegen
besonders verletzlich seien. Unter der Wohnungsknappheit hatten Riickkehrer und
Frauen besonders zu leiden. Die Lebensmittelknappheit habe sich 2009 fur
7,3 Mio. Afghanen zur unmittelbaren Gefahr einer Hungersnot verschéarft. Nur et-
wa ein Finftel der afghanischen Bevdlkerung habe Zugang zu sauberem Trink-
wasser. Die kinder- und Muttersterblichkeit sei sehr hoch, die medizinische Ver-
sorgung sehr schlecht.

Das Osterreichische Bundesasylamt sieht fir Riickkehrer die chancen zur Rein-
tegration umso grolRer an, je besser sie ausgebildet sind und je eher sie auf Fami-
lienstrukturen der Kernfamilie oder des Familienclans zurtickgreifen kénnten (Bun-
desasylamt, Bericht zur Fact Finding Mission Afghanistan, Dezember 2010,
S. 14 ff.). Ansatze westlicher Staaten, Ausbildungszentren fir Ruckkehrer in Af-
ghanistan zu schaffen, seien nicht weiterverfolgt worden, weil sie kaum in An-
spruch genommen worden seien. Allein stehende Frauen hingegen hatten grofite
Schwierigkeiten bei einer Rickkehr, ihnen drohte sogar eine Zwangsverheiratung
und arbeiten kénnten sie nur im geschitzten nichtéffentlichen Bereich z. B. als
Schneiderin oder Marmeladekocherin, wahrend die Erzeugnisse von den mannli-
chen Verwandten verkauft wiirden (ebenda, S. 16). Kabul bilde den Hauptanzie-
hungspunkt fur Ruckkehrer, aus einer Million Einwohnern 2002 seien bis 2010 ge-
schatzt drei bis sechs Millionen geworden (ebenda, S. 19). Internationale Rick-
kehrerprogramme von IOM und UNHCR sowie der GTZ seien in Betrieb, teils mit

Ruckkehrhilfen, teils mit Informationen und Unterstitzung vor Ort (ebenda,
S. 21 ff).

Ahnlich teilt das Auswartige Amt (Lagebericht des Auswértigen Amtes vom

9.2.2011, S. 28 ff.) mit, der afghanische Staat sei nach wie vor extrem geberab-
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hangig, die Emte 2009 sei nach der Durre 2008 besser ausgefallen, 2010 wieder
etwas schlechter, aber immer noch Uber dem langjahrigen Mittel. In den Stadten
sei die Versorgung mit Wohnraum sehr schwierig, soziale Sicherungssysteme
existierten praktisch nicht. Rickkehrer kénnten auf Schwierigkeiten stofen, wenn
sie aullerhalb des Familienverbandes oder nach langerer Abwesenheit im westlich
gepragten Ausland zurtickkehrten und ihnen ein soziales und familidres Netzwerk
und Kenntnisse der értlichen Verhaltnisse fehlten.

Die medizinische Versorgung sei in Afghanistan allerdings auf Grund fehlender
Medikamente, Gerate und Arzte weiterhin unzureichend. Auch in Kabul sei noch
keine hinreichende medizinische Versorgung gegeben (a.a.O., S. 29 f.). Einrich-
tungen fiir zuriickkehrende unbegleitete Minderjahrige existierten nicht.

Freiwillig zuriickkehrende Afghanen seien in den ersten Jahren meist bei Famili-
enangehdrigen untergekommen, was die in der Regel nur sehr knapp vorhande-
nen Ressourcen (Wohnraum, Versorgung) noch weiter strapaziere (ebenda,
S. 30 f.). Eine zunehmende Zahl von Riickkehrern verfiige aber nicht mehr Uber
diese Anschlussmdglichkeiten. Ihre Ansiedlung in neuen Lagern und Siedlungen
am Rande der Stadt erfolge unter schwierigen Rahmenbedingungen, die Siedlun-
gen seien zur dauerhaften Besiedelung oft nicht geeignet und es fehle sogar an
einer Wasserversorgung (a.a.0., S. 31). Abschiebungen fanden auf dem Luftweg
nach Kabul statt (ebenda, S. 32).

In direkter Auseinandersetzung mit der Stellungnahme von Dr. Danesch (vgl. Stel-
lungnahme v. 4.12.2006 an den Hessischen VGH, s. 0.) gibt der Mitarbeiter des
BAMF David eine von Dr. Danesch deutlich abweichende Stellungnahme ab (vgl.
Stellungnahme v. 3.5.2007 an den Hessischen VGH). Im Gegensatz zu einem
AVR-Programm werde beim RANA-Programm nicht zwischen freiwillig und
zwangsweise zurlickkehrenden Afghanen unterschieden. David habe selbst oder
durch Mitarbeiter die Ruckgeftuhrten am Flughafen empfangen, wo eine arztliche
Notfallstation bereitstehe (ebenda, S. 1, 3 f.). Auf dem Gelédnde des afghanischen
Fluchtlingsministeriums stehe ein Ubergangswohnheim zur Verfigung, das haupt-
sachlich fur zwangsweise Ruckgefiihrte genutzt werde, weil freiwillige Rickkehrer
regelmafig von ihrer Familie empfangen wirden (S. 2). Rickkehrer seien von ihm

beraten und soweit méglich in Dolmetscherdienste vermittelt worden (S. 4 ff.).
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Auch die weiteren zum Gegenstand des Verfahrens gemachten Auskinfte gelan-
gen bezuglich der Versorgungslage zu keiner einheitlichen Bewertung.

Der GTZ-Mitarbeiter Dr. Rieck duferte sich zur Situation von Riickkehrern und be-
tonte, die Arbeitslosigkeit sei aufgrund des demographischen Wachstums in St&d-
ten und landlichen Gebieten hoch (vgl. Stellungnahme v. 15.1.2008 an das OVG
Rheinland-Pfalz, S. 2). Fur als offen gemeldete Stellen wiirden Uberwiegend Ar-
beitskrafte mit héherer Schulbildung, Sprachkenntnissen und Erfahrung bei in-
ternationalen Organisationen gesucht. Die Vermittiung wenig qualifizierter Arbeits-
krafte finde aulerhalb organisierter Vermittiung statt durch Firsprache, Empfeh-
lung und persoénliche Kontakte (S. 2 f.). Fir an- und ungelernte ménnliche Arbeits-
kréfte sei ,die Wahrscheinlichkeit, eine auf Dauer angelegte und den Lebensun-
terhalt sichernde Erwerbsmdéglichkeit zu finden, gering. Eine Ansprache von Riick-
kehrern durch eine Integrationsorganisation auf dem Flughafen schlielle er nicht
aus, bei Arbeitsvermittiungen wirden Stellen fir Arbeitskrafte mit akademischer
Ausbildung, Berufserfahrung und Sprachkenntnissen ausgeschrieben (S. 3 f.) Bei
aus Kabul stammenden Ruckkehrern sei davon auszugehen, dass sie bei einer
Ruckkehr nach Kabul Gber personliche Kontakte verfugten und diese zu Informati-
onen Uber Erwerbsmaoglichkeiten und im Einzelfall zu Erwerbsmdaglichkeiten selbst
nutzten. Die Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit fir einen mannlichen Rick-
kehrer ohne berufliche Qualifikation, rudimentére betriebswirtschaftliche Kennt-
nisse und Kontakte in Kabul halte er fir wenig Erfolg versprechend (S. 4 f.)

Dr. Glatzer sieht legale Erwerbsméglichkeiten fur alleinstehende ménnliche Ar-
beitskrafte aulier bei professioneller Qualifikation als eher gering an (vgl. Stellung-
nahme v. 31.1.2008 an das OVG Rheinland-Pfalz, S. 1). Fur ungelernte Arbeits-
krafte biete der Bauboom Tagel6hnertatigkeiten, was aber den Zustrom von Af-
ghanen aus landlichen Regionen verstarkt habe. Wer im Handel Ful} fassen wolle,
bendétige neben kaufmannischen Kenntnissen erhebliches Kapital, Kredit erhielten
nur gut eingefuhrte oder von zahlungskraftiger Verwandtschaft unterstitzte Ge-
schaftsleute (S. 2). In den letzten Jahren habe es gute Beschaftigungsmoglich-
keiten fur Sprachmittler Dari-Englisch oder Pashtu-Englisch gegeben, allerdings
sei auch hier allmahlich ein Uberangebot zu verzeichnen (S. 3). Viele Arbeitslose

drifteten in Kriminalitdt und Drogenhandel ab (S. 3). Dass ein aus Deutschland



28

29

Au 6 K 11.30278 -11-

abgeschobener Rickkehrer heute noch von einer Hilfsorganisation aufgefangen
werde, sei nicht sicher (S. 4). Fur Ruckkehrer von Minderheitengruppen wie der
Hazara stelit er dar, dass in Kabul als einer multiethnischen und kosmopolitischen
Handelsstadt das unmittelbare Uberleben nicht von der ethnischen oder lokalen
Zugehorigkeit abhdnge. Neben einigen multiethnischen Stadtvierteln gebe es fir
fast jede Ethnie, auch die Hazara, Wohnviertel, die von Angehorigen dieser ethni-
schen Gruppe jeweils dominiert wirden. Das bedeute jedoch nicht, dass z. B. ein
zurlickgekehrter Hazara dort Wohnung und Brot finde, wenn er nicht bei Ver-
wandten unterkommen kénne, denn es stinden auch dort nirgends Wohnungen
oder auch nur Schlafplatze offen (S. 5).

Auch die Schweizerische Flichtlingshilfe (Afghanistan, Update: aktuelle Entwick-
lungen vom 21.8.2008, S. 16) sieht mangels sozialer Sicherungssysteme fiir eine
sichere und wirtschaftliche Existenz eines Rickkehrers ein gutes Familiennetz und
zuverlassige Stammes- und Dorfstrukturen als wichtigste Voraussetzung an. Ak-
tuell betont sie (Schweizerische Flichtlingshilfe, Asylsuchende aus Afghanistan
vom 26.2.2009, S. 4 ff.), selbst die grundlegenden Bedirfnisse der afghanischen
Bevolkerung seien trotz 15 Mrd. USD Hilfsgeldern nicht befriedigt worden, die Ar-
beitslosenrate betrage 32 %, in Landesteilen bis zu 60 %. Die Mietpreise seien
stark gestiegen, jeder vierte Einwohner Kabuls verfuge Uber keine winterfeste Un-
terkunft. 77 % der afghanischen Bevdlkerung insgesamt, sogar 36 % in den Stad-
ten, hatten keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser. Der Gesundheitszustand
der afghanischen Bevélkerung gehére zu den schilechtesten weltweit, in weiten
Landesteilen existiere keine medizinische Versorgung. Kinder und Frauen gehor-
ten zu den speziell vernachlassigten Personengruppen, fur Frauen sei der Zugang
kulturell bedingt schlechter als fur Manner, besonders bei fehlendem weiblichem

Gesundheitspersonal.

Der UNHCR sieht ernsthafte Gefahren fir ihre Gesundheit und ihr kérperliches
Wohlergehen bei spezifischen Gruppen afghanischer Staatsangehdriger, die ent-
weder mangels familidrer oder sozialer Schutzmechanismen oder wegen in Af-
ghanistan nicht vorhandener Unterstitzungs- oder Behandlungsmdoglichkeiten be-
sonders verletzlich seien (Humanitare Erwagungen im Zusammenhang mit der
Ruckkehr nach Afghanistan, undatiert, Stand April 2007, S. 1; &hnlich UNHCR,
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Auskunft vom 9.1.2009 an das VG Augsburg, S. 3). Dazu zahlt er alleinstehende
Frauen, Eltern mit kleinen Kindern, unbegleitete &ltere Personen, unbegleitete
Minderjahrige, traumatisierte Personen und Opfer sexueller Gewalt, Personen mit
korperlicher Einschrankung und daraus folgender Unfihigkeit zur Sicherung ihres
Lebensunterhalts, auf Betreuung oder Langzeitbehandlung angewiesene Perso-
nen mit mentalen Einschréankungen sowie Personen mit ansteckenden, chroni-
schen oder kurzzeitigen Erkrankungen, soweit sie Uber eine kurzzeitige Kranken-
hausbehandlung hinaus der familidren ambulanten oder stationaren Pflege bedrf-
ten. Die Leistungen und Arzneimittel in staatlichen Krankenhausern seien grund-
satzlich kostenlos, die Kosten flr private medizinische Leistungen reichten von 2—

3 USD fur einen Arztbesuch bis zu 2.000 USD fur groRere Operationen (ebenda,
S. 4).

Auch in der Bewertung dieser Auskiinfte weichen die Gerichte voneinander ab.
Dr. Danesch folgend hat das Verwaltungsgericht Sigmaringen (VG Sigmaringen
vom 16.3.2006, Az. A 2 K 10668/05, juris, RdNr. 60) entschieden, angesichts der
erheblichen Schwierigkeiten und der fehlenden Hilfe fir Rickkehrer wiirden zu-
mindest diejenigen, die sich nicht auf den wirtschaftlichen Rickhalt der Familie
oder von sonstigen Personen verlassen kénnten und die auch keine eigene gesi-
cherte wirtschaftliche Existenz aus Zeiten vor dem Verlassen von Afghanistan
aufweisen kénnten, im Falle ihrer Riickkehr schwersten Gesundheitsgefahrdungen
(Mangelerndhrung und unzureichende Unterkiinfte) ausgesetzt. Dies stelle eine
extreme Gefahrenlage fur Ruckkehrer dar, die eine Unterstiutzung durch Freunde
und Familie nicht zu erwarten hitten. Ahnlich schatzen weitere Verwaltungsge-
richte die Situation ein und sehen eine extreme Gefahrenlage fiir Riickkehrer, die
nicht in einen zur Hilfe bereiten Familienverband zurlickkehren oder auf Grundbe-
sitz, Ersparnisse oder eine hinreichende Riickkehrerhilfe zuriickgreifen kénnen
(vgl. VG Minchen v. 16.10.2007, M 23 K 06.51077, juris, RdNrn. 35 ff.; VG Karls-
ruhe v. 6.2.2008, Az. 11 K 503/07, juris, RANrn. 27, 33 m.w.N., 35 ff. zur Rickkeh-
rerhilfe von 2.400,00 Euro).

Demgegentber sieht das Verwaltungsgericht Ansbach (VG Ansbach v. 22.3.2006,
AN 11 K 06.30055; im Ergebnis ebenso E. v. 26.11.2007, Az. AN 11 K 07.30671,
juris, RdNr. 23; E. v. 13.2.2008, Az. AN 11 K 07.30754, juris, RdNm. 36) eine hin-
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reichende Chance fur Rickkehrer im Raum Kabul, die entweder Uber eigenes
Vermoégen und Grundbesitz oder Uber Hilfe von Familienangehérigen verflgten
oder die durch eigene Arbeit ihren Lebensunterhalt erwirtschaften kénnten. Fir
junge, méannliche, alleinstehende und gesunde moslemische Rickkehrer hat es

die Chance, Arbeit in Kabul zu finden, bejaht (ebenda; ahnlich VG Frankfurt v.
5.6.2007, Az. 3 E 4744/05.A, juris, RdNr. 24).
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In diesem Sinne hat der Bayer. Verwaltungsgerichtshof nunmehr zwar eine &u-
Rerst schlechte Versorgungslage in Afghanistan erkannt, aber keine solche Gefahr
gesehen, dass der schwierige Zugang fur Ruckkehrer zu Arbeit, Wasser und Ge-
sundheitsversorgung alsbald nach ihrer Riickfiihrung zu Tod oder schwersten Ver-
letzungen fuhren wiirde (BayVGH vom 3.2.2011, Az. 13a B 10.30394, Urteilsab-
druck, RdNrn. 34, 36). Vielmehr sei davon auszugehen, dass ein knapp 25-
jahriger mannlicher gesunder Afghane sogar der Volkszugehérigkeit der Hazara,
der mangels familidrer Bindungen keine Unterhaltslasten habe, auch ohne nen-
nenswertes Vermdgen oder abgeschlossene Berufsausbildung im Falle einer
zwangsweisen Rickfihrung in sein Heimatland in der Lage ware, durch Gelegen-
heitsarbeiten etwa in Kabul wenigstens ein kimmerliches Einkommen zu erzielen,
damit ein Leben am Rand des Existenzminimums zu finanzieren und sich allméh-
lich wieder in die afghanische Gesellschaft zu integrieren (ebenda, RdNr. 37).

Auch das OVG Minster (OVG Minster v. 5.4.2006, Az. 20 A 516104 A, juris,
RdNr. 38 ff.; E. v. 21.3.2007, Az. 20 A 5164/04.A, Entscheidungsabdruck S. 7 ff.,
12) hat ausgefiihrt, allgemein sei festzuhalten, dass in Kabul wirtschaftliche Ent-
wicklung und Etablierung glinstigster Lebensumstande zusammentreffen mit groR-
ter Armut und schlimmen Verhéltnissen, die bis zu einer schon lebensbedroh-
lichen Existenz in Slums reichten. Auch hinsichtlich der Unterkunftsmdglichkeiten
sei letztlich zu folgern, dass fir die Prognose, was den einzelnen Rickkehrer tref-
fen werde, von wesentlicher Bedeutung sei, ob auf ihn die Beobachtungen zu -
bertragen seien, wonach die Masse der Rickkehrer aus Pakistan und Iran be-
troffen sei, oder ob sich eine Wiedereinbindung in den Heimatstaat begleitet und
mit einer gewissen Orientierung gestalten lasse (dies im Anschluss an Herrn Da-
vid und in Auseinandersetzung mit Herrn Danesch). Dem schlielt sich das OVG
Schleswig-Holstein an (OVG Schleswig-Holstein v. 21.11.2007, Az. 2 LB 38/07, ju-
ris, RANrn. 25 ff., 34; auch VGH Kassel v. 7.2.2008, Az. 8 UE 1913/06.A, Urteils-

abdruck, S.9-16; ahnlich VGH Baden-Wirttemberg v. 14.5.2009, Az. A 11 S
983/06, juris, RdNr. 28).

In der Gesamtschau besonders der aktuellen Auskinfte des Auswartigen Amtes,
des UNHCR und der Schweizer Flichtlingshilfe ist davon auszugehen, dass die

Versorgungslage in Kabul wesentlich davon abhéngt, ob sich ein Riickkehrer auf
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familidre oder sonstige verwandtschaftliche Strukturen verlassen kann, oder ob er
auf sich allein gestellt zuriickkehrt. Je starker noch die soziale Verwurzelung des
Rickkehrers oder je besser seine Vertrautheit mit den Lebensverhaltnissen ist,
desto leichter und besser kann er sich in die jetzige Situation in Afghanistan wie-
der eingliedern und begegnet den Gefahren umso besser. Trotz der teilweise &u-
Rerst schlechten Sicherheits- und Versorgungslage kann daher nicht mit beachtli-
cher Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, dass jeder Rickkehrer aus
Europa den Tod oder schwerste Gesundheitsschéaden bei einer Riickfiihrung nach
Kabul erleiden misste (so auch VG Ansbach v. 22.3.2006, Az. AN 11 K 06.30055,
juris, RdNr. 44; auch OVG Berlin-Brandenburg v. 5.5.2006, Az. 12 B 9.05, juris,
RdANrn. 41 ff.; VGH Kassel v. 7.2.2008, Az. 8 UE 1913/06.A, Urteilsabdruck, S. 9—
16; BayVGH vom 3.2.2011, Az. 13a B 10.30394, Urteilsabdruck, RdNrn. 34, 36).

Nach Auffassung des Gerichts ergibt sich daraus eine extreme Gefahrenlage im
Sinne von § 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG im Falle einer Rickfihrung nach Kabul — ei-
ne Ruckfithrung an einen anderen Ort scheidet derzeit ohnehin aus (im Lagebe-
richt des Auswartigen Amtes vom 9.2.2011, S. 32, wird nur auf Kabul als Abschie-
beweg abgestellt) — jedenfalls fur besonders schutzbedirftige Ruckkehrer wie alte
oder behandlungsbedirftig kranke Personen, alleinstehende Frauen mit und ohne
Kinder, Familien und Personen, die aufgrund besonderer ethnischer oder religié-
ser Merkmale (wie z. B. Hazara und Hindu) zuséatzlicher Diskriminierung unterlie-
gen. Fur alleinstehende, junge und arbeitsfahige Manner aus der Bevdlke-
rungsmehrheit ohne erhebliche gesundheitliche Einschrankungen, die entweder
mit den Verhaltnissen im Raum Kabul vertraut sind oder dort Uber familidre oder
soziale Netzwerke verfigen oder ausgepragte berufsbezogene Fahigkeiten und
Kenntnisse haben, ist zumindest die Moéglichkeit gegeben, sich eine neue Existenz
aufzubauen (so auch Sachs. OVG v. 23.8.2006, Az. A 1 B 58/06, juris, RdNr. 30;
VG Schleswig-Holstein v. 15.3.2007, Az. 12 A 158/05, Urteilsabdruck S. 10, 18 f.,
beide zur Zumutbarkeit einer Tagel6hnertatigkeit im Baugewerbe; offener BayVGH
vom 3.2.2011, Az. 13a B 10.30394, Urteilsabdruck, RdNr. 37 ohne Rcksicht auf
besondere familiare Kontakte oder persoénliche Fahigkeiten). Selbst unter Bertick-
sichtigung der besonderen Schwierigkeiten gerade beim Start in einer vom Krieg

gepragten Stadt und der besonderen ethnischen und politischen Situation Kabuls
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ist dennoch fiir solche Rickkehrer nicht generell eine extreme Gefahrenlage im
Sinne von § 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG anzunehmen.

Im Fall des Klagers ergibt sich daraus eine extreme Gefahrenlage im Sinne von
§ 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG.

Als Minderjahriger zahlt er zu dem besonders schutzwiirdigen Personenkreis, der
einer existentiellen Lebensgefahr ausgesetzt ware.

Dabei handelt es sich um eine zukunftsbezogene Prognose, fir die kein ,voller*
Beweis erbracht werden muss. Insoweit reicht im Regelfall eine erhéhte Wahr-
scheinlichkeit des angenommenen zukinftigen Geschehensverlaufs aus. Das Ge-
richt darf keine unerflllbaren Beweisanforderungen stellen und keine unumstoRli-
che Gewissheit verlangen, sondern sich in tastséchlich zweifelhaften Fallen mit ei-
nem fur das praktische Leben brauchbaren Grad von Gewissheit begniigen, der
Zweifel Schweigen gebietet, auch wenn sie nicht vollig auszuschlieRen sind (vgl.
dazu BayVGH vom 13.5.2011 Az. 13a ZB 10.30344).

Ausgehend von diesen Grundsétzen ist das Gericht der Uberzeugung, dass der
Klager bei seiner Ankunft nicht mehr auf die erforderlichen familidren und sozialen
Strukturen zurlickgreifen kann. Sein Vater ist bereits verstorben, seine Mutter mit
seinen Geschwistern hat er auf der Reise im Grenzgebiet Turkei/ Griechenland
verloren. Zu ihnen hat er auch keinen Kontakt mehr. Er hat des Weiteren keine
Verwandtschaft mehr in Afghanistan. Diese ist in den Zeiten des Krieges ebenfalls
geflohen. So hat er auch angegeben, dass seine Mutter mit den Kindern zu seiner
Verwandtschaft bzw. Bekannten in den Iran gegangen sei. Dies deckt sich mit der
Aussage, dass alle Bekannten aus Afghanistan weggegangen seien. Ohne famili-
are Unterstltzung ist davon auszugehen, dass er aufgrund der in Kabul bestehen-
den schwierigen Arbeitsmarktsituation mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht in der
Lage ware, nach der Riickkehr eine Arbeitsstelle zu finden und selbst flr seinen
Unterhalt zu sorgen. Er war nach eigenen, glaubhaften Angaben nur fir kurze Zeit
auf der Schule und hat keinen Beruf erlernt. In Afghanistan hat er als Schéfer, im
Iran in einer Fabrik gearbeitet. Er hat sich des Weiteren noch nie in Kabul auf-
gehalten. Er ist somit mit den ortlichen Gegebenheiten Kabuls nicht vertraut. Er
hat auch keine finanziellen Rucklagen, mit denen er sich zumindest die erste Zeit

,Uber Wasser halten" kénnte. Als ungelernte Arbeitskraft wird eine Tagel6hnerar-
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beit fir den Klager in Kabul nicht zu finden sein, weil dort bereits eine grofte Zah|
Tageléhner Arbeit sucht, zumal er als Hazara durchaus Diskriminierungen unter-
liegt und auf keine Netzwerke seiner eigenen Volkszugehorigkeit zurlickgreifen
kann (vgl. zur Situation der Hazara: VGH vom 12.05.2011 Az. 13a ZB 10.30340).
Fur den Klager als Minderjahrigen besteht zudem eine bedrohliche Gesundheits-
und Versorgungslage in Afghanistan mit hochster Kindersterblichkeit und vielfach
ungesichertem Zugang selbst zu sauberem Trinkwasser. Ohne seine Eltern als
soziales Netzwerk kann der Klager also in Kabul oder sonst an einem Ort in Af-
ghanistan nicht tUberleben. Sowohl seiner zwangsweisen Ruckfihrung als auch
einer etwaigen freiwilligen Ruckkehr stehen uniberwindliche rechtliche und tat-
sachliche Hindernisse im Weg (vgl. zur Situation von Minderjahrigen: VGH vom
12. 01.2011 Az. 13a ZB 10.30253).

Daher ist dem Klager eine Ausreise nach Kabul nicht méglich und zumutbar, ihm
drohte dort eine existenzielle Lebensgefahr. Flr den Klager ergibt sich daraus ei-

ne extreme Gefahrenlage im Sinne von § 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG.

Somit hat der Klager einen Anspruch auf Feststellung von Abschiebungshinder-
nissen nach § 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG. Die Klage ist begriindet.

2. Soweit der Bescheid, insbesondere die Abschiebungsandrohung in Nummer 4, der

Gewahrung von Abschiebungsschutz entgegensteht, ist dieser ebenfalls aufzuhe-

ben.

Anders als unter Geltung des Ausléndergesetzes, in der die Abschiebungsandro-
hung grundsatzlich auch dann (insgesamt) rechtmafig war, wenn hinsichtlich des
Zielstaats Abschiebungshindernisse gemal § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG festgestellt
wurden, wirkt sich eine positive Feststellung gemafR § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG
auf die Zielstaatsbestimmung in der Abschiebungsandrohung aus. So enthéalt § 59
Abs. 3 Satz 2 AufenthG anders als § 50 Abs. 3 Satz 2 AuslG keine Einschréankung
auf bestimmte Abschiebungshindernisse. Auch ist die gesetzliche Konzeption des
§ 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG gegeniber derjenigen nach § 53 Abs. 6 Satz 1 AusiG
verandert: Wahrend nach der bisherigen Rechtslage von der Abschiebung abge-

sehen werden konnte und die Feststellung gemal § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG nur
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zu einer zundchst auf drei Monate befristeten Duldung fuhrte (§ 41 AsyIVfG), ent-
halt § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG eine Soll-Bestimmung und stellt die Feststellung

eines Abschiebungsverbots nach der Bestimmung die Grundlage fur die regelma-
Rige Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis dar (§ 25 Abs. 3 AufenthG). Dement-
sprechend ist § 41 AsylVfG aufgehoben worden (Art. 3 Nr. 27 des Zuwanderungs-
gesetzes). Die dargelegte Rechtsauffassung ergibt sich nunmehr auch aus dem

Urteill des Bundesverwaltungsgerichts vom 11. September 2007 (BVerwG 10 C
8.07).

Der Klage war deshalb mit der Kostenfolge des § 154 Abs. 1 VwGO stattzugeben.
Gerichtskosten werden nach § 83 b AsylVfG nicht erhoben. Die vorlaufige Voll-
streckbarkeit folgt aus § 167 Abs. 2 VwWGO, §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung zu, wenn sie vom Bayeri-
schen Verwaltungsgerichtshof zugelassen wird. Die Zulassung der Berufung ist in-
nerhalb von eines Monats nach Zustellung des Urteils schriftlich beim Bayerischen
Verwaltungsgericht Augsburg
Hausanschrift: Kornhausgasse 4, 86152 Augsburg, oder
Postfachanschrift: Postfach 11 23 43, 86048 Augsburg,
zu beantragen.

Der Antrag muss das angefochtene Urteil bezeichnen. In dem Antrag sind die Griin-
de, aus denen die Berufung zuzulassen ist, darzulegen. Die Berufung kann nur zuge-
lassen werden, wenn die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat oder das Urtell
von einer Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofs, des Bundesverwaltungsge-
richts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des Bundes oder des
Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abweichung beruht oder ein in

§ 138 der Verwaltungsgerichtsordnung bezeichneter Verfahrensmangel geltend ge-
macht wird und vorliegt.
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Vor dem Bayerischen Verwaltungsgerichtshof miissen sich die Beteiligten durch ei-
nen Prozessbevolimachtigten vertreten lassen. Dies gilt auch fiir Prozesshandlun-
gen, durch die ein Verfahren vor dem Bayerischen Verwaltungsgerichtshof eingelei-
tet wird. Als Bevollmachtigte sind Rechtsanwélte, Rechtslehrer an einer deutschen
Hochschule im Sinn des Hochschulrahmengesetzes mit Befahigung zum Richteramt
oder die in § 67 Absatz 2 Satz 2 Nr. 3 bis 7 VwWGO bezeichneten Personen und Or-
ganisationen zugelassen. Behorden und juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts einschliellich der von ihnen zur Erfullung ihrer 6ffentlichen Aufgaben gebilde-
ten Zusammenschliusse kénnen sich auch durch eigene Beschéftigte mit Befahigung
zum Richteramt oder durch Beschaftigte mit Befahigung zum Richteramt anderer
Behdrden oder juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts einschlieRlich der von
ihnen zur Erflllung ihrer 6ffentlichen Aufgaben gebildeten Zusammenschliisse ver-

treten lassen.

Der Antragsschrift sollen 4 Abschriften beigefugt werden.
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