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VG Aachen

Beglaubigte Abschrift

GERICHTSBESCHEID

4 K 1828/11.A

In dem Verwaltungsrechtsstreit

I o

Klagers,

Prozessbevoliméchtigter: Rechtsanwalt Volker Simon, Fach AC 054, Heinrichs-
allee 44, 52062 Aachen, Gz.: 123/11,

gegen
das Land Nordrhein-Westfalen, vertreten durch die Bezirksregierung Amsberg,
Dez. 21, Seibertzstrale 1, 59821 Arnsberg, Gz.: 21.12.01.4 W 40/11 schi,

Beklagten,

wegen Zuweisung nach § 15 a AufenthG

hat
die 4. Kammer des
VERWALTUNGSGERICHTS AACHEN
am 14. Dezember 2011
durch

die Richterin am Verwaltungsgericht Addicks
als Einzelrichterin
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fir Recht erkannt:

Der Zuweisungshescheid der Bezirksregierung
Arnsberg vom 10. Oktober 2011 wird aufgehoben.

Der Beklagte tragt die Kosten des Verfahrens.

Der Gerichtsbescheid ist hinsichtlich der Kosten vor-
laufig vollstreckbar. Der Beklagte kann die Vollstre-
ckung durch Sicherheitsleistung in Héhe von 110 %
des gegen ihn auf Grund des Gerichtsbescheides
vollstreckbaren Betrages abwenden, wenn nicht der
Klager vor der Vollstreckung Sicherheit in Hohe von
110 % des volistreckbaren Betrages leistet.

Tatbestand:

Deram = = 1993 geborene Kldger stammt aus Afghanistan. Er reiste am
25. Mai 2011 (ber Belgien in die Bundesrepublik Deutschland ein, wo er von der
Bundespolizei aufgegriffen und vom Jugendamt der Stadt Aachen in Obhut genom-
men wurde. Das Jugendamt ibernahm die Amtsvormundschaft. Der Klager machte
geltend, er suche Schutz vor Verfolgung. In Griecheniand habe er Asyl beantragt. Er
sei in Afghanistan von seinem Onkel, der gleichzeitig sein Stiefvater gewesen sei,
bedroht und misshandelt worden.

Am 6. Juni 2011 stellte die Auslénderbehdrde der Stadteregion Aachen dem Kldger

zunéchst eine vorlaufige Bescheinigung zur Meldung als Asylsuchender aus und
verlangerte diese unter dem 5. Juli 2011 bis zum 6. August 2011.

Unter dem 27. Juli 2011 stelite der Kidger beim Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge (Bundesamt) einen Antrag auf Feststellung von Abschiebungshindernissen ge-
man § 60 Abs. 2 bis 7 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG). Das Bundesamt sendete
den Antrag mit der Begriindung zuriick, die Auslanderbehérde sei zustandig, weil er
keinen Asylantrag gestellt habe. Dementsprechend beantragte der Klager am
8. August 2011 bei der Auslanderbehdrde der Stadteregion Aachen die Feststellung
des Vorliegens der Voraussetzungen nach § 60 Abs. 2, 3, 5 und 7 AufenthG. Am
11. August 2011 beantragte er die Erteilung einer Duldung.

S. 16/25



15.12.2011-07:35 0241 9425 83204 VG fachen

-3-

Am 30. August 2011 erhielt der Klager eine voriaufige Bescheinigung als unerlaubt
eingereister Ausldnder, die zuletzt bis zum 14. Oktober 2011 verldngert wurde.
Anlasslich seiner Anhérung am 21. September 2011 fithrte der Klager im Wesent-
lichen aus, er habe in seinem Heimatiand Probleme wegen seiner Religion, Volkszu-
gehorigkeit und wegen seines Onkels, der seine Mutter nach dem Tod des Vaters
geheiratet habe, gehabt. Er machte geltend, er wolle kein Asyl beantragen. Einer
Verteilung nach § 15 a AufenthG stehe die Vormundschaft und Inobhutnahme bis zu
seiner Volljahrigkeit in Aachen entgegen. AuRerdem habe er einen Antrag auf Ab-
schiebungsschutz gemaR § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG gestelit. Letztendlich sei eine
Abschiebung mangels gultiger Passersatzpapiere nicht moglich.

Seit Beginn des Schuljahrs 2011/12 besuchte der Kldger die Internationale Forder-
klasse der Kithe-Koliwitz-Schule in Aachen. Nach Eintritt seiner Volljdhrigkeit am
1. September 2011 stelite das Jugendamt die Jugendhilfe ein und das Sozialamt der
Stadt Aachen brachte ihn in einem Ubergangswohnheim unter.

Mit Schreiben vom 26. September 2011 bat die Ausldnderbehdrde der Stadteregion
Aachen den Beklagten um Prifung, ob und wohin der Kldger verteilt bzw. zugewie-
sen werden solle. Er wies darauf hin, dass der Kidger einen Antrag auf Feststellung
von Abschiebungshindernisse gestellt habe und fir die Dauer dieses Verfahrens ge-
duldet werden misse.

Mit Bescheid vom 10. Oktober 2011 wies das beklagte Land den Klager der Stadt
GieRen/Hessen zu.

Der Kldger hat am 14. Oktober 2011 Kiage erhoben und gleichzeitig einen Antrag auf
Gewdhrung vorlaufigen Rechtsschutzes gestellt. Er fiihrt im Wesentlichen aus, er
habe in der Schule Freunde gewonnen und sich eingelebt. im Falle eines Wegzugs
in eine Aufnahmeeinrichtung mit anschliefender Weiterverteilung sei fraglich, ob er
die Schulausbildung am endgiiltigen Zielort fortsetzen kénne. Im Ubrigen habe er
Uber Monate vorlaufige Bescheinigungen erhalten, sodass sein Aufenthalt in Aachen
faktisch geduldet worden sei. Mit der monatelangen Unterbringung in einer Jugend-
hilfeeinrichtung sei auch klar gewesen, dass die Stadt Aachen bzw. die Stadteregion
Aachen fiir ihn zustandig gewesen sei. Daran habe sich nach Eintritt seiner Volljéh-
rigkeit nichts gedndert.
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Der Klager beantragt,

den Bescheid der Bezirksregierung Arnsberg vom 10. Oktober
2011 aufzuheben.

Der Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Er h&lt den angefochtenen Bescheid fiir rechtmaRig. Im Ubrigen sei der Kldger nicht
mehr schulpflichtig, hatte aber unabhdngig hiervon auch in Hessen die Moglichkeit,
o eine Schule zu besuchen. Die Mitteilung, er habe Freunde gefunden, sei zu vage,
zumal diese nicht benannt und das Verhéltnis zu ihnen auch nicht erldutert worden

sei.

Die Kammer hat dem Antrag des Kidgers auf Gewdhrung vorldufigen Rechtsschut-
zes mit Beschluss vom 9. November 2011 - 4 L 451/11 — stattgegeben und ihm mit
Beschluss vom 23. November 2011 Prozesskostenhilfe bewilligt.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der
Gerichtsakte und der beigezogenen Verwaltungsvorgdnge verwiesen.

~ Entscheidungsgriinde:

Die Kammer kann gemaR § 84 der Verwaitungsgerichtsordnung (VwGO) durch Ge-
richtsbescheid entscheiden, weil die Sache keine besonderen Schwierigkeiten in tat-
sdachlicher oder rechtlicher Hinsicht aufweist, der Sachverhalt geklart ist und die Be-

teiligten hierzu angehort worden sind.

Die zuldssige Klage ist begriindet.
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Die angefochtene Zuweisungsentscheidung der Bezirksregierung Arnsberg vom
10. Oktober 2011 ist rechtswidrig und verletzt den Kléger in seinen Rechten (§ 13

Abs. 1 Satz 1 WGO).

Hierzu hat die Kammer bereits in dem Verfahren gleichen Rubrums 4 L 451/11.A Fol-

gendes ausgefiihrt:

,Zum Zeitpunkt des Erlasses des angefochtenen Bescheides lagen die Vor-
aussetzungen des § 15 a Abs. 1 Satz 1 AufenthG nicht mehr vor. Zwar ist die
Bezirksregierung Arnsberg (BR Arnsberg) geméaR § 15 a Abs. 1 Satze 3 und
5 AufenthG auf der Grundlage des § 15 a Abs. 4 Satz 5 AufenthG und nach
MaRgabe des Gesetzes iber die Zuweisung und Aufnahme auslandischer
Flichtiinge (Fluchtlingsaufnahmegesetz - FIUAG -) Qrundsétzlich zur Vertei-
lung und Zuweisung unerlaubt eingereister Auslénder, weiche weder Asyl
beantragt haben noch unmittelbar in Abschiebehaft genommen werden kon-
nen, befugt; unabhéngig davon, ob vorliegend materiell ein Asylgesuch im
Sinne des § 13 AsylVfG geltend gemacht und der Antragsgegner schon aus
diesem Grund nicht zur Verteilung des Antragsstellers befugt gewesen ware
(siehe hierzu unten), gilt dies allerdings lediglich bis zu einer Entscheidung
Uiber die Aussetzung der Abschiebung oder Uber die Erteilung eines Aufent-
haitstitels durch die Auslanderbehdrde (§ 15a Abs.1 und Abs. 4 Satz 4
AufenthG). Denn nach § 15a Abs. 1 Satz 1 AufenthG befinden sich uner-
laubt eingereiste Ausidnder, die weder um Asyl nachsuchen noch unmittelbar
nach der Feststeliung der unerlaubten Einreise in Abschiebehaft genommen
werden und aus der Haft ahgeschoben oder zurlickgeschoben werden kdn-
nen, lediglich vor der Entscheidung tber die Aussetzung der Abschiebung im
Verteilungsverfahren.

Dem Antragstelier ist jedoch bereits kurz nach seiner unerlaubten Einreise
(25. Mai 2011) von der Ausldnderbehdrde zundchst eine Duldung in Form
einer Bescheinigung Uber die Meldung als Asyisuchender (Aufenthélts-
gestattung vom 6. Juni 2011), die bis zum 6. August 2011 verldngert worden
war, erteilt worden. Spater wurde ihm eine vorldufige Bescheinigung Uiber die
Meldung als unerlaubt eingereister Auslander, die ebenfalls verlingert wor-
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den war und letztendlich eine Duldung mangels glitiger Passersatzpapiere
(vgl. Anhdrung vom 21. September 2011) erteilt, wodurch eine Verteilung

nach § 15a AufenthG nicht mehr méglich war.

Zwar hat der Antragsteller keine schriftiche Duldungsbescheinigung erhal-
ten; eine soiche ist allerdings auch nicht zwingend erforderlich, da eine Dul-
dungsbescheinigung bei Bestehen von Duldungsgriinden lediglich deklarato-
rischen Charakter hat. Eine Duldung kann mithin auch ohne Erteilung einer

Bescheinigung vorliegen.

Vgl. Hofmann/Hoffmann, Kommentar zum Auslénderrecht, § 60a Rn. 30
und (letztendlich offengelassen) Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG), Beschiuss vom 23. November 1994 - 1 B 175/94 -,

juris.

Eine solche faktische Duldung ist dem Antragsteller gew&hrt worden. Nach-
dem der Antragsteller zunéchst in eine Pflegefamilie gegeben und unter die
Vormundschaft des Jugendamtes gestelit worden war, hatte er eine Aufent-
haltsgestattung und - nachdem er einen Antrag auf Feststellung von Abschie-
bungshindernissen gemadl § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG gestellt hatte, eine
Bescheinigung Uber die unerfaubte Einreise eines Ausiénders erhaiten, die
mehrfach verldngert worden war - (zuletzt bis 28. Oktober 2011). Anschlie-
Bend hatte die Ausldnderbehdrde festgestellt, dass der Antragsteller wegen
fehlender Passersatzpapiere nicht in seine Heimat abgeschoben werden
konne (vgl. Anhdrung vom 21. September 2011), und hatte dariiber hinaus
der Bezirksregierung Arnsberg mitgeteilt, der Antragsteller sei bis zum Ab-
schluss des Verfahrens wegen Feststellung von Abschiebungshindernissen
geman § 60 Abs. 2 bis 7 AufenthG zu dulden (Schreiben vom 26. September
2011).

Die jeweiligen Verlangerungen der ,Vorldufigen Bescheinigung Uber die Mel-
dung als unerlaubt eingereister Auslander” und die Feststellungen der Aus-
landerbehdrde betreffend die jeweiligen Duldungsgriinde wegen seines
Antrags auf Feststellung von Abschiebungshindernissen bzw. Unméglichkeit
der Abschiebung wegen Fehlens von Passersatzpapieren entsprachen
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inhaltlich § 60 a Abs. 2 Satz 1 AufenthG, wonach die Abschiebung eines
Auslanders aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden auszusetzen ist.

Fir die weiteren Entscheidungen Gber raumliche Beschrédnkungen bzw.
Erteilung einer Duldung oder einer Aufenthaltserlaubnis ist allein die Auslén-

derbehorde der Stadteregion Aachen zustandig.

Hierbei kann dahingestellt bleiben, ob die Zustédndigkeit des Antragsgegners
schon deshalb nicht gegeben ist, weil der Antragsteller Asy! beantragt hat.

Der Antragsteller hat namlich moglicherweise im Verlaufe des Verwaltungs-
verfahrens (Anhérung anlasslich seiner Einreise am 25. Mai 2011; Anhérung
vom 21. September 2011) gegeniiber der Ausldnderbehdrde materiell ein
Asylgesuch im Sinne des § 13 AsylVfG geltend gemacht, allerdings bisher
bewusst von der Stellung eines formlichen Asylantrags (§ 14 AsylVIG) Ab-
stand genommen. In einem derartigen Fall bliebe der Auslédnderbehdrde eine
selbstandige Entscheidung Uber die Gewdhrung von Abschiebungsschutz
verwehrt, wenn die geltend gemachte zielstaatsbezogene Gefahrdung
thematisch dem Bereich politischer Verfolgung zuzuordnen wére und daher
gegebenenfalls, das heildt, wenn sich eine entsprechende Rickkehrgefahr-
dung im konkreten Fall tatsdchlich feststellen lieRe, ein Abschiebungsverbot
nach § 60 Abs. 1 AufenthG begriinden wiirde. Die von dem Antragsteller bei
seiner Anhdrung (wenn auch nur knapp) geltend gemachte Gefahrdung
wegen seiner Religion und seiner Volkszugehdérigkeit kénnte die Frage politi-
scher Verfolgung im Sinne der Definition des § 60 Abs. 1 AufenthG betreffen.

In diesem Fall wére der Antragsteller auf das Verfahren vor dem Bundesamt
fir Migration und Fliichtiinge und damit im Ergebnis auf die Stellung eines
Asylantrags zu verweisen, wobei dann die umfassende Zustandigkeit zur
Feststellung zielstaatsbezogener Abschiebungshindemisse nach § 60 Abs. 2
ff. AufenthG (§ 31 Abs. 3 AsylVfG) ebenfalls bei dem Bundesamt lage. Dem
Antragsteller steht insoweit kein Wahirecht zu, das es ihm gestattete, auf die
Einschaltung des Bundesamts zu verzichten und stattdessen die o6rtliche
Ausldnderbehoérde mit der Thematik zu befassen.
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Vgl. BVerwG, Beschiuss vom 3. Marz 2006 - 1 B 126/05 -, NVwZ 2006,
830 und juris; Oberverwaltungsgericht des Saarlandes, Beschluss
vom 1. Februar 2007 - 2 W 37/06 -, juris.®

Hieran halt die Kammer auch nach nochmaliger Uberpriifung fest.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VwGO. Die weiteren prozessualen
Nebenentscheidungen ergeben sich aus § 167 VWGO in Verbindung mit §§ 708
Nr. 11, 711 ZPO.

Rechtsmittelbelehrunag:

Gegen diesen Gerichtsbescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung die Zulassung
der Berufung (1) oder miindliche Verhandlung (2) beantragt werden. Wird von beiden
Rechtsbehelfen Gebrauch gemacht, findet miindliche Verhandlung statt.

(1) Der Antrag auf Zulassung der Berufung ist bei dem Verwaltungsgericht Aachen
(Adalbertsteinweg 92 im Justizzentrum, 52070 Aachen oder Postfach 10 1051, 52010
Aachen) zu stellen. Er muss den angefochtenen Gerichtsbescheid bezeichnen. Die Steliung
des Antrags hemmt die Rechtskraft des Gerichtsbescheides. innerhalb von zwei Monaten
nach Zustellung des volistandigen Gerichtsbescheides sind die Griinde darzuiegen, aus
denen die Berufung zuzulassen ist. Die Begriindung ist, soweit sie nicht bereits mit dem An-
trag vorgelegt worden ist, bei dem Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfa-
len, Aegidiikirchplatz 5, 48143 Munster oder Postfach 63 09, 48033 Miinster schriftlich oder
in elektronischer Form nach Mafgabe der Verordnung Uber den elektronischen Rechtsver-
kehr bei den Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten im Lande Nordrhein-Westfalen
- ERVVO VG/FG - vom 1. Dezember 2010 (GV. NRW. S. 648) einzureichen.

Vor dem Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen miissen sich die Betei-
ligten durch Prozessbevollmichtigte vertreten lassen. Wegen der Einzelheiten wird auf § 67
Abs. 4 WWGO sowie § 3 Abs. 1 und 2 des Einfilhrungsgesetzes zum Rechtsdienstleistungs-
gesetz verwiesen.

Uber den Antrag entscheidet das Oberverwaltungsgericht flir das Land Nordrhein-Westfalen
durch Beschluss.

Die Berufung ist zuzulassen, wenn einer der Grilnde des § 124 Abs. 2 der Verwaltungsge-
richtsordnung dargelegt ist und vorliegt. Zulassungsgriinde liegen gemaR § 124 Abs. 2 der
Verwaltungsgerichtsordnung vor,

. wenn ernstliche Zweifel an der Richtigkeit des Urteils bestehen,

. wenn die Rechtssache besondere tatsachliche oder rechtliche Schwierigkeiten aufweist,

. wenn die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat,

. wenn das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts, des Bun-
desverwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des
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