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VERWALTUNGSGERICHT KOLN
IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

14 K4279/10.A

In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren

der Frau e ————

Klagerin,

Prozessbevollmachtigter:
Rechtsanwalt Gunter Christ, (Gerichtsfach K 1384), Direner Stralke 270, 50935 Koln,

Gz.: k D41129,
gegen

die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium des Innern,
dieses vertreten durch den Prasidenten des Bundesamtes fir Migration und Fliicht-
linge, Erkrather Stralle 345-349, 40231 Dusseldorf,
Gz.: 5417012-423,

Beklagte,
wegen Asylrechts (Afghanistan)
hat die 14. Kammer
aufgrund der mUndlichen Verhandlung

vom 24.01.2012

durch

den Richter am Verwaltungsgericht Paffrath

als Einzelrichter
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fir Recht erkannt:

Das Verfahren wird eingestellt, soweit die Kldgerin ihre Klage auf Anerkennung
als Asylberechtigte und auf Zuerkennung der Fluchtlingseigenschaft nach § 60
Abs. 1 AufenthG zuriickgenommen hat.

Im Ubrigen wird die Beklagte unter entsprechender Aufhebung von Ziffer 3 ihres
Bescheides vom 22. Juni 2010 verpflichtet, festzustellen, dass bezuglich der Kia-
gerin ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG hinsichtlich Af-
ghanistan vorliegt.

Die Klagerin tragt 2/3 und die Beklagte 1/3 der Kosten des Verfahrens, fir das
Gerichtskosten nicht erhoben werden.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorlaufig vollstreckbar.

Der jeweilige Kostenschuldner darf die Vollstreckung gegen Sicherheitsleistung
in Hohe von 110 % des volistreckbaren Betrages abwenden, wenn nicht zuvor
der jeweilige Vollstreckungsglaubiger Sicherheit in Hohe des jeweils zu vollstre-

ckenden Betrages leistet.

Tatbestand

Die am - 1993 geborene Klagerin ist afghanische Staatsangehorige,
gehort zur Volksgruppe der Paschtunen und ist islamischen Glaubens. Sie reiste
nach eigenen Angaben am 01. Februar 2010 auf dem Luftweg in die Bundesre-
publik Deutschland ein und beantragte am 11. Marz 2010 ihre Anerkennung als
Asylberechtigte. Hierzu gab sie bei ihrer personlichen Anhérung durch das Bun-
desamt flr Migration und Flichtlinge (im Folgenden: Bundesamt) am 24. Marz
2010 im Wesentlichen an: Sie stamme aus dem Dorf i im Distrikt Wata
Pur in der afghanischen Provinz Kunar und habe dort bis zu ihrer Ausreise ge-
lebt. Im Alter von 16 Jahren habe sie einen Mann aus ihrem Heimatdorf geheira-
tet. Dieser habe Lebensmittel an die Amerikaner verkauft, die auf einer nahege-
legenen Militarbasis stationiert gewesen seien. Aus diesem Grund sei ihr Ehe-
mann von den Taliban verdachtigt worden, fur die Amerikaner als Spitzel oder
Spion tdtig zu sein. Eines nachts seien Taliban zu ihrem Haus gekommen und
hatten ihren Ehemann erschossen. Sie sei zu Nachbarn geflohen. Nachdem

auch sie von den Taliban der Spitzeltatigkeit verdédchtigt und deswegen bedroht

S. 1126
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Entscheidungsgriinde

Das Gericht konnte trotz Ausbleibens der Beklagten in der mindlichen Verhandiung
Uber die Klage verhandeln und entscheiden, weil in der Ladung darauf hingewiesen
worden ist (§ 102 Abs. 2 VwGO).

Soweit die Klagerin in der mindlichen Verhandlung ihre Klage auf Anerkennung als
Asylberechtigte nach Art. 16 a Abs. 1 GG und auf Zuerkennung der Fluchtlings-
eigenschaft nach § 3 AsylVfG i.V.m. § 60 Abs. 1 AufenthG vor der Stellung des
Klageantrags zurtickgenommen hat, ist das Verfahren gemaf} § 92 Abs. 3 Satz 1 VwGO

einzustellen.

Das im Ubrigen aufrechterhaltene Verpflichtungsbegehren auf Feststellung des
unionsrechtlich begriindeten Abschiebungsverbotes nach § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG

ist zuldssig und begrindet.

Der Zulassigkeit dieses Verpflichtungsbegehrens steht nicht entgegen, dass die
Beklagte in dem angefochtenen Bescheid zugunsten der Klagerin ein Abschiebungs-
verbot nach nationalem Recht geméaf § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG festgestellt hat. Da
der unionsrechtliche Abschiebungsschutz weiter gehenden Schutz bietet, kann die
Klagerin verlangen, dass Uber den vorrangigen Anspruch auf Vorliegen eines
unionsrechtlich begriindeten Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 2, 3 und 7 Abs. 2
AufenthG entschieden wird, ohne sich darauf verweisen zu lassen, dass ihr bereits ein

nachrangiges Abschiebungsverbot nach nationalem Recht zusteht.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 27. April 2010 - 10 C 4.09 -, BVerwGE 136.
360.

Das danach zulassige Verpflichtungsbegehren ist auch begrindet. Der Klagerin steht
nach der im mafRgeblichen Zeitpunkt der miindlichen Verhandlung geltenden Sach- und
Rechtslage (§ 77 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG) entgegen dem Besoheid des Bundesamtes
ein Anspruch Gewahrung von unionsrechtlichen Abschiebungsschutz nach § 60 Abs. 7
Satz 2 AufenthG in Bezug auf Afghanistan zu. Ziffer 3 des Bescheides des

Bundesamtes vom 22. Juni 2010 ist hinsichtlich der Feststellung des Nichtvorliegens

S.
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von Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 2, 3 und Abs. 7 Satz 2 AufenthG sowie nach
§ 60 Abs. 4 und 5 AufenthG rechtswidrig und demzufolge insoweit aufzuheben (§ 113

Abs. 5 S.1 VwGO).

Das durch Richtlinienumsetzungsgesetz vom 19. August 2007, BGBI. | S. 1970 neu in
das Aufenthaltsgesetz eingefligte Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 7 Satz 2
AufenthG dient der Umsetzung der Regelung lber den subsidiaren Schutz nach Art. 15
Buchst. ¢ Qualifikationsrichtlinie. Nach §60 Abs.7 Satz 2 AufenthG ist von der
Abschiebung eines Auslanders in einen anderen Staat abzusehen, wenn er dort als
Angehdriger der Zivilbevolkerung einer erheblichen individuellen Gefahr flr Leib oder
Leben im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts
ausgesetzt ist. Die Schutzgewahrung greift auch dann ein, wenn sich der innerstaatliche

bewaffnete Konflikt nur auf ein Teil des Staatsgebietes erstreckt.

BVerwG, Urteil vom 24. Juni 2008 - 10 C 43.07 —, BVerwGE 131, 198.

Der Begriff des internationalen wie auch des innerstaatlichen bewaffneten Konflikis ist
unter Berlcksichtigung der Bedeutung dieses Begriffs im humanitdren Vélkerrecht
auszulegen. Dabei sind insbesondere die vier Genfer Konventionen zum humanitaren
Volkerrecht vom 12. August 1949 und das Zusatzprotokoll Il vom 08. Juni 1977 (ZP 1)
heranzuziehen. Danach liegt ein innerstaatlicher bewaffneter Konflikt jedenfalls dann
vor, wenn der Konflikt die Kriterien des Art. 1 Nr. 1 ZP Il erfullt. Er liegt hingegen nicht
vor, wenn die Ausschlusstatbestéande des Art. 1 Nr. 2 ZP |l erfullt sind |, es sich also nur
um innere Unruhen und Spannungen handelt wie Tumulte, vereinzelt auftretende
Gewalttaten und andere ahnliche Handlungen, die nicht als bewaffnete Konflikte gelten.
FUr zwischen diesen beiden Erscheinungsformen liegende Konflikte ist die Annahme
eines bewaffneten Konfiikts im Sinne von Art. 15 Buchst. ¢ der Richtlinie nicht von
vornherein ausgeschlossen. Typische Beispiele sind
Blrgerkriegsauseinandersetzungen und Guerillakdmpfe. Der Konflikt muss aber
jedenfalls ein bestimmtes MafR an Intensitdt und Dauerhaftigkeit aufweisen und eine
bestimmte GréRenordnung erreichen.

So zum Ganzen BVerwG, Urteile vom 24. Juni 2008 — 10 C 43.07 —, a.
a. 0. und vom 27. April 2010 -10C 4.09- a.a.0..

Nach der vorzitierten Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 27. April 2010
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- 10 C 4.09 - findet die Orientierung an den Kriterien des humanitaren Vélkerrechts
jedenfalls dort ihre Grenze, wo ihr Zweck der Schutzgewahrung von Zivilpersonen, die
in ihrem Herkunftsstaat von willkurlicher Gewalt in bewaffneten Konflikten bedroht sind,
entgegensteht. Mit Blick auf diesen Zweck setzt nach Auffassung des
Bundesverwaltungsgerichts das Vorliegen eines bewaffneten Konflikts im Sinne von Art.
15 Buchst. ¢ der Qualifikationsrichtlinie nicht zwingend voraus, dass die Konfliktparteien
einen so hohen Organisationsgrad erreicht haben missen, wie er fur die Erflllung der
Verpflichtungen nach den Genfer Konventionen von 1948 und fur den Einsatz des
Internationalen Kreuzes erforderlich ist (vgl. Art 1 Abs. 1 ZP II). Vieimehr kann es bei
einer Gesamtwiirdigung der Umstande auch geniigen, dass die Konfliktparteien in der
Lage sind, anhaltende und koordinierte Kampfhandlungen von solcher Intensitét und
Dauerhaftigkeit durchzufihren, dass die Zivilbevolkerung davon typischerweise
erheblich in Mitleidenschaft gezogen wird. Entsprechendes dlrfte auch flr das
Erfordernis gelten. dass die den staatlichen Streitkraften gegeniiberstehende

Konfliktpartei eine effektive Kontrolle Uber einen Teil des Staatsgebietes ausliben muss.

Bei der Priifung, ob eine ,erhebliche individuelle Gefahr flr Leib oder Leben*i. S. d.

§ 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG bzw. eine entsprechende  ermsthafte individuelie
Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willklirlicher Gewalt"i. S. v.

Art. 15 Buchst. ¢ Qualifikationsrichtlinie vorliegt, ist zu beriicksichtigen, dass sich auch
eine allgemeine Gefahr, die von einem bewaffneten Konflikt fir eine Vielzahl von
Personen ausgeht, die nach dem Erwagungsgrund Nr. 26 der Qualifikationsrichtlinie
allein nicht ausreichend ist, individuell so verdichten kann, dass sie die
Voraussetzungen des § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG und des Art. 15 Buchst. ¢
Qualifikationsrichtlinie erftilt.

Vgl. BVerwG, Urteil vom 24. Juni 2008 - 10 C 43.07 -, a. a. O.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europédischen Gemeinschaften und des
Bundesverwaltungsgerichts, kann eine solche individuelle Verdichtung ausnahmsweise
dann angenommen werde, wenn der den bewaffneten Konflikt kennzeichnende Grad
willkdrlicher Gewalt ein so hohes Niveau erreicht, dass stichhaltige Grinde fir die
Annahme bestehen, dass eine Zivilperson bei einer Rickkehr allein durch ihre
Anwesenheit in dem betreffenden Gebiet tatsachlich Gefahr liefe, einer ernsthaften

Bedrohung im Sinne des Art. 15 Buchst. ¢ Qualifikationsrichtlinie ausgesetzt zu sein.
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Eine derartige Verdichtung bzw. Individualisierung der allgemeinen Gefahr kann sich
aus gefahrerhthenden Umsténden in der Person des Ausldnders ergeben. Sie kann
aber unabhangig davon ausnahmsweise bei einer aufiergewdhnlichen Situation
eintreten, die durch einen so hohen Gefahrengrad gekennzeichnet ist, dass praktisch
jede Zivilperson allein aufgrund ihrer Anwesenheit in dem betroffenen Gebiet einer
ernsthaften individuellen Bedrohung ausgesetzt ware. Besteht ein bewaffneter Konflikt
mit einem solchen Gefahrengrad nicht landesweit, kommt eine individuelle Bedrohung
in der Regel nur in Betracht, wenn der Konflikt sich auf die Herkunftsregion des
Auslénders erstreckt, in die er typischerweise zuriickkehrt. Bei der Ermittlung des
erforderlichen Niveaus willkurlicher Gewalt i.S.v. Art 15 Buchst. ¢ Qualifikationsrichtlinie
in einem bestimmten Gebiet sind nicht nur soiche Gewaltakte der Konfliktparteien zu
berlicksichtigen, die gegen die Regeln des humanitdren Volkerrechts verstof3en,
sondern auch andere Gewaltakte der Konfliktparteien, durch die Leib oder Leben von
Zivilpersonen wahllos und unbeachtet ihrer persénlichen Situation verletzt werden.
Vgl. EuGH, Urteil vom 17. Februar 2009 — Rs. C — 465/07 - Elgafaji -,

NVwzZ 2009, 705; BVerwG, Urteil vom 14. Juli 2009 - 10 C 9.08 —,
BVerwGE 134, 188; Urteil vom 27. April 2010 -10C 4.09 -, a. a. O.

Ausgehend von diesen Grundsétzen besteht fur die Kldgerin bezogen auf ihre
Herkunftsregion in Afghanistan eine erhebliche individuelle Gefahr fur Leib oder Leben
infolge willklrlicher Gewalt im Rahmen eines bewaffneten Konflikts. Vor dieser Gefahr
kann die Klagerin auch in anderen Teilen von Afghanistan keinen internen Schutz

gemal Art. 8 Qualifikationsrichtlinie finden.

Die Klagerin stammt nach ihren Angaben aus einem Ort im Distrikt Wata Pur in der im
Ostlichen Teil von Afghanistan gelegenen Provinz Kunar. Dort hat sie bis zu ihrer
Ausreise gelebt. Hinsichtlich der Priifung der Voraussetzungen des § 60 Abs. 7 Satz 2
AufenthG ist somit auf diese Region abzustellen, weil die Klagerin in erster Linie

dorthin zurlickkehren wird.

Die ostafghanische Provinz Kunar, die etwa zu 95 % von Paschtunen besiedelt ist,
grenzt unmittelbar auf einer Lange von Uber 175 km an Pakistan. Sie hat eine Flache
von rund 4.942 km? und rund 413.008 Einwohner. Die Bevolkerungsdichte liegt etwa bei
84,4 Einwohnern pro km? Im Distrikt Wata Pur, der Teil der Sektion um die Provinz-
hauptstadt Asadabad ist, leben rund 28.778 Einwohner.
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Vgl. de.wikipedia.org und en.wikipedia.org zu Kunar

Nach den der Kammer vorliegenden Auskinften und allgemein zugénglichen
Erkenntnismitteln ist davon auszugehen, dass in der Herkunftsregion der Kldgerin in der
Provinz Kunar ein innerstaatlicher bewaffneter Konflikt im vorgenannten Sinn stattfindet.
Die ausgewerteten Quelien berichten (ibereinstimmend, dass sich die Sicherheitslage in
Afghanistan nach dem Sturz des Taliban-Regimes 2001 und einer anfanglichen
Stabilisierung in den Jahren 2001-2005 seit 2006 stetig verschlechtert hat. Sie ist
jedoch durch grofRe regionale wie saisonale Unterschiede gepragt. Nach dem Bericht
des Auswartigen Amtes Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan vom 09. Februar 2011, Stand: Februar 2011
(Lagebericht) ist seit 2006 unter anderem aufgrund verstarkter militédrischer Aktionen
der afghanischen und internationalen Sicherheitskrafte eine stete Zunahme
sicherheitsrelevanter Vorfdlle zu beobachten. United Nations Mission in Afghanistan
(UNAMA) verzeichnet, dass im ersten Halbjahr 2010 die Zahl der zivilen Opfer im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 31 % angestiegen ist. Flir den Anstieg
verantwortlich sind insbesondere regierungsfeindliche Krafte (+53 %), wahrend bei Pro-
Regierungskréaften ein Rickgang von 30 % zu verzeichnen ist. Wahrend im Stdwesten,
Slden und Sldosten des Landes die Aktivitaten regierungsfeindlicher Kréafte gegen die
Zentralregierung und die Présenz der internationalen Gemeinschaft die primare
Sicherheitsbedrohung darstellen, sind dies im Norden und Westen haufig Rivalitaten
lokaler Machthaber, die in Drogenhandel und andere kriminelle Machen-schaften

verstrickt sind.

Zu einer entsprechenden Bewertung gelangt der Fortschrittsbericht Afghanistan der
Bundesregierung von Dezember 2010. Danach ist die Bedrohung in Afghanistan
weiterhin erheblich. Die Zahl der Zwischenfalle nahm in den ersten drei Quartalen 2010
im Verhaltnis zum Vorjahr landesweit um 95% zu. Die seit Jahren erkennbare
Zweiteilung der Sicherheitslage in einen verhéltnismaRig ruhigeren Norden und Westen
und einen deutlich unruhigeren Stden, Siidwesten und Osten des Landes (etwa 90%
der Zwischenfélle) gilt weiterhin.

Ebenso berichtet die Schweizerische Fluchtlingshilfe (SFH) in ihrem ,Afghanistan:
Update, Die aktuelle Sicherheitslage® vom 23. August 2011, dass sich die
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Sicherheitslage in Afghanistan 2010 sowie im ersten Halbjahr 2011 erneut dramatisch
verschlechtert hat. Die Anschlage haben 2010 im Vergleich zum Vorjahr um 64 Prozent
zugenommen. Allein im Slden des Landes wurden 2010 dreimal so viele Menschen
umgebracht oder hingerichtet wie 2009. Entfiihrungen sind 2010 um 83 Prozent
gestiegen (251 Personen). Die Anzahl der 2010 getdteten Zivilisten erreichte mit 2777
einen neuen Héchststand. Im Vergleich zum Vorjahr stellt dies ein Anstieg um 15 % dar.
GemaR UNAMA stieg die Zahi der zivilen Opfer in den ersten Monaten 2011 erneut um
15 % an. Rund drei Viertel der zivilen Opfer sollen inzwischen von regierungsfeindlichen
Gruppierungen getotet worden sein. Diese Gewaltakte gehen weiterhin von vier Quellen
aus: von den regierungsfeindlich eingesteliten, bewaffneten Gruppierungen wie Taliban,
Hezb-e-Islami von Gulbuddin Hekamatyar, Hagqani-Netzwerk und anderen, von
regionalen Kriegsherren und Kommandierenden der Milizen, von kriminellen
Gruppierungen und von Reaktionen der afghanischen und auslandischen
Sicherheitskrafte im Kampf gegen regierungsfeindliche Gruppierungen (insbesondere
Bombardierungen). Entgegen den seit 2010 gehduften Aussagen von Vertretern der
Nato-Staaten, man habe in Afghanistan Fortschritte erzielt und die Taliban in die
Defensive gedrangt, ist eher von einem ungebrochenen Kampfwillen der Taliban und
einem bewussten Strategiewechsel auszugehen. Nach Angaben des Taliban Experten
Ahmed Rashid haben die Taliban inzwischen in 33 der 34 Provinzen
Untergrundstrukturen aufgebaut. Neben den gezielten Ermordungen, welche im
Frihjahr 2011 die afghanische Polizei und Regierungsbeamte besonders hart trafen,
steht fur die Taliban der Einsatz von Sprengsatzen im Vordergrund, welcher vor allem
die Zivilbevolkerung trift. Gemaft Angaben von UNAMA und Afghanistan Independent
Human Rights Commission (AIHRC) setzen die Taliban im Siliden, Norden und Osten
des Landes immer h&ufiger Kinder und Teenager als Selbstmordattentater ein und
verwenden in dicht bevélkerten Gegenden menschliche Schutzschilder. Die Taliban und
weitere regierungsfeindliche Gruppierungen verfligen Uber eigene Gefangnisse und
sollen bei Verhtren Folter angewandt haben. Aufer in den dstlichen Regionen nahm
die Anzahl get6teter Zivilisten in allen Regionen des Landes massiv zu. Den
internationalen Sicherheitskréaften ist es zwar gelungen, im Siden gewisse Erfolge zu
verbuchen, die Sicherheitslage verschlechterte sich dennoch massiv. Allein zwischen
Juni und Mitte September 2010 wurden wéchentlich 21 Ermordungen registriert.

Nach des Stellungnahme Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen
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(UNHCR) - Vertretung fir Deutschland und Osterreich - an das Oberverwaltungsgericht
Rheinland-Pfalz vom 11. November 2011 (Az.: 6 A 11048/10.0VG) hatte die
Intensivierung und Ausbreitung des bewaffneten Konflikts in Afghanistan in den Jahren
2009 und 2010 schwerwiegende Auswirkungen auf die Zivilbevdlkerung und hat auch
2011 zu weiteren Verschlechterungen gefihrt. Im Vergleich zu friheren Jahren und
entgegen saisonaler Trends wurde wahrend der ersten Halfte des Jahres 2010 ein
erheblicher Anstieg von sicherheitsrelevanten Zwischenfallen beobachtet. Zum Teil war
dieser Anstieg auf eine Zunahme von Militdroperationen in der sldlichen Region seit
Februar 2010 und auf erhebliche Aktivitaten von bewaffneten regierungsfeindlichen
Gruppen in den sliddstlichen und ostlichen Gebieten Afghanistans zurlickzufiihren. Wie
berichtet wird, bleiben flr den grofiten Anteil ziviler Todesopfer bewaffnete
regierungsfeindliche Gruppen verantwortlich, sowoh! durch gezielte als auch durch
willkirliche Angriffe. Konfliktbedingte Menschenrechtsverletzungen nehmen insgesamt
zu. Die Ausweitung des Konflikts zwischen afghanischen und internationalen
Sicherheitskraften einerseits und den Talibban und anderen bewaffneten Gruppen
andererseits hat zudem zu einer Einschrankung des Zugangs zur
Gesundheitsversorgung und Bildung, insbesondere in den sidlichen und siddstlichen

Gebieten des Landes beigetragen.

Auch nach dem Bericht der D-A-CH Kooperation Asylwesen vom Marz 2011 (ber die
Sicherheitslage in Afghanistan unter speziellem Vergleich zweier afghanischer
Provinzen (Ghazni und Nangarhar) und den pakistanischen Stammesgebieten gibt die
sich in den letzten Jahren verschlechternde Sicherheitslage in Afghanistan Anlass zur
Sorge. Bis Ende Juni 2010 betrug die Steigerung an zivilen Opfern (getttete und
verwundete Zivilisten) 3120 % im Vergleich zum ersten Halbjahr 2009. Generell nahm
die Gewalt in Afghanistan im Jahresvergleich um 64 % weiter zu (Seite 3). Der
Schwerpunkt der Kampfhandiungen liegt dabei im Siden und Osten des Landes, wobei

sich auch im Norden die Berichte Uiber Angriffe und Anschlége der Taliban mehren.

Zu einer entsprechenden Beurteilung der Sicherheitslage gelangt ebenfalls die UK
Border Agency in ihrem Country of Origin Information (COl) Report Uber Afghanistan
vom 11. November 2011. Danach hat es nach einem in Bezug genommenen Bericht
des Generalsekretdrs der vereinten Nationen vom 21. September 2011 in den ersten 8

Monaten des Jahres 2011 im Schnitt 2.108 sicherheitsrelevante Vorfalle gegeben.
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Gegeniber dem gleichen Zeitraum im Vorjahr stellt dies einen Anstieg von 39 % dar.
UNAMA dokumentiert 1.462 getétete Zivilisten in den ersten 6 Monaten des Jahres
2011, einen Anstieg von 15 % im Vergleich zum gleichen Zeitraum im Jahr 2010. Dabei
waren 80 % der zivilen Todesfdlle in der ersten Halfte des Jahres 2011 auf
regierungsfeindliche Gruppen zurlckzufuhren; eine Steigerung von 28 % gegenuber
dem entsprechenden Vorjahreszeitraum (Ziffer 8.12). In diesem Zeitraum wurden

ebenfalls 2144 Zivilisten verletzt.

Nach den vorzitierten Quellen liegt ein Schwerpunkt der sicherheitsrelevanten
Zwischenfélle in den ostafghanischen Provinzen. Kunar, die Herkunftsprovinz der
Klagerin, ist aufgrund seines schwer zugénglichen Berglandes und seiner Grenze mit
den halbautonomen Nord-West Provinzen Pakistans seit jeher Hochburg der
aufstandischen Gruppierungen. Neben den in der hauptsachlich paschtunischen
Bevolkerung verwurzelten radikal-islamischen Taliban sind hier ebenfalls die Hezb-e-
Islami des Gulbuddin Kekmatyar und die Hezbi Islami faction des Mulavi Younas Khalis
aulerst aktiv. Die Provinz gilt auch als Riickzugsgebiet der mit den Taliban verbiindeten
Kampfern des Terrormetzwerkes El Kaida (vgl. stern.de vom 21. April 2011). Bei
Amerikanern und westlichen Sicherheitskraften, die in Afgahnistan eingesetzt sind, ist
die Provinz Kunar informell bekannt als ,Enemy Central* und ,Indian Country".
Zwischen Januar 2006 und Mé&rz 2010 ereigneten sich mehr als 65 % aller
Zwischenfélle mit Aufstandischen im Land in Kunar. Die im Vergleich zu anderen
Provinzen flaichenmagig recht kleine Provinz Kunar hat mit die hdchste Konzentration
an amerikanischen und afghanischen Sicherheitskraften. Militarische Spezialkrafte

operieren verstérkt in der gesamten Region.

Vgl. en.wikipedia.org unter Kunar, Military activity

The Afghanistan NGO Safety Office (ANSQ) stelit im Bericht vom 02. November 2010
fest: , Kunar bleibt die unbesténdigste Provinz in der Region, mit anhaltenden Kampfen
zwischen AOG und IMF/ANSF".

UNHCR (vgl. die vorzitierte Stellungnahme an das OVG Rheinland Pfalz vom 11.
November 2011 sowie die UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationales
Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 24. Marz 2011) schatzt die Situation in

Helmand, Kandahar, Kunar und in Teilen der Provinzen Ghaznis und Khost auf Grund
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der so hohen (i) Zahl von zivilen Todesopfern, (i) Haufigkeit sicherheitsrelevanter
Zwischenfélle und (iii) Anzahl von Personen, die auf Grund des bewaffneten Konflikts
vertrieben wurden, nach Informationen, die UNHCR zum jetzigen Zeitpunkt bekannt

sind und zur Verfugung stehen, als eine Situation allgemeiner Gewalt (,generalized

violence") ein.

Angesichts dieser Ubereinstimmenden Beurteilungen weist der in der Provinz Kunar
stattfindende innerstaatliche Konflikt unter Zugrundelegung der vorgenannten Kriterien
zur Uberzeugung des Gerichts ein so hohes Niveau willkiirlicher Gewalt mit einer so
hohen Gefahrendichte flr die dortige Zivilbevélkerung auf, dass die Kidgerin auch ohne
gefahrerhohende Umsténde in ihrer Person im Falle einer Rickkehr tats&chlich Gefahr
liefe, dort allein als Zivilperson einer ernsthaften Bedrohung an Leib oder Leben

ausgesetzt zu sein.

Diese Einschatzung belegen auch die vorliegenden Zahlen Uber die Haufigkeit
sicherheitsrelevanter Zwischenfélle und die Anzahl der zivilen Opfer in Bezug auf die
Provinz Kunar. Nach dem Bericht der D-A-CH Kooperation vom Marz 2011 ereigneten
sich in der Provinz Kunar 1.457 Angriffe, die von Regierungsgegnern ausgefiihrt wurden
(AOG - Armed Opposition Groups - Initiated Attacks). Kunar war damit neben den
Provinzen Ghazni (1.540 Angriffe), Helmand (1.387 Angriffe) und Kandahar (1.162
Angriffe) eine der Provinzen, in der sich die meisten Angriffe der regierungsfeindlichen
Gruppen ereigneten. Im Einzelnen handele es sich dabei um direkten und indirekten
Beschuss, Hinterhalte, Uberfalle, Entfiihrungen, gezielte Toétungen, Selbstmord-
anschidge oder Sprengfallen an StralRen. Fir das erste Halbjahr 2011 werden bei ANSO
(Quaterly Data Report Q.2 2011) 677 AOG Attacks flr die Provinz Kunar vermerkt. Dies
ist landesweit hinter Helmand (1430), Ghazni (743), Kandahar (724) wiederum eine der
hochsten Zahlen von derartigen Angriffen. Gegenuber dem 1. Halbjahr 2009 bedeutet
dies eine Steigerung um 12 %. Die Angriffe finden in nahezu allen Distrikten der Provinz
Kunar statt, vor allem in Manogai, Sar Kani, Wata Pur (der Herkunftsregion der
Klagerin), Asadabad, Narang Sarwai, Bar Kunar, Ghaziabad und Khas Kunar. Bezogen
auf eine Gesamteinwohnerzahl von Kunar mit etwa 400.000 Einwohnern bedeutet das
fur 2010 eine Anschlagsdichte von ca. 364 Anschlagen pro 100.000 Einwohner, also
von rund 0,4 %. Hinzu kommen laut der Dokumentation von D — A — CH die Aktionen
der afghanischen und internationalen Sicherheitskrafte, deren Zah! aufgrund der starken
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Prasenz dieser Krafte in der Unruheprovinz Kunar erheblich ist. Angesichts dessen ist
die Wahrscheinlichkeit, als Zivilist in Kunar einer dieser Angriffe der regierungs-
feindlichen Gruppierungen oder militarischen Aktionen zu werden. nicht mehr als
unbedeutend anzusehen. Wegen der Haufigkeit der tdglichen Angriffe von
regierungsfeindlichen Gruppen stuft ANSO die Provinz Kunar als ,extremely insecure”

(&uRerst unsicher) ein.

Fur die Provinz Kunar selbst sind konkrete Opferzahlen den Erkenntnisquelien nicht zu
entnehmen. UNAMA hat fur die Ostregion, zu der neben Kunar auch die Provinzen
Laghman, Nangahar und Nuristan gerechnet werden, im Zusammenhang mit dem
bewaffneten Konflikt flir das Jahr 2009 252 zivile Tote und flr das Jahr 2010 243 zivile
Tote ermittelt. Eine Angabe hinsichtlich der Zaht der Verletzten ist nicht verflgbar.
Ausgehend von den von UNAMA ermitteiten Zahlen fir Gesamtafghanistan dirfte das
Verhaltnis von Toten und Verletzten anndherungsweise bei 1:2 6 liegen (vgl. BayVGH,
Urteil vom 08. Dezember 2011 - 13a B 11.30276 -, Juris). Des Weiteren ist zu
berlcksichtigen, dass ausweislich des ANSO Reports Q.2 2011 von den insgesamt
1115 AOG Attacks flr das erste Halbjahr 2011 in den genannten Provinzen der
Ostregion allein mehr als 60 % auf die Provinz Kunar entfallen, so dass dort auch eine
entsprechend hoher Anteil an Opfern (Tote und Verletzte) zu beklagen sein dirte.
Nimmt man das Verhdéltnis von 60 zu 40 als groben Anhaltspunkt, durften fir Kunar
annahrungsweise fur das Jahr 2010 mehr als 150 zivile Tote und mehr als 380 zivile
Verletzte aufgrund des bewaffneten Konflikt zu verzeichnen sein. Bezogen auf die Zahl
der Gesamtbevolkerung von Kunar ist die Wahrscheinlichkeit, Opfer eines willkirlichen
Anschlags zu werden, mithin nicht mehr in einem zu vernachlassigendem Bereich

anzusiedeln.

Hiervon ausgehend steht flir das Gericht unter Berlcksichtigung der GrofRe und
Einwohnerzahl der Provinz Kunar einerseits und der extrem hohen Anschlagsdichte und
der Zahl der getdteten und verletzten Zivilisten {deren Dunkelziffer nach der
Schilderung des Gutachters Dr. Danesch im \Verfahren des Hessischen
Verwaltungsgerichtshofs (Urteil vom 25. August 2011 — 8 A 1659/10.A -) deutlich hoher
ist als die von den von unabhéangigen Organisationen abgegebenen Zahlen} bei einer
wertenden Gesamtbetrachtung aller Gesichtspunkte der dortigen Sicherheitslage fest,

dass der Konflikt in der Provinz Kunar eine so hohe Gefahrendichte willkirlicher Gewalt
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fur die Zivilbevdlkerung erreicht, dass jede Zivilperson allein aufgrund ihrer Anwesenheit
in dieser Region jederzeit mit einer nicht mehr zu vernachldssigenden

Wabhrscheinlichkeit einer ernsthaften individuellen Bedrohung ausgesetzt ist.

Vgl. ebenso in der Rechtsprechung fiir die Provinz Kunar: VG Ansbach,
zuletzt Urteil vom 25. November 2011 - AN 11 K 11.30442 - Juris
betreffend Distrikt Wata Pur.

Der Klagerin kann schliellich nicht gemaf § 60 Abs. 11 i.V.m. Art. 8 Qualitatsrichtlinie
auf einen internen Schutz in einem anderen Teil ihres Herkunftslandes Afghanistan
verwiesen werden. Nach Art.8 Abs.1 QRL bendtigt ein Antragsteller keinen
internationalen Schutz. sofern in einem Teil seines Herkunftslandes keine begriindete
Furcht vor Verfolgung bzw. keine tatséchliche Gefahr, einen ernsthaften Schaden zu
erleiden, besteht und von ihm vernlnftigerweise erwartet werden kann, dass er sich in
diesem Landesteil aufhadlt. Bei der Beurteilung der Frage, ob ein Landesteil diese
Voraussetzungen erfullt, sind nach Absatz 2 die dortigen allgemeinen Gegebenheiten
und die persdnlichen Umstédnde des Antragstellers zu berlicksichtigen. Von dem
Betroffenen kann nur dann verninftigerweise erwartet werden, dass er sich in dem
verfolgungsfreien Landesteil aufhalte, wenn er am Zufluchtsort eine ausreichende
Lebensgrundiage vorfindet, d. h. es muss jedenfalls in tatsachlicher Hinsicht dort das
Existenzminimum gewahrleistet sein, was er unter persénlich zumutbaren BemUihungen
sichern kdnnen muss. Das gilt auch wenn im Herkunftsgebiet die Lebensverhaltnisse

gleichermafen schiecht sind.

Vgl. BVerwG, Urteile vom 29. Mai 2008 — 10 C 11.07 — NVwZ 2008,
1246 und vom 24 Juni 2008 a. a. O..

Fur die Klagerin steht eine solche zumutbare interne Fluchtalternative landesweit und
insbesondere auch im Grofdraum der Hauptstadt Kabul nicht zur Verfiigung. Sie ist
nach eigenen Angaben alleinstehend und wirde auBerhalb des Familienverbandes
zurlckkehren. Es ist aufgrund der bestehenden Verhaltnisse in Afghanistan davon
auszugehen, dass es der Klagerin angesichts der dortigen gesellschaftlichen und
sozialen Diskriminierung von alleinstehenden Frauen nicht mdéglich ist, in Afghanistan

eine hinreichende Existenzgrundlage zu finden.
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Vgl. hierzu: AA, Lagebericht vom 9. Februar 2011, S. 23 ff.; Danesch,
Gutachten an VG Hamburg vom 8. Juli 2004; Danesch, Gutachten an
VG Hamburg vom 24. Januar 2004, UNHCR, Update on the Situation in
Afghanistan and International Protection Considerations, Juni 2005,
S.61; UNHCR, Richtlinien zur Feststellung des internationalen
Schutzbedarfs  afghanischer Asylsuchender (zusammenfassende
Ubersetzung), 24. Marz 2011, S. 7 ff; Schweizerische Fllchtlingshilfe,
Afghanistan: Alleinstehende Frau mit Kindern, 15. Dezember 2011, S. 3;
Hessischer VGH, Urteil vom 1. Marz 2006 — 8 UE 3766/04.A — VG
Minchen, Urteile vom 24. November 2009 — M 23 K 09.50113 - und
vom 23. Dezember 2009 - M 23 K 09.50039 —, beide Juris. Vgl. zu
alledem VG Koln, Urteile vom 9.4.2008 — 14 K 4466/05.A — und vom
25.11.2008 - 14 K 4274/06.A - beide Juris sowie Urteil vom 20.
Dezember 2011 — 14 K 4249/10 A -

Aufgrund der Gewahrung des vorrangigen unionsrechtlichen Abschiebungsschutzes
nach § 60 Abs. 7 Satz 2 AufenthG sind die Feststellung des Nichtvorliegens von
Abschiebungsverboten nach § 60 Abs. 2, 3 und Abs. 7 Satz 2 AufenthG sowie nach
§ 60 Abs. 4 und 5 AufenthG in Ziffer 3 des angefochtenen Bescheids des Bundesamtes

aufzuheben.

Die Kostenentscheidung beruht auf §§ 155 Abs. 2. 154 Abs. 1 VwWGO. Gerichtskosten
werden gemafl § 83 b AsylVfG nicht erhoben. Die Entscheidung Uber die vorlaufige
Vollstreckbarkeit folgt aus § 167 VwGO i. V. m. §§ 708 Nr. 11, 711 ZPO.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung an das Oberverwaltungsgericht
far das Land Nordrhein-Westfalen zu, wenn sie von diesem zugelassen wird. Die Beru-
fung ist nur zuzulassen, wenn

1. die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat

oder

2. das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts, des Bundesverwal-
tungsgerichts. des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshéfe des Bundes
oder des Bundesverfassungsgerichts abweicht und auf dieser Abweichung beruht

oder

3. ein in § 138 der Verwaltungsgerichtsordnung bezeichneter Verfahrensmangel gel-
tend gemacht wird und vorliegt.
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Die Zulassung der Berufung ist innerhalb eines Monats nach Zustellung des Urteils bei
dem Verwaltungsgericht Kéin, Appellhofplatz, 50667 Kéin, zu beantragen. Der Antrag
muss das angefochtene Urteil bezeichnen. In dem Antrag sind die Grlinde, aus denen
die Berufung zuzulassen ist, darzulegen.

Vor dem Oberverwaltungsgericht und bei Prozesshandlungen, durch die ein Verfahren
vor dem Oberverwaltungsgericht eingeleitet wird, muss sich jeder Beteiligte durch einen
Prozessbevollméachtigten vertreten lassen. Als Prozessbevollmachtigte sind Rechtsan-
wiélte oder Rechtslehrer an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule
eines Mitgliedstaates der Européischen Union, eines anderen Vertragsstaates des Ab-
kommens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz, die die Befahi-
gung zum Richteramt besitzen, fiir Behdrden und juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts auch eigene Beschaftigte oder Beschaftigte anderer Behdrden oder juristischer
Personen des 6ffentlichen Rechts mit Befdhigung zum Richteramt zugelassen. Darlber
hinaus sind die in § 67 Abs. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung im Ubrigen bezeichneten
und ihnen kraft Gesetzes gleichgesteliten Personen zugelassen.

Die Antragsschrift solite dreifach eingereicht werden.

Paffrath

S. 26,26



