Schlechte humanitidre Bedingungen koénnen eine auf eine Bevdlkerungsgruppe bezogene Gefahrenlage
darstellen, die zu einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung im Sinn von Art. 3 EMRK fiihrt. Dies
ist bei der Riickkehr von Familien mit minderjéhrigen Kindern unter den in Afghanistan derzeit herrschenden
Rahmenbedingungen im Allgemeinen der Fall, so dass fiir sie ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5
AufenthG besteht (Fortfiihrung der bisherigen Rechtsprechung). Etwaige Riickkehrhilfen kdnnen zwar eine
(anféngliche) Unterstiitzung bieten, jedoch sind die Leistungen nicht ausreichend, um eine unmenschliche
Behandlung in diesem Sinn auszuschlieBen (Rn. 15 — 17 und 24).

(Amtlicher Leitsatz)

13a B 17.30030

Verwaltungsgerichtshof Miinchen

Urteil vom 23.03.2017

Tenor

I. Das Urteil des Verwaltungsgerichts Augsburg vom 18. Oktober 2016 wird abgedndert und die Beklagte unter
Abédnderung von Nummer 4 und Authebung von Nummer 5 und 6 des Bescheids des Bundesamts fiir
Migration und Fliichtlinge vom 21. Juni 2016 verpflichtet, festzustellen, dass bei den Klégern das
Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 AufenthG hinsichtlich Afghanistan vorliegt.

II. Die Beklage hat die Kosten des Verfahrens in beiden Rechtsziigen zu tragen.

III. Das Urteil ist im Kostenpunkt vorlaufig vollstreckbar. Die Beklagte kann die Vollstreckung durch
Sicherheitsleistung oder Hinterlegung in Hohe des zu vollstreckenden Betrags abwenden, wenn nicht die
Kléger vorher Sicherheit in gleicher Hohe leisten.

I'V. Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

1 Die Kléger, eine Familie aus ... in der Provinz Kunduz mit einem im Jahr 2015 geborenen und
demnéchst einem zweiten Kind, sind afghanische Staatsangehorige und schiitische Hazara. Nach der Einreise
in die Bundesrepublik Deutschland im Januar 2016 stellten sie am 11. Mérz 2016 beim Bundesamt fiir

Migration und Fliichtlinge (Bundesamt) Asylantrag.

2 Der Klédger zu 1, der Ehemann und Vater, gab bei seiner Anhorung vor dem Bundesamt am 15. Juni
2016 an, er stamme aus dem Dorf Nekbai in der Provinz Kunduz. In Afghanistan habe er noch zwei
Schwestern und im Iran zwei Briider. Eine Schule habe er nicht besucht und auch keinen Beruf erlernt. Zuletzt
habe er als Bauarbeiter gearbeitet. Die Taliban hétten das Dorf besetzt und ihm zweimal Ohrfeigen gegeben.
Sie hétten wissen wollen, wer im Dorf Waffen habe und wer Kommandeur sei. Als er noch ein Kind gewesen
sei, hitten sie seinen Vater vermutlich wegen dessen Grundbesitz getotet. Ergdnzend fiigt der Kldger an, im
Iran sei ihm im rechten Bein eine Stahlplatte eingesetzt worden. In Deutschland habe er einen Termin zur

Operation.



3 Die Kldgerin zu 2, die Ehefrau und Mutter, fiihrte aus, sie sei nicht in die Schule gegangen und habe
auch keinen Beruf erlernt und ausgeiibt. Im Iran lebten vier Schwestern, zwei Briider lebten in Deutschland.
Ihr Schwiegervater sei Grundbesitzer gewesen, ihr Ehemann habe das Land zusammen mit seinem Bruder
geerbt. Davon habe die Familie gelebt und die Reise finanziert. Wirtschaftlich sei es der Familie gut gegangen,
aber wegen der Taliban sei ihr Leben in Gefahr gewesen. Diese wiirden die Méanner von zu Hause holen und
mitnehmen, einige wiirden umgebracht werden. Ihr Ehemann sei geschlagen worden und habe Ohrfeigen

bekommen.

4 Mit Bescheid des Bundesamts vom 21. Juni 2016 wurden die Antrige auf Zuerkennung der
Fliichtlingseigenschaft (1.) sowie des subsididren Schutzstatus (3.) und die Antrige auf Asylanerkennung (2.)
abgelehnt. Es wurde festgestellt, dass Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 und Abs. 7 Satz 1 AufenthG nicht
vorliegen (4.). Den Klidgern wurde die Abschiebung angedroht (5., 6.). Zur Begriindung ist angefiihrt, dass sich
aus dem Sachvortrag weder eine fliichtlingsrechtlich relevante Verfolgungshandlung noch ein fliichtlings-
rechtlich relevantes Ankniipfungsmerkmal ergidben. Die Zuerkennung subsididren Schutzes komme nicht in
Betracht, weil in Afghanistan kein Konflikt bestehe und keinerlei Anhaltspunkte erkennbar seien, die die
Annahme rechtfertigten, dass bei den Kldgern im Fall der Riickkehr ein ernsthafter Schaden drohen wiirde.
Unter den derzeitigen humanitiren Bedingungen in Afghanistan seien auch die Anforderungen an den
Gefahrenmalstab nach Art. 3 EMRK nicht erfiillt. Die Umsténde, die die Klager geltend machten, gingen nicht
iiber das Mal3 dessen hinaus, was alle Bewohner hinzunehmen hétten, die in vergleichbaren Situationen lebten.

Auch eine individuelle Gefahr fiir Leib oder Leben im Sinn von § 60 Abs. 7 AufenthG drohe nicht.

5 Mit der hiergegen gerichteten Klage vor dem Verwaltungsgericht Augsburg verfolgten die Klager ihr
Begehren hinsichtlich nationaler Abschiebungsverbote weiter. In der miindlichen Verhandlung am 18. Oktober
2016 vertieften die Klager ihr Vorbringen und gaben an, zwei Onkel und zwei Schwestern des Kligers zu 1
hétten bis vor kurzem in ihrem Heimatdorf gelebt. Dann habe es dort Kdmpfe gegeben und er habe deshalb
keinen Kontakt mehr zu seinen beiden Schwestern. Vor einigen Jahren habe er eine Oberschenkelfraktur
erlitten und sei operiert worden. Die eingesetzte Platinstange sei in Deutschland herausgezogen worden. Die
Kldgerin zu 1 fithrte aus, dass die Familie den Grundbesitz fiir die Flucht verkauft habe. Wegen seiner

Beinverletzung konne der Klager nicht als TagelShner arbeiten.

6 Mit Urteil vom 18. Oktober 2016 wurde die Klage abgewiesen. Die Kldger hitten keinen Anspruch
auf Feststellung eines nationalen Abschiebungsverbots nach § 60 Abs. 5 und Abs. 7 Satz 1 AufenthG. Die
allgemeinen Lebensbedingungen seien zumindest nicht in allen Landesteilen Afghanistans so schlecht, dass die
Abschiebung einer dreikdpfigen Familie eine Verletzung des Art. 3 EMRK darstellen wiirde. Insbesondere das
Hauptsiedlungsgebiet der Volksgruppe der Hazara, die Provinz Bamiyan, gehore zu den relativ sicheren
Provinzen. Fiir eine reale Chance, nach einer Riickkehr eine ausreichende Existenzgrundlage fiir alle
Familienmitglieder zu finden, spriachen vor allem die Start- und Reintegrationshilfen nach dem GARP-

Programm sowie die Service- und Beratungsleistungen nach dem europdischen Reintegrationsprogramm



(ERIN). Insgesamt konnten die Kldger damit Reintegrationshilfen im Gesamtwert von 3.150 € in Anspruch
nehmen. In der miindlichen Verhandlung habe der Kldger zu 1 ferner angegeben, dass es ihm gesundheitlich

gut gehe. Damit bestehe auch keine erhebliche konkrete Gefahr im Sinn von § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG.

7 Auf Antrag der Kldger hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof die Berufung hinsichtlich des
Vorliegens der Voraussetzungen eines nationalen Abschiebungsschutzes mit Beschluss vom 11. Januar 2017
wegen Divergenz zur Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs (U.v. 21.11.2014 - 13a B 14.30284 -
Asylmagazin 2015, 197; U.v. 21.11.2014 - 13a B 14.30285 - InfAusIR 2015, 212) zugelassen.

8 Zur Begriindung ihrer Berufung tragen die Kléger vor, nach der Rechtsprechung des Verwaltungs-
gerichtshofs konnten schlechte humanitire Bedingungen zu einer unmenschlichen oder erniedrigenden
Behandlung im Sinn von Art. 3 EMRK fiihren. Bei einer Riickkehr von Familien mit minderjéhrigen Kindern
sei dies der Fall, so dass sie einen Anspruch auf ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 AufenthG hétten.
Eventuelle Hilfen aus den Riickkehrprogrammen konnten kein anderes Ergebnis begriinden. Auf diese
bestiinde kein Rechtsanspruch und sie erschienen nicht ausreichend, um dauerhaft ein Uberleben der Familie

zu gewéhrleisten.

9 Die Klédger beantragen,

die Beklagte unter Authebung des Urteils des Verwaltungsgerichts Augsburg vom 18. Oktober
2016 zu verpflichten, festzustellen, dass Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 und Abs. 7

AufenthG vorliegen.
11 Die Beklagte beantragt, die Berufung zuriickzuweisen.
13 Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstands wird auf die Gerichts- und

Behordenakten sowie auf die zum Gegenstand des Verfahrens gemachten Erkenntnisquellen und die

Niederschrift {iber die miindliche Verhandlung am 23. Mérz 2017 verwiesen.

Entscheidungsgriinde

14 Die Berufung ist zuldssig und begriindet (§ 125 Abs. 1 Satz 1, § 128 Satz 1 VwGO). Das Bundesamt
ist nach der mafigeblichen Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der letzten miindlichen Verhandlung (§ 77 Abs.
1 Satz 1 Halbs. 1 AsylG) verpflichtet festzustellen, dass bei den Kldgern das Abschiebungsverbot nach § 60
Abs. 5 AufenthG hinsichtlich Afghanistan vorliegt. Ob die Voraussetzungen des § 60 Abs. 7 Satz 1 AufenthG
erfilllt sind, bedarf keiner Priifung, da es sich beim national begriindeten Abschiebungsverbot um einen
einheitlichen und nicht weiter teilbaren Verfahrensgegenstand handelt (BVerwG, U.v. 8.9.2011 - 10 C 14.10 -
BVerwGE 140, 319 Rn. 16 und 17).



15 Gemil § 60 Abs. 5 AufenthG darf ein Auslédnder nicht abgeschoben werden, soweit eine Abschiebung
nach den Bestimmungen der Europédischen Menschenrechtskonvention (EMRK) unzuldssig ist. Einschlagig ist
hier Art. 3 EMRK, wonach niemand der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe unterworfen werden darf. Das wére bei den Kldgern der Fall, wenn sie nach Afghanistan zuriickkehren
miissten. Die Kldger zu 1 und 2 als Eltern von bald zwei minderjéhrigen Kindern befiirchten, aufgrund der
dortigen Situation einer Art. 3 EMRK widersprechenden Behandlung ausgesetzt zu werden. Damit machen die
Klager zwar nicht geltend, dass ihnen nédher spezifizierte, konkrete MaBBnahmen drohen wiirden, sondern sie
berufen sich auf die allgemeine Lage. Die zu erwartenden schlechten Lebensbedingungen und die daraus
resultierenden Gefahrdungen weisen vorliegend aber eine Intensitdt auf, bei der auch ohne konkret drohende
Mafnahmen von einer unmenschlichen Behandlung auszugehen ist. Dass bei der Riickkehr von Familien mit
minderjdhrigen Kindern unter den in Afghanistan herrschenden Rahmenbedingungen im Allgemeinen eine
solche Gefahrenlage anzunehmen ist und in der Folge ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 AufenthG
besteht, hat der Verwaltungsgerichtshof bereits mit den von den Kldgern herangezogenen Divergenzurteilen
vom 21. November 2014 entschieden (13a B 14.30284 - Asylmagazin 2015, 197 und 13a B 14.30285 -
InfAuslR 2015, 212). Daran hat sich auch unter Beriicksichtigung der neuesten Erkenntnisse bislang nichts
geédndert.

16 Vorliegend miissten die Eltern - nach afghanischen Maf3stiben wohl der Vater - bei einer Riickkehr fiir
den Unterhalt der gesamten Familie sorgen. Das éltere Kind, die Kldgerin zu 3, ist zwei Jahre alt und ein
weiteres Kind wird demnéchst geboren. Angesichts dieser beiden kleinen Kindern in betreuungsbediirftigem
Alter wird die Ehefrau und Mutter, die Klidgerin zu 2, zum Familienunterhalt nicht beitragen konnen. Zudem
ist sie unbestrittenen Angaben zufolge nicht in die Schule gegangen, hat keinen Beruf erlernt und auch keine
Erwerbstitigkeit ausgeiibt. Damit miisste der Vater alleine den Unterhalt fiir die ganze Familie erwirtschaften.
Im Hinblick auf die derzeitige (wirtschaftliche) Lage in Afghanistan wiirde er hierzu nicht im Stande sein,

zumal auch keine Riicklagen mehr existieren.

17 Wegen der zu erwartenden schlechten humanitéren Verhéltnisse, die sich bislang nicht nachhaltig
verbessert haben, ist bei einer Familie mit minderjdhrigen Kindern nach wie vor von einer unmenschlichen
Behandlung auszugehen. Das ergibt sich aus den zum Zeitpunkt der miindlichen Verhandlung maBigeblichen

Erkenntnismitteln. Dabei zeigt sich deutlich, dass sich die Rahmenbedingungen nicht verbessert haben.

18 Wurde im Lagebericht des Auswértigen Amts vom 31. Mérz 2014 (Stand: Februar 2014, S. 19 ff. -
Lagebericht 2014) noch festgestellt, dass sich Afghanistans Bewertung im Human Development Index
kontinuierlich verbessere, es sich in fast allen Bereichen positiv entwickle und die Wirtschaft trotz einer
zunehmenden Unsicherheit und Destabilisierung des Landes wachse, so wird in demjenigen vom 19. Oktober
2016 (Stand: September 2016, S. 21 ff. - Lagebericht 2016) ausgefiihrt, die afghanische Wirtschaft ringe seit
Beendigung des NATO-Kampfeinsatzes zum Jahresende 2014 nicht nur mit der schwierigen Sicherheitslage,

sondern auch mit sinkenden internationalen Investitionen und der stark schrumpfenden Nachfrage. Die



wirtschaftliche Entwicklung bleibe geprigt durch eine schwache Investitionstitigkeit, die Abwertung des
Afghani gegeniiber dem US-Dollar schreite weiter voran und ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum scheine
kurzfristig nicht in Sicht. Das Vertrauen von Investoren und Verbrauchern in Afghanistan sei weiter gesunken;
Ursachen hierfiir seien neben der schwierigen Sicherheitslage vor allem in der schleppenden Regierungs-
bildung zu sehen. Ausldndische Investitionen seien in der ersten Jahreshdlfte 2015 bereits um 30%
zurlickgegangen; die Rahmenbedingungen fiir Investoren hétten sich kaum verbessert. Dass die Schaffung von
Arbeitsplétzen die zentrale Herausforderung bedeute, wurde bereits im Jahr 2014 berichtet. Hieran hat sich
nichts geédndert, die Arbeitslosenquote ist dem Lagebericht 2016 zufolge im Oktober 2015 auf 40% gestiegen.
Zwar sei sich die afghanische Regierung der Problematik bewusst und habe auch entsprechende Planungen
vorgenommen, jedoch seien Erfolge, die auch grof3flachig in der Bevolkerung spiirbar wiirden, kurzfristig
kaum zu erwarten. Ein Problem stelle dar, dass gut ausgebildete und moderat wohlhabende Méanner weiterhin
bessere Zukunftschancen auBerhalb Afghanistans sihen. Die hohe Arbeitslosigkeit werde durch vielfiltige
Naturkatastrophen verstdrkt, so dass die Grundversorgung - wie schon seit Jahren - fiir grofe Teile der
Bevolkerung eine tdgliche Herausforderung sei. Fiir Riickkehrer gelte dies naturgemil verstirkt. Gerade der
Norden - eigentlich die ,,Kornkammer* des Landes - sei extremen Natureinfliissen wie Trockenheit, Uber-
schwemmungen und Erdverschiebungen ausgesetzt. Die aus Konflikten und chronischer Unterentwicklung
resultierenden Folgeerscheinungen im Siiden und Osten hétten dazu gefiihrt, dass dort ca. eine Millionen oder
fast ein Drittel aller Kinder als akut untererndhrt gilten. Zur Unterkunftsmoglichkeit hatte schon der
Lagebericht vom Januar 2012 (S. 28 - Lagebericht 2012) angegeben, dass die Versorgung mit Wohnraum zu
angemessenen Preisen in den Stddten nach wie vor schwierig sei. Das Ministerium fiir Fliichtlinge und
Riickkehrer bemiihe sich um eine Ansiedlung der Fliichtlinge in Neubausiedlungen fiir Riickkehrer. Dort
erfolge die Ansiedlung unter schwierigen Rahmenbedingungen; fiir eine permanente Ansiedlung seien die
vorgesehenen ,, Townships* kaum geeignet. Eine Verbesserung wird auch im Lagebericht 2016 nicht gemeldet.
Hinsichtlich der medizinischen Versorgung wird erneut ausgefiihrt, dass sie trotz der erkennbaren und
erheblichen Verbesserungen landesweit weiterhin an unzureichender Verfiigbarkeit von Medikamenten und
Ausstattung der Kliniken leide, insbesondere aber an fehlenden Arzten sowie gut qualifiziertem Assistenz-

personal (v. a. Hebammen).

19 Ahnlich verhilt es sich mit den Auskiinften der Schweizerischen Fliichtlingshilfe (Afghanistan:
Update, die aktuelle Sicherheitslage vom 5.10.2014, S. 19 ff. - SFH 2014 und vom 30.9.2016, S. 24 ff. - SFH
2016). Auch im Jahr 2016 wird ausgefiihrt, dass 36% der Bevolkerung unter der Armutsgrenze lebten, 1,7
Millionen Menschen seien ernsthaft von Lebensmittelunsicherheit betroffen. Wie schon 2014 wird darauf
hingewiesen, dass die geschwéchte Bevolkerung Naturkatastrophen und harten Wintern schutzlos ausgeliefert
sei. Zusitzlich werde die Lage durch die anhaltenden Konflikte verschirft. Weiterhin wiirde die Lebens-
grundlage zahlreicher Menschen zerstort, die Anzahl der intern Vertriebenen sei rasant in die Hoéhe geschnellt,
ansteckende Krankheiten nihmen zu und die Kriminalittsrate steige an. Seit dem Abzug der internationalen
Sicherheitskréfte Ende 2014 sei die bereits sehr hohe Arbeitslosigkeit rasant angestiegen. Die Analphabeten-

rate sei noch immer hoch und der Pool an Fachkriften bescheiden. Zu den gravierendsten sozialen Problemen



gehort auch nach dem Bericht von 2016 (S. 24) die Wohnraumknappheit, vor allem in Kabul. Zugang zu
sauberem Trinkwasser hitten nur 46% der Bevdlkerung (gegeniiber 39% nach SFH 2012), zu einer addquaten
Abwasserentsorgung nur 7,5%. Schon 2014 wurde berichtet, dass medizinische Hilfe oftmals nicht zu
erreichen sei oder nicht bezahlt werden konne (SFH S. 20). Dies wird 2016 bestétigt. Zugang zu den
grundlegendsten medizinischen Dienstleistungen hétten nur rund 36% der Bevolkerung, wobei dies ab dem
Jahr 2015 wegen der gewaltsamen Konflikte sowie der verbreiteten Armut zusehends schwieriger geworden
sei. Die Zerstorung von Gesundheitseinrichtungen und fehlende Dienstleistungen im Gesundheitsbereich seien
direkte Folgen der Gewalt und beeintrachtigten die bereits karge Gesundheitsversorgung der Menschen
zusitzlich. Der Gesundheitszustand von Frauen und Kindern bleibe schlecht, insbesondere in landlichen und
unsicheren Gebieten sowie unter Nomaden. Frauen und Kinder verloren iiberdurchschnittlich oft das Leben
wegen eigentlich heilbarer Krankheiten. Viele Familien konnten sich die Kosten fiir Medikamente oder den

Transport zu Gesundheitseinrichtungen nicht leisten.

20 Etwas anderes ergibt sich schlieBlich auch nicht aus den Richtlinien des Hohen Fliichtlings-
kommissars der Vereinten Nationen zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asyl-
suchender vom 19. April 2016 (UNHCR-Richtlinien 2016). Bereits in den Richtlinien vom 6. August 2013 (S.
9, 29 ff. - UNHCR-Richtlinien 2013) wurde ausgefiihrt, dass es fiir eine Neuansiedlung grundsitzlich
bedeutender Unterstiitzung durch die (erweiterte) Familie, die Gemeinschaft oder den Stamm bediirfe. Die
einzige Ausnahme seien alleinstehende leistungsfahige Méanner und verheiratete Paare im berufsfihigen Alter
ohne festgestellten Schutzbedarf, die unter bestimmten Umstinden ohne Unterstiitzung von Familie und
Gemeinschaft in urbanen und semiurbanen Umgebungen leben konnten, die die notwendige Infrastruktur
sowie Erwerbsmoglichkeiten zur Sicherung der Grundversorgung boten, und die unter tatsdchlicher staatlicher
Kontrolle stinden. Das wird in den Richtlinien 2016 gleichermaBBen dargestellt (S. 10). In den Anmerkungen
von UNHCR zur Situation in Afghanistan auf Anfrage des deutschen Bundesministeriums des Innern vom
Dezember 2016 (UNHCR Dezember 2016, S. 2, 4) wird nochmals betont, dass der enorme Anstieg an
Riickkehrern zu einer extremen Belastung der ohnehin bereits iiberstrapazierten Aufnahmekapazititen gefiihrt
habe und es fiir eine Neuansiedlung ein starkes soziales Netzwerk geben miisse. Weiter wird dargelegt, dass
die humanitiren Indikatoren in Afghanistan auf einem kritisch niedrigen Niveau seien (UNHCR-Richtlinien
2016, S. 31). Ende 2015 seien 8,1 Mio. Menschen bei einer Gesamtbevolkerung von etwa 27 Mio. Menschen
auf humanitire Hilfe angewiesen gewesen. Uber eine Million Kinder litten an akuter Mangelernihrung und
9,1% Prozent der Kinder wiirden vor ihrem fiinften Geburtstag sterben (so auch Lagebericht 2016, S. 13). Der
Anteil der Bevdlkerung, der unterhalb der nationalen Armutsgrenze lebe, liege nach wie vor bei 35,8%. 1,7
Millionen Afghanen seien von ernsthafter Lebensmittelunsicherheit betroffen. Besonders schwerwiegend
wirke sich der andauernde Konflikt auf den Zugang zur Gesundheitsversorgung aus, unter anderem aufgrund
von direkten Angriffen auf medizinisches Personal und auf Gesundheitseinrichtungen; 36% der Bevdlkerung

hitten tiberhaupt keinen Zugang zu medizinischer Grundversorgung.



21 Zusammenfassend ldsst sich den Berichten und Auskiinften nicht entnehmen, dass seit dem Jahr 2014
von einer Verbesserung der Situation ausgegangen werden konnte. Wie schon damals ausgefiihrt, ist unter den
dargestellten Rahmenbedingungen, vor allem mit hiufig nur sehr eingeschrinktem Zugang fiir Riickkehrer zu
Arbeit, Wasser und Gesundheitsversorgung die Schaffung einer menschenwiirdigen Lebensgrundlage fiir eine
Familie mit Kindern im Allgemeinen nicht moglich. Im Fall der Kldger wére zusétzlich zu beriicksichtigen,
dass - wie bereits erwdhnt - die Ehefrau bzw. Mutter die Betreuung fiir die beiden kleinen Kinder gewéhr-
leisten muss und zum Lebensunterhalt nicht beitragen kann. Angesichts der enorm hohen Arbeitslosigkeit wird
es an Arbeitsmdglichkeiten fiir den Kldger zu 1 fehlen, vor allem aber an einem Verdienst, der fiir den
Lebensunterhalt einer Familie ausreicht. Erschwerend kommt bei ihm hinzu, dass er weder lber eine
Schulbildung verfiigt noch einen Beruf erlernt hat. Zudem hat er nach einem Unfall gesundheitliche Probleme
mit einem Bein, die mogliche Betétigungen weiter einschrénken. Familidre Unterstiitzung kdnnten die Klager
nicht erwarten, da die Angehorigen, soweit sie sich nicht in Europa authalten, im Iran leben. Zwar hat der
Kldger zu 1 von seinem Vater Land geerbt, jedoch wurde hiermit die Ausreise finanziert und es kann der
Familie deshalb nicht als Grundlage dienen. Zudem konnten den Berichten zufolge zahlreiche Familien
aufgrund von unrechtméfigen Besetzungen nicht mehr auf ihren Landbesitz zuriickkehren und hétten auch
kaum Chancen, diesen erfolgreich zuriickzufordern (SFH 2016, S. 26). Auch die illegale Beschlagnahmung
von Land durch Beamte sowie lokale Machthaber ist der Schweizerischen Fliichtlingshilfe zufolge verbreitet.
Der Klédger zu 1 wiare deshalb gezwungen, fiir sich und seine Familie eine neue Existenz aufzubauen, ohne

dass ihm hierbei entsprechende Hilfen zur Verfiigung stiinden.

22 Nach den zum Gegenstand des Verfahrens gemachten Erkenntnismitteln ist jedoch nicht davon
auszugehen, dass dies gelingen kann. Ohne Hilfe wiirde sich die Familie weder erndhren kénnen noch wéren
die einfachsten hygienischen Voraussetzungen gewéhrleistet. Es kann nicht angenommen werden, dass die
Kléger eine addquate Unterkunft finden wiirden, in der auch Kinder angemessen leben kdnnen, insbesondere
weil der afghanische Staat schon jetzt kaum mehr in der Lage ist, die Grundbediirfnisse der eigenen
Bevolkerung zu befriedigen und ein Mindestmall an sozialen Dienstleistungen zur Verfligung zu stellen. Durch
den enormen Bevolkerungszuwachs - etwa eine Verdoppelung der Bevdlkerung innerhalb einer Generation -
gerit er zusétzlich unter Druck (Lagebericht 2016, S. 21). Aufgrund mangelnder Flichen und erschwinglicher
Unterkiinfte in stidtischen Gebieten sind Riickkehrer hédufig gezwungen, in informellen Siedlungen ohne
angemessenen Lebensstandard zu leben (UNHCR-Richtlinien 2016, S. 34). Unter Berufung auf UNICEF
(United Nations Children’s Fund) wird in den UNHCR-Richtlinien 2016 dargelegt, dass Familien héufig keine
andere Wahl hitten, als in Slums zu wohnen, wo sie keinen Zugang zu akzeptablen Wohnbedingungen, Wasser,
sanitdren Einrichtungen, Gesundheitsversorgung und Bildung hétten. Aufgrund der beschréinkt verfligbaren
Flachen wiirden auch wenig geeignete Orte wie die steilen Hinge um Kabul besiedelt. Diese informellen
Siedlungen seien durch schwierige naturgegebene Merkmale wie extreme Winter, beschrankten Zugang zu
sauberem Wasser und unhygienische Bedingungen geprédgt. Angesichts von zwei Kleinkindern féllt das

besonders ins Gewicht.



23 In der Gesamtschau kann deshalb nicht davon ausgegangen werden, dass einer Familie mit Kindern
unter den dargestellten Rahmenbedingungen, vor allem mit hdufig nur sehr eingeschrinktem Zugang fiir
Riickkehrer zu Arbeit, Wasser und Gesundheitsversorgung, die Schaffung einer menschenwiirdigen
Lebensgrundlage im Allgemeinen moglich ist. Vielmehr liegt bei den geschilderten Verhéltnissen ein
aullergewohnlicher Fall vor, in dem die humanitiren Griinde gegen die Abschiebung ,,zwingend* sind. Fiir die
Kléager besteht nach wie vor die ernsthafte Gefahr, dass sie keine adidquate Lebensgrundlage finden wiirden
und keine Unterkunft sowie Zugang zu sanitéren Einrichtungen hétten. Es steht zu erwarten, dass ihnen die zur
Befriedigung ihrer elementaren Bediirfnisse erforderlichen finanziellen Mittel fehlen wiirden. Ohne Hilfe
wiirden sie sich weder erndhren konnen noch wéren die einfachsten hygienischen Voraussetzungen
gewihrleistet. Da auch keine Aussicht auf Verbesserung der Lage besteht, ist davon auszugehen, dass die
Klager als Familie mit minderjahrigen Kindern nach wie vor Gefahr liefen, einer erniedrigenden Behandlung
ausgesetzt zu sein, die einen Mangel an Respekt fiir ihre Wiirde offenbart (siche EGMR, U.v. 21.1.2011 -
M.S.S./Belgien und Griechenland, Nr. 30696/09 - NVwZ 2011, 413).

24 Soweit die Beklagte und das Verwaltungsgericht auf mogliche Unterstiitzungsleistungen (im Internet
abrufbar unter www.bamf.de/rueckkehrfoerderung) verweisen, ergibt sich nichts anderes. Auch die aktuellen
Leistungen konnen nur einen voriibergehenden Ausgleich schaffen. Es ist nach wie vor nicht anzunehmen,
dass sie dazu geeignet wiren, auf Dauer eine menschenwiirdige Existenz zu gewéhrleisten. Zwar sind die
Unterstiitzungsleistungen gegeniiber dem Jahr 2014 offenbar ausgeweitet worden. Uber das humanitire
Riickkehrprogramm ,,REAG/GARP* (Reintegration and Emigration Programme for Asylum Seekers in
Germany - REAG und Government Assisted Repatriation Programme - GARP) werden bei freiwilligen
Riickkehrern die Transportkosten iibernommen, Reisebeihilfen in Hohe von 200,- Euro pro Riickkehrer iiber
12 Jahre und Starthilfen von 500,- Euro bezahlt. Zusétzlich werden nach dem Reintegrationsprogramm
,,ERIN“ (European Reintegration Network) als Sachleistungen Reintegrationsleistungen im Wert von maximal
2.000,- Euro gewéhrt. Schwerpunkte des Programms sind neben der Intensivierung des Dialogs mit den
Drittstaaten die individuelle Unterstiitzung nach der Riickkehr in das Herkunftsland, Hilfestellung bei der
Existenzgriindung und soziale Begleitung. Finanzielle Mittel erhalten Riickkehrer danach nur aus dem
REAG/GARP-Programm und zwar mit Ausnahme einer Starthilfe von 500,- Euro pro Erwachsenen im
Wesentlichen fiir die Kosten der Riickreise. Im Rahmen des ERIN-Programms gibt es keine finanziellen
Hilfen, sondern nur tatséchliche Unterstiitzungsleistungen. Diese beinhalten bei Ankunft Hilfe fiir die
Weiterreise, dringende medizinische Behandlung, kurzfristige Unterkunft in einer Aufnahmeeinrichtung und
im Weiteren Hilfe bei der Arbeitsplatzsuche bzw. Unterstiitzung bei einer Geschiftsgriindung, berufliche
QualifizierungsmaBnahmen, Ubernahme von Verwaltungskosten, etwa fiir die Registrierung oder um Zugang
zur Gesundheitsversorgung zu erlangen, sowie verwaltungstechnische Unterstiitzung in Form von Beratung
und Begleitung zu behordlichen, medizinischen und caritativen FEinrichtungen. Wenn man all diese
MaBnahmen néher betrachtet, vermogen sie den Wiedereinstieg nach einer Riickkehr zum Teil zu erleichtern.
Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit und der mdglichen Hilfsleistungen scheint aber zumindest ein geringer

Qualifizierungsgrad erforderlich, damit die Programme iiberhaupt greifen konnen. Sowohl Arbeitsplatzsuche



als auch eine Geschéftsgriindung setzen gewisse Grundkenntnisse und -fertigkeiten voraus. Wenn dies der Fall
ist, kann im Weiteren unterstiitzend eingegriffen werden. Fehlende Ausbildung und Qualifikation - wie hier -
vermdgen die Programme nicht zu ersetzen. Zu beriicksichtigen ist dabei, dass es schon generell sehr
schwierig ist, sich auch nur einen notdiirftigen Unterhalt zu verschaffen. So weist Pro Asyl in einer
Stellungnahme vom 16. November 2016 (zur 205. Sitzung der Innenministerkonferenz am 29./30.11.2016 in
Saarbriicken) darauf hin, dass sich die Moglichkeiten, sich durch Arbeit selbst zu versorgen, sowohl fiir
Einheimische als auch fiir Riickkehrer in den Jahren des weitgehenden Abzugs der internationalen Truppen
krisenhaft verschirft hitten. Im Ubrigen spricht viel dafiir, dass es sich allein um eine Starthilfe handelt, die
ein menschenwiirdiges weiteres Dasein fiir eine Familie mit minderjdhrigen Kindern noch nicht sicherstellen
kann. Zudem besteht auf die Forderung kein Rechtsanspruch. In der Summe kann deshalb trotz der
(anfénglichen) Unterstiitzung nicht davon ausgegangen werden, dass die Leistungen vorliegend ausreichend
wiren, um eine unmenschliche Behandlung auszuschlieBen. Diese Einschéitzung deckt sich im Ubrigen auch
mit derjenigen des ERIN-Programms selbst. Danach haben gewohnlich nur diese Riickkehrer Chancen, die
iiber spezifische Fihigkeiten verfiigten oder qualifizierte Fachkrifte seien. Je niedriger der Ausbildungs-
standard und die berufliche Qualifikation seien, desto schlechter und schwieriger sei die Aussicht auf eine
berufliche Betdtigung (ERIN, Afghanistan Briefing Note, S. 7, abrufbar unter www.bamf.de/
rueckkehrfoerderung). Auch soweit finanzielle Unterstiitzung gewéhrt wird, ist diese den Angaben von ERIN
zufolge angesichts der Lebenshaltungskosten bei Weitem nicht ausreichend. Danach betragen die
Wohnungsmieten zwischen 400 und 600 US-§, Nebenkosten 40 US-$ und Lebensunterhalt 500 US-$
(Afghanistan Briefing Note, S. 9). Zudem wurde schon in den genannten Entscheidungen aus dem Jahr 2014
ausgefiihrt, dass es die Unterstiitzungsleistungen zwar fiir die erste Zeit nach der Riickkehr gibt, aber danach
Probleme bei der Koordinierung zwischen humanitiren Akteuren und Organisationen der Entwicklungs-
zusammenarbeit sowie - mangels entsprechender Strukturen - dem afghanischen Staat bestehen. Der Lage-
bericht 2016 (S. 24 f.) spricht nach wie vor von Koordinierungsschwierigkeiten; Hilfe komme nicht immer
dort an, wo Riickkehrer sich niedergelassen hitten. Zwar wird diese Aussage im Zusammenhang mit der
Beschreibung der Situation von Riickkehrern aus den Nachbarldndern gemacht, jedoch ist dem Lagebericht
2016 zufolge auch nur von Norwegen bekannt, dass Familien mit minderjdhrigen Kindern abgeschoben
werden. Dariiber, ob und inwieweit die Programme tatséchlich greifen, liegen offenbar keine weiteren
Informationen vor. Auch der Vertreter des Bundesamts vermochte in der miindlichen Verhandlung auf die
Frage, ob es Erkenntnisse zur tatsédchlichen Umsetzung des Reintegrationsprogramms gebe, keine niheren
Auskiinfte zu erteilen. Allerdings ist schwer vorstellbar, dass im Gegensatz zu den Riickkehrern aus den
Nachbarldndern hier die Koordinierung problemlos verlaufen sollte. So verweist Pro Asyl in seiner
Stellungnahme vom 16. November 2016 darauf, dass die afghanische Regierung nicht in der Lage sei, auch
nur die Notversorgung der Riickkehrer aus eigener Kraft oder mit den Mitteln der internationalen Hilfe zu
versorgen; faktisch gebe es weder ein Reinte-grationsprogramm noch eine realistische Moglichkeit, ein solches

zu schaffen.


http://www.bamf.de/

25 Die vom Verwaltungsgericht herangezogene Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-
Wiirttemberg (U.v. 26.2.2014 - A 11 S 2519/12 - juris und U.v. 24.7.2013 - A 11 S 697/13 - Asylmagazin 2014,
38) beriicksichtigt die neuere Entwicklung nicht. Zudem liegen den Entscheidungen anders gelagerte

Sachverhalte zugrunde.

26 Die Beklagte war deshalb unter Abanderung des Urteils des Verwaltungsgerichts Augsburg vom 18.
Oktober 2016 und unter Abédnderung von Nummer 4 und Authebung von Nummer 5 und 6 des Bescheids des
Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge vom 21. Juni 2016 zu verpflichten, festzustellen, dass bei den
Kldgern das Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 AufenthG hinsichtlich Afghanistan vorliegt.

27 Die Kostenentscheidung beruht auf § 154 Abs. 1 VwGO. Das Verfahren ist gemill § 83b AsylVIG
gerichtskostenfrei. Der Ausspruch zur vorldufigen Vollstreckbarkeit beruht auf § 167 Abs. 1 VwGO 1.V.m. §§
708 ft. ZPO.

28 Die Revision war nicht zuzulassen, da keiner der Griinde des § 132 Abs. 2 VwGO vorliegt.

Vorinstanz: Verwaltungsgericht Augsburg, Urteil vom 18.10.2016 — Au 3 K 16.30949
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