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Durchfiihrung aufenthaltsbeendender Mafnahmen;
Zwangsweise Riickfiihrung vollziehbar ausreisepflichtiger Auslanderinnen und Aus-
lander

Die europaischen Mitgliedsstaaten sind aufgefordert, getroffene Rickkehrentscheidungen
umzusetzen, dabei aber vorrangig die freiwillige Rlickkehr zu férdern. Letzteres beinhaltet
aktive MalRnahmen seitens der Mitgliedsstaaten und beschrankt sich nicht auf die bloRe
»<Akzeptanz* einer freiwilligen Rickkehr. Die handelnden Akteure, allen voran die zustén-
digen Behorden, sind gehalten, betroffene Auslanderinnen und Ausléander frithzeitig und
umfassend uber ihre Perspektiven und mdégliche Konsequenzen ihres Handelns zu bera-
ten und sie damit in die Lage zu versetzen, eigenverantwortliche Entscheidungen zu tref-
fen. Ist die Ausreisepflicht unanfechtbar, sollen in jedem Stadium des Aufenthalts die Ko-
operationsbereitschaft der Betroffenen geférdert und staatliche Zwangsmaflnahmen wenn
mdglich vermieden werden.

Auf bestehende Regelungen im Rahmen der humanitaren Aufenthaltsrechte - wie die Auf-
enthaltsgewéahrung in Hartefélle nach § 23a AufenthG (Hartefallkommission), die Vor-
schriften zur aufenthaltsrechtlichen Behandlung von Drittstaatsangehérigen, die Opfer des
Menschenhandels sind, denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde oder
die Opfer nach den Vorschriften des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes wurden (§ 25
Abs. 4a, 4b AufenthG) und die Bleiberechtsregelungen nach §§ 25a und b AufenthG- wird
verwiesen. ' :

Fihrt die Prifung der zustandigen Auslanderbehdrde dazu, dass Aufenthaltsrechte nicht

bestehen bzw. gewahrt werden kdnnen, die betroffene Person vollziehbar ausreisepflichtig

ist und Duldungsgriinde nicht vorliegen, sind bei der Durchsetzung der Ausreisepflicht die
- nachfolgenden Hinweise zu beachten:
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1. Forderung freiwilliger Ausreise

Viele Auslanderinnen und Auslander sind sich trotz vielfaltiger Beratungsangebote hau-
fig der fur sie bestehenden Ausreiseverpflichtung und den daraus folgenden Konse-
quenzen nicht bewusst. Um ihnen zu ermdéglichen, eigenverantwortlich zu entscheiden,
sind sie fruhzeitig Gber die Folgen der asyl- bzw. aufenthaltsrechtlichen Entscheidung,
Uber Ausreisemodalitdten, Ruickkehrhilfen sowie Konsequenzen einer nicht freiwilligen
Ausreise zu informieren. Ziel der Beratung soll die Férderung der freiwilligen Ausreise
sowie die Vermeidung von Zwangsmalnahmen sein. In den Fallen des § 11 Abs. 7 Auf-
enthG soll zur Férderung der freiwilligen Ausreise auch darauf hingewiesen werden,
dass eine freiwillige Ausreise eine kiirzere Befristung des Einreise- und Aufenthaltsver-
bots erméglichen kann sowie dass dadurch die Kostentragungspflicht des Ausreise-
pflichtigen reduziert werden kénnte (§§ 66 Abs. 1, 67 AufenthG).

Die Beratung soll so friihzeitig wie méglich, spatestens mit Vollziehbarkeit der Ausreise-
pflicht erfolgen und aktenkundig dokumentiert werden. Die Betroffenen sind ebenfalls
aktenkundig darauf hinzuweisen, dass sie ihre persénlichen Unterlagen, wie z.B. in
Deutschland ausgestellte Urkunden, Bescheinigungen, Schulzeugnisse, Arbeitsnach-
weise oder Nachweise Uber hier geleistete Beitrédge zur Sozialversicherung zur Vermei-
dung von Nachteilen in ihre Heimat mitnehmen sollten.

Die freiwillige Ausreise ist in Artikel 3 Nr. 8 der EU-Ruckflihrungsrichtlinie 2008/115/EG
definiert. Danach ist die Ausreise als freiwillig anzusehen, soweit sie in der fur die Aus-
reise bestimmten Frist (nach § 59 Abs. 1 AufenthG) erfolgt.

Die Unterstitzung der freiwilligen Ausreise hat grundséatzlich Vorrang vor zwangsweiser
Ruckfilhrung, es sei denn, Griinde der éffentlichen Sicherheit erfordern eine Uberwa-
chung der Ausreise. Es sind alle vorhandenen Méglichkeiten zu nutzen, um den Ausrei-
sepflichtigen eine wirkungsvolle Unterstiitzung bei ihrer freiwilligen Ausreise zu gewah-
ren. Insbesondere sollen die Ausreisepflichtigen auf bestehende Férdermdéglichkeiten
(Reisekosten, finanzielle Starthilfen in bestimmten Herkunftslandern) und bestehende
Beratungsangebote, z.B. der Migrationsberatungsstellen, hingewiesen werden. Eine
Ubersicht Uiber bestehende Férderméglichkeiten und Beratungsgrundsétze sowie hilfrei-
che Ansprechpartner gibt der ,Leitfaden fiir den Bereich Rickkehr. Ein Ratgeber fur Mig-
rationsberatungsstellen und Auslanderbehdrden in Schleswig-Holstein®
(https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/F/fluechtlingspolitik/amif.html).

Ist eine freiwillige Ausreise glaubhaft beabsichtigt, jedoch nicht innerhalb der Ausreise-
frist moglich, kann die Ausreisefrist angemessen verlangert werden. In diesem Zusam-
menhang weise ich darauf hin, dass Auslénderinnen und Auslander, die infolge eines
langer dauernden Aufenthalts im Bundesgebiet starkere Bindungen persénlicher oder
wirtschaftlicher Art entfaltet haben, die Gelegenheit zur Losung oder Abwicklung dieser
Beziehungen erhalten missen (vgl. § 60 a Abs. 5 S. 4 AufenthG). Eine verlangerte Aus-
reisefrist ist in der Grenzubertrittsbescheinigung festzuhalten.

Lassen die Betroffenen erkennen, nicht freiwillig ausreisen zu wollen, sind sie spates-
tens in diesem Stadium Uber ihre konkreten Mitwirkungspflichten aufzuklaren und zu be-
lehren.
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2. Mitwirkungspflichten nach § 82 Abs. 4 AufenthG

Kommen vollziehbar ausreisepflichtige Auslanderinnen und Auslénder ihren Mitwir-
kungspflichten aus den §§ 48 und 49 AufenthG (ausweisrechtliche Pflichten, Mitwirkung
bei der Identitatsklarung) bzw. § 56 AufenthV nicht nach, kann die erforderliche Mitwir-
kung der Betroffenen durch Anwendung verwaltungsrechtlicher Zwangsmittel erreicht
werden. Die zwangsweise Durchsetzung einer den Auslénder/innen obliegenden Mitwir-
kungspflicht bedarf grundsatzlich eines Grundverwaltungsaktes, der die jeweilige
Handlungspflicht gemaRk § 82 Abs. 3 AufenthG konkret darstellt. Daneben sollten fiir den
Fall, dass die Mitwirkungspflichten durch die Betroffenen ignoriert werden, hierin bereits
Zwangsmittel angedroht und auf weitere mégliche aufenthalts- und leistungsrechtliche
Konsequenzen hingewiesen werden.

21. Allgemeine Hinweise fiir den Grundverwaltungsakt

Bei der konkreten Benennung einzelner Mitwirkungspflichten ist darauf zu achten, die
Anordnung von Vorsprachen bei Auslandsvertretungen oder anderen Stellen sowie
Reisefahigkeitsuntersuchungen getrennt von anderen Mitwirkungspflichten zu be-
nennen. Nur die Verpflichtung zur Vorsprache (Vorladung, § 82 Abs. 4 S. 1 AufenthG)
lasst sich aufgrund von § 82 Abs. 4 S. 2 und 3 AufenthG auf einer spezialgesetzlichen
Grundlage zwangsweise durchsetzen (Vorfihrung).

Fir die Durchsetzung aller andéren Mitwirkungspflichten ist auf die im Landesverwal-
tungsgesetz enthaltenen Zwangsmittel zurtickzugreifen. Nach § 236 LVwG sind bei
der Androhung von Zwangsmitteln die folgenden Regelungen zu beachten:

- Zwangsmittel mussen grundsatzlich schriftlich angedroht werden.

- In der Androhung ist eine Frist zu bestimmen, innerhalb der die Erfullung der Ver-
pflichtung billigerweise zugemutet werden kann.

- Wird die sofortige Vollziehung des Zwangsmittels angeordnet, soll die Androhung
mit dem zu vollziehenden Verwaltungsakt verbunden werden. Die Rechtsprechung
hat darauf hingewiesen, dass es gerade im Zusammenhang mit der zwangsweisen
Durchsetzung auslanderrechtlicher Mitwirkungspflichten als erforderlich angesehen
wird, die Betroffenen im Rahmen eines Grundverwaltungsaktes tber ihre Mitwir-
kungspflichten aufzuklaren und konkrete Mitwirkungshandlungen einzufordern.

- Die Androhung muss sich auf ein bestimmtes Zwangsmittel beziehen. Werden meh-
rere Zwangsmittel angedroht, ist anzugeben, in welcher Reihenfolge sie angewen-
det werden sollen. ,

- Die Héhe des festzusetzenden Zwangsgeldes bemisst sich im Rahmen der Ermes-
sensausiibung an folgenden Aspekten:

o Gewicht der zu schiltzenden Interessen

o Dringlichkeit der Anordnung

o Intensitat des zu erwartenden Widerstands .

o Vorliegen eines Wiederholungsfalls fur die Gefahr weiterer Zuwiderhand-
lung

o Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und Interessen des Betroffenen.

Auf weitere aufenthalts- und leistungsrechtliche Konsequenzen sollte im Grundverwal-
tungsakt hingewiesen werden. Letztere kénnen nur durch die zustandigen Leistungs-
behérden verfligt werden.

Ich weise im Weiteren auf die Regelungen des Erlasses zum Grundverwaltungsakt (IV
601-212-29.111.3-82) vom 10.03.2009 hin.
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2.2, Einzelheiten zur Vorspracheanordnung, § 82 Abs. 4 S. 1 AufenthG (Vor-
" ladung) ‘

Die Vorladung setzt voraus, dass das personliche Erscheinen der Auslanderin/ des
Auslanders bei der zustandigen Behorde, einer Auslandsvertretung oder zum Zweck
der arztlichen Untersuchung zur Vorbereitung und Durchfiihrung auslanderrechtlicher
MaBnahmen erforderlich ist. Nicht begriindet wird damit eine allgemeine Auskunfts-
pflicht, sondern allein die Pflicht zum persénlichen Erscheinen. Die Vorladung muss
“sich auch in zeitlicher Hinsicht an der Erforderlichkeit zur Vorbereitung und Durchset-
zung auslanderrechtlicher Malinahmen richten.

Soweit es zur Vorbereitung und Durchfithrung von MaBnahmen nach dem Aufent-
haltsgesetz erforderlich ist, kann die Ausléanderbehérde auch das unverzigliche per-
sOnliche Erscheinen beim Landesamt fir Auslanderangelegenheiten gemaf § 82 Abs.
4 S. 1 AufenthG anordnen.

Maoglich ist die gleichzeitige Verbindung der Vorspracheanordnung mit einer Wohn-
sitzauflage nach § 61 Abs. 1 e AufenthG fiir die Landesunterkunft fir Ausreisepflichti-
ge. Auf meinen Erlass vom 29.12.2016 zur Unterbringung von vollziehbar Ausreise-
pflichtigen in der Landesunterkunft fur Ausreisepflichtige weise ich im Ubrigen hin.
Die Verbindung der Vorspracheanordnung mit der Ankiindigung eines begleiteten
Transports, zum Beispiel zur Landesunterkunft fur Ausreisepflichtige, ist dann zulés-
sig, wenn sie sich als Vorbereitungs- und SicherungsmalRnahme der Ausgestaltung
der Vorspracheanordnung darstellt und noch nicht die Qualitat einer zwangsweisen
Durchsetzung der Anordnung selbst erreicht (BVerwG, Urteil vom 8.5.2014, 1 C 3/13,
NVwZ-RR, 2014, 781, 784). In jedem Einzelfall ist zu prufen, ob ein begleiteter Trans-
port zur Unterkunft zur Erreichung des Zwecks verhaltnismagig ist. Wenn die Auslan-
derin bzw. der Auslander der Anordnung voraussichtlich folgen wird, darf ein begleite-
ter Transport zur Landesunterkunft nicht angeordnet werden (BVerwG, Urteil vom
8.5.2014, 1 C 3/13, NVwWZ-RR, 2014, 781, 783).

Um Verfahrensverzégerungen zu vermeiden, sollte die sofortige Vollziehung gemaf
§ 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VwGO angeordnet werden. Die Anordnung des Sofortvolizugs
ist gesondert zu begriinden. Zur Begriindung des Sofortvollzuges kann, neben der
Dringlichkeit der Aufenthaltsbeendigung, gegebenenfalls auch darauf verwiesen wer-
den, dass es im 6ffentlichen Interesse liegt, die Notwendigkelt des Lelstungsbezuges
zeitlich so eng wie méglich zu gestalten.

Der unmittelbare Zwang fur den Fall der Nichtbefolgung gem. § 82 Abs 4S.2i.V.m.
§ 239 LVWG ist in dem Bescheid anzudrohen.

Jede einzelne Anordnung stellt einen eigenstdndigen Verwaltungsakt dar und ist daher
gesondert zu begriinden. Ich weise darauf hin, dass Rechtsmittel bei den schleswig-
holsteinischen Gerichten auch in elektronischer Form eingelegt werden kénnen. Die
Rechtsbehelfsbelehrung ist dementsprechend zu fassen.

2.3. Einzelheiten zur Vorfiihrung, § 82 Abs. 4 S. 2 und 3 AufenthG

Vor Anordnung einer Vorfiihrung als unmittelbarem Zwang ist zun&chst die Moglichkeit
der Anwendung milderer Zwangsmittel zu priifen und ggf. anzuwenden. Soll von vorn-
herein der unmittelbare Zwang angedroht werden, ist im Grundverwaltungsakt darzu-
stellen, weshalb mildere Zwangsmittel als untunlich im Sinne des § 239 des Allgemei-
nen Verwaltungsgesetzes fir das Land Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz
-LVwG-) eingeschatzt werden.
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Die Auslanderin/ der Auslander kann vorgefiihrt werden (§ 82 Abs. 4 S. 2 und 3 Auf-

enthG), wenn die Vorspracheanordnung vollstreckbar ist, die Vorfuhrung angedroht
~wurde und die MaBnahme verhéltnismagig ist.

Bei der Vorfuihrung ist grundsétzlich keine richterliche Anordnung notwendig, da es
sich um eine bloRe Freiheitsbeschrankung handelt. Eine Freiheitsbeschrankung ist
dann nicht als Freiheitsentziehung zu werten, wenn ihre Auswirkungen auf die Bewe-
gungsfreiheit lediglich als sekundare, kurzfristige Folge der Erfullung einer anderen 6f-
fentlich-rechtlichen Pflicht erscheint (BVerwG, Urteil v. 23.06.1981 -1 C 78.77 -
BVerwGE 62, 325).

2.4, Identitatskldrung durch die Auslanderbehdrden

- Stellt sich im Rahmen der Identitatsklarung tiber das Auslanderzentralregister (AZR)
und das VISA-Informationssystem (VIS) oder bei der Pass-/ Passersatzbeschaffung
heraus, dass fur die ausreisepflichtige Person ein Visumverfahren in einem Schen-
genstaat durchgefuhrt wurde, sollten von den jeweiligen Auslandsvertretungen umge-
hend Kopien der dort vorhandenen Dokumente angefordert werden.

3. Zwangsweise Riickfiihrung/ Abschiebung

Reisen vollziehbar ausreisepflichtige Auslanderinnen und Auslénder innerhalb der ihnen
gesetzten Frist nicht freiwillig aus, ist die zustandige Auslénderbehdrde gehalten, die
Ausreisepflicht zwangsweise durchzusetzen (§ 58 AufenthG — Abschiebung). Die Ab-
schiebung ist auch dann durchzufiihren, wenn aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung eine Uberwachung der Ausreise erforderlich erscheint. Die Abschiebung
ist eine spezialgesetzlich geregelte Form des unmittelbaren Zwangs. Sie ist nur zuldssig,
wenn ihr keine rechtlichen oder tatséchlichen Hindernisse entgegenstehen und sie ver-
haltnismagig ist.

Die beteiligten Behérden sind verpflichtet, ihre Malinahmen stets so zu gestalten, dass
die Belastungen fiir die abzuschiebenden Personen so gering wie méglich sind. Dabei
sind die konkreten Umstande des Einzelfalls zu berlicksichtigen. Dies gilt insbesondere
bei Familien oder alleinerziehenden Elternteilen mit Kindern, Schwangere, unbegleiteten
Minderjéahrigen, lebensalteren, behinderten oder erkrankten Personen.

31 Abschiebungsandrohung

Nach § 59 AufenthG ist die Abschiebung unter Bestimmung einer angemessenen Frist
zwischen sieben und 30 Tagen fiir die freiwillige Ausreise anzudrohen. In der Andro-
hung soll der Staat bezeichnet werden, in den der Auslénder abgeschoben werden
soll, und der Auslander darauf hingewiesen werden, dass er auch in einen anderen
Staat abgeschoben werden kann, in den er einreisen darf oder der zu seiner Uber-
nahme verpflichtet ist (§ 59 Abs. 2 AufenthG).

In aller Regel wird die Abschiebung gemeinsam mit der Entscheidung angedroht, mit
der die Ausreisepflicht begriindet wird, z.B. mit der Ablehnung eines Antrags auf Ertei-
lung einer Aufenthaltserlaubnis oder einer Ausweisung. Ist die/ der Betroffene auf-
grund der unerlaubten Einreise kraft Gesetzes vollziehbar ausreisepflichtig, erfolgt die
Abschiebungsandrohung mit gesondertem Bescheid; dieser stellt auch die von der
EU-R{ckfihrungsrichtlinie geforderte Riickkehrentscheidung dar (Artikel 6 EU-
Ruckflhrungsrichtlinie 2008/115/EG).

Beruht die Ausreisepflicht auf einer Entscheidung des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF) Uber einen Antrag auf Asylberechtigung oder Fliichtlingsanerken-
nung, erfolgt die Abschiebungsandrohung durch das BAMF.

Dem Erlass der Androhung stehen Abschiebungsverbote und Griinde fiir die voriiber-
gehende Aussetzung der Abschiebung (Duldung) nicht entgegen. Nach § 77 AufenthG
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bedarf die Androhung der Abschiebung der Schriftform und ist mit einer Begriindung
zu versehen. t

Mit der Abschiebungsandrohung ist der Hinweis auf die Mitwirkungspflicht und die
Foigen einer Pflichtverletzung nach § 60 a Abs. 2 d S. 4 AufenthG zu verbinden (naher
dazu unter 5.2). Ebenfalis sollte ein Hinweis ‘auf die Anzeigepflicht nach § 50 Abs. 4
AufenthG in einer flr die Auslanderin/ den Auslander verstandlichen Sprache erfolgen.

3.2 Ausreisefrist

Nach § 59 Abs. 1 AufenthG betragt die Ausreisefrist zwischen sieben und 30 Tagen.
Die Frist soll den Betroffenen ausreichend Gelegenheit zur freiwilligen Ausreise und
zur Abwicklung der persdnlichen und beruflichen Lebensverhéltnisse geben. Bei der
Bemessung der Frist sind die persénlichen Umsténde des Einzelfalls nach pflichtge-
maRem Ermessen zu berlcksichtigen, insbesondere die bisherige Aufenthaltsdauer,
familidre Aspekte, wie schulpflichtige Kinder und bestehende familidre und soziale
Bindungen im Inland sowie Krankheiten oder Behinderungen. Sofern das BAMF einen
Asylantrag abgelehnt hat, erfolgt die Fristsetzung in den Bescheiden des BAMF. Unter
Berlicksichtigung der besonderen Umsténde des Einzelfalls kann die Auslanderbehor-
de die Ausreisefrist verlangern (§ 59 Abs. 1 Satz 4 AufenthG).

Ausnahmsweise kann eine kirzere Frist gesetzt oder von der Fristsetzung abgesehen
werden, wenn dies im Einzelfall zur Wahrung Gberwiegender &ffentlicher Belange
zwingend erforderlich ist, insbesondere wenn der begriindete Verdacht besteht, dass
sich die Betroffenen der Abschiebung entziehen wollen oder von ihnen eine erhebliche
Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung ausgehen.

Befindet sich die betroffene Person in Haft oder 6ffentlichem Gewahrsam, bedarf es
keiner Fristsetzung (§ 59 Abs. 5i. V. m. § 58 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG); in diesen Fallen
soll die Abschiebung mindestens eine Woche vorher angekiindigt werden.

Liegen konkrete Anhaltspunkte dafiir vor, dass die betroffene Person Opfer von Men-
schenhandel oder Zwangsprostitution bzw. Ausbeutung der Arbeitskraft wurde, betragt
die Ausreisefrist grundsatzlich mindestens drei Monate (§ 59 Abs. 7 S. 2 AufenthG). In
diesem Zusammenhang verweise ich auf meinen Erlass (IV 605 — 212-29.222-7) vom
10.07.2008 zur aufenthaltsrechtlichen Behandlung von Drittstaatsangehérigen, die Op-
fer des Menschenhandels sind, denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet
wurde oder die Opfer des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes wurden (§ 25 Abs.
4a, 4b AufenthG).

3.3 Terminankiindigung '

Ist die Ausreisefrist abgelaufen, ohne dass eine freiwillige Ausreise erfolgte, darf nach
§ 59 Abs. 1 S. 8 AufenthG der Termin der Abschiebung der/ dem Betroffenen nicht
mehr angekiindigt werden. Dem steht nicht entgegen, dass abzuschiebende Auslén-
derinnen und Auslander verpflichtet werden kénnen, zur Vorbereitung der Abschie-
bung in der Landesunterkunft fir Ausreisepflichtige Wohnung zu nehmen. In diesem
Fall erfolgt die unangekiindigte Abschiebung aus der Landesunterkunft.

3.4 Abschiebung zur Nachtzeit

Abschiebungen, deren Beginn in die Nachtzeit (21.00 Uhr — 06.00 Uhr, § 324 LVWG)
fallen, stellen einen besonders gravierenden Eingriff in die Privatsphére der Betroffe-
nen dar, insbesondere bei Familien mit Kindern. Sie sollten daher stets die Ausnahme
bilden.

Es ist zu prifen, ob spatere Alternativflige genutzt werden kénnen. Allerdings ist bei
der Organisation der Abschiebung auch die Situation der Ausreisepflichtigen nach ih-
rer Ruckkehr im Heimat- bzw. Aufnahmeland zu beriicksichtigen. Dazu gehért, dass
eine Weiterreise vom Zielflughafen mit Gblichen Verkehrsmittein erfolgen kénnen
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muss.
Ist die Durchfihrung einer Nachtabschiebung unumganglich, ist den Betroffenen ins-
besondere bei einer Abholung zur Nachtzeit aus der Wohnung ausreichend Zeit fiir die
Ausreisevorbereitung (Gepack) einzurdumen. Es ist sicherzustellen, dass bei der Ab-
holung ausreichend Behaltnisse fiir das Gepéack vorhanden sind.

3.5 Betreten der Wohnung

Das bloRRe Betreten einer Wohnung zur Tagzeit, um die sich dort aufhaltenden Perso-
nen zwecks Sicherung der Abschiebung zu ergreifen, bedarf grundsétzlich keiner rich-
terlichen Durchsuchungsanordnung; es handelt sich um einen sonstigen Eingriff

i. S.d. Art. 13 Abs. 7 des Grundgesetzes (GG).

Aufgrund der mit der Anwendung des Zwangsmittels (Abschiebung § 58 AufenthG —
unmittelbarer Zwang §§ 239, 250 ff. LVwG) verbundenen Duldungspflicht der/ s Be-
troffenen muss diese/r es gestatten, dass die Vollzugskrafte ihre/ seine Raume betre-
ten, soweit dies zur Anwendung des Zwangsmittels erforderlich ist. Verweigert die/ der
Betroffene den nach diesen MafRstaben rechtmaligen Zutritt zur Wohnung, kann die-
ser Widerstand notfalls auch mit Gewalt gebrochen werden. Unter Beachtung des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit kdnnen sich die Vollzugskréfte in diesem Fall
auch gewaltsam Zutritt zur Wohnung verschaffen.

§ 208 LVwG unterscheidet bewusst zwischen Betreten und Durchsuchen von Rau-
men. Das schlichte Betreten der Wohnung (sowie das kurzzeitige Verweilen hierin)
nach § 208 Abs. 1 LVwG ist gegen den Willen der Inhaberin/ des Inhabers zuléssig,
wenn dies zur Verhitung einer erheblichen, also besonders gewichtigen Gefahr fur die
offentliche Sicherheit erforderlich ist. Dies schlief3t die Abwehr eingetretener Stérun-
gen (hier: unerlaubter Aufenthalt) ebenso ein wie vorbeugende MalRnahmen (Foérster/
Friedersen/ Rohde zu § 208 LVwG).

Demgegentiiber ist eine Durchsuchung nach § 208 Abs. 3 LVwG das ziel- und
zweckgerichtete Suchen staatlicher Organe in einer Wohnung, ,um dort planmaRig
etwas aufzuspliren, was der Inhaber der Wohnung von sich aus nicht offenlegt oder
herausgeben will, etwas nicht klar zutage Liegendes, vielleicht Verborgenes aufzude-
cken oder ein Geheimnis zu liften, mithin das Ausforschen eines flr die freie Entfal-
tung der Personlichkeit wesentlichen Lebensbereiches, das unter Umstanden bis in
die Intimsphéare des Betroffenen dringen kann.” (BVerwG, Urteil vom 25.08.2004, 6 C
26.03 - juris). Eine Durchsuchung liegt demnach bei einer beim Betreten der Wohnung
unvermeidlichen Kenntnisnahme von Personen noch nicht vor. Lediglich das VG
Oldenburg (Urteil vom 06.06.2012, 11 A 3099/12 — juris) hat in dem Betreten samtli-
cher Zimmer einer Doppelhaushaélfte (ber drei Ebenen eine Durchsuchung i. S. d. Art.
13 Abs. 2 GG gesehen. Gemeinschaftsrdume, Flure und Containeranlagen, die der
gemeinschaftlichen Nutzung dienen, diirfen jederzeit betreten werden.

Ist nicht sicher, ob sich die abzuschiebende Person tiberhaupt in der Wohnung auf-
halt, dirfte eine Durchsuchung erforderlich sein. Bei der Meldeadresse kann regelméa-
Rig davon ausgegangen werden, dass sich die Betroffenen hier zumindest temporéar
aufhalten.

Wahrend der Nachtstunden (21.00 Uhr — 06.00 Uhr, § 324 LVwG) dirfen nach § 208
Abs. 6 LVwG nur Polizeivolizugsbeamtinnen und —beamte zur Abwehr einer gegen-
wartigen erheblichen Gefahr (fur die &ffentliche Sicherheit) die Wohnung gegen den
Willen der Inhaberin/ des Inhabers betreten; dies dirfte bei Abschiebungen in aller
Regel nicht zum Tragen kommen. Gegenwaértig ist eine Gefahr, die bei naturlicher
Weiterentwicklung ohne baldige Abwehrmafnahmen jederzeit in einen Schaden um-
schlagen kann. Beim unerlaubten Aufenthalt einer/ s volliziehbar Ausreisepflichtigen,
- deren/ dessen Aufenthalt durch Abschiebung beendet werden soli, handelt es sich um
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ein fortdauerndes Delikt, das nicht (nur) gegenwartig besteht.

Die Durchsuchung einer Wohnung bedarf eines vorherigen richterlichen Durchsu-
chungsbeschlusses und darf nach § 208 Abs. 6 LVwWG nur durch Polizeivollzugsbeam-
tinnen und —beamte vorgenommen werden.

3.6 Wahrung der Familieneinheit

Art. 6 Abs. 1 und 2 GG begriinden die Pflicht des Staates, die Familie zu schutzen und
zu férdern. Daraus folgt die Pflicht der Auslanderbehérde, die familiaren Bindungen
der Ausreisepflichtigen an Personen, die sich berechtigterweise im Bundesgebiet auf-
halten, entsprechend dem Gewicht dieser Bindungen bei der Entscheidung Giber auf-
enthaltsbeendende MaRnahmen zu berlicksichtigen (OVG Schleswig, Beschluss vom
27.10.2015, 1 B 60/15). Erforderlich ist eine Beriicksichtigung aller Umstande des Ein-
zelfalls. Werden bei der Abschiebung nicht alle Familienangehdrigen (Eltern und min-
derjahrige Kinder) angetroffen und droht eine Familientrennung, ist unter Beachtung

- der Grundséatze des Art. 6 GG sowie des Art. 8 EMRK zu prifen, ob die Beeintrachti-
gung unzumutbar und die Malhahme daher abzubrechen ist. Eine unzumutbare Be-
eintrachtigung des Rechts auf Wahrung des Familienlebens fuhrt zur Unméglichkeit
der Abschiebung wegen eines inlandsbezogenen Volistreckungshindernisses. In der
Regel liegen damit die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Duldung vor.

Eine Familientrennung kommt grundsatzlich nur dann in Betracht, wenn die Familien-
einheit unverziglich im Zielland wieder hergestellt werden kann, z.B. nach dem Auf-
tauchen des fehlenden Familienmitglieds. Minderjahrige Kinder durfen grundsétzlich
nicht von beiden Elternteilen getrennt werden. In jedem Fall muss sichergestellt sein,
dass minderjahrige Kinder in der Obhut einer erziehungs- oder sorgeberechtigten Per-
son verbleiben. Bestehen Zweifel iber die Zulassigkeit der Familientrennung, muss
unverziglich das Jugendamt hinzugezogen werden.

. Uberstellung nach Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 26.06.2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur
Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaats-
angehorigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustéindig ist (Dublin
1))

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom 17.09.2015,
BVerwGE 1 C 26/14) ergeben die Regelungen der Dublin-Verordnungen keine Rang-
folge hinsichtlich der drei von ihnen vorgesehenen Uberstellungsmodalitaten (Art. 7
VO EG Nr. 1560/2003 (Dublin i) i. V. m. Art. 48 Dublin 11):

¢ Uberstellung auf Initiative des Asylbewerbers innerhalb einer vorgegebenen‘ Frist,
e im Inland bis zum Besteigen des Transportmittels begleitete Uberstellung,
e bis zur Ubergabe an die auslandischen Behérden eskortierte Uberstellung.

Die Regelung des § 34 a AsylG, wonach vom BAMF nur die Abschiebung als Méglich-
keit der Uberstellung in den fiir die Priifung des Asylantrags zusténdigen Mitgliedstaat
angeordnet werden kann, ist mit Unionsrecht vereinbar.

Dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ist von der mit dem Vollzug der Abschiebung
betrauten Auslanderbehérde Rechnung zu tragen. Eine Uberstellung ohne Verwal-
tungszwang ist dann zu ermoglichen, wenn gesichert erscheint, dass sich die Auslan-
derin/ der Auslander freiwillig in den zustandigen Mltghedstaat begibt und sich dort
fristgerecht bei der verantwortlichen Behérde meldet.

Personen, die unter den Anwendungsbereich der Dublin-Verordnungen fallen und sich
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auf eigene Initiative in den zustandigen Mitgliedstaat begeben wollen, ist diese Mdg-
lichkeit daher einzurdumen. Sie sind von der Auslanderbehdrde tber die vom BAMF
Ubermittelten Vorgaben zum Zeitpunkt und Ort der Uberstellung in dem zur Aufnahme
verpflichteten Mitgliedstaat zu informieren.

Drittstaatsangehorige, die trotz laufenden Verfahrens auf der Grundlage der Dublin-
Verordnungen freiwillig in ihr Herkunftsland oder in einen sonstigen zur Aufnahme be-
reiten Drittstaat ausreisen wollen, ist diese Mdglichkeit einzurdumen. Dabei ist sicher-
zustellen, dass die Ausreisefrist innerhalb der fiir das Dublin-Verfahren vorgesehenen
Uberstellungsfrist liegt. Das BAMF ist iber die freiwillige Ausreise entsprechend zu in-
formieren. '

Eine Uberstellung ohne Verwaltungszwang ist keine Abschiebung i.S.d. § 34a AsylG
und ftihrt folglich nicht zu einem gesetzlichen Einreise- und Aufenthaltsverbot nach

§ 11 Abs. 1 AufenthG. '

5. Abschiebungs-/ Volistreckungshindernisse

5.1Zielstaatsbezogenes Abschiebungsverbot »
Stellt das BAMF im Asylverfahren ein Abschiebungsverbot gemaR § 60 Abs. 5 oder 7
AufenthG fest, ist die Ausianderbehérde gemal § 42 S. 1 AsylG daran gebunden.

Ohne vorangehendes Asylverfahren ist die Auslanderbehdérde fur die Prifung zustén-
dig, ob ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 oder 7 AufenthG vorliegt, muss aber
das BAMF beteiligen (§ 72 Abs. 2 AufenthG). Auslanderinnen und Auslandern soll ei-
ne Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 3 AufenthG erteilt werden, wenn ein Abschie-
bungsverbot nach diesen Vorschriften festgestellt wird und die weiteren aufenthalts-
rechtlichen Voraussetzungen vorliegen.

5.2Inlandsbezogenes Vollstreckungshindernis wegen Reiseunfahigkeit

Ein inlandsbezogenes Vollstreckungshindernis liegt vor, wenn in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit der Abschiebung (in einem engen Zeitraum vor, wahrend und nach
der Abschiebung) hochrangige Rechtsgtiter erheblich gefdhrdet sind.

Ein Vollstreckungshindernis kann z.B. durch eine unzumutbare Familientrennung be-
grindet werden. Auf Ziffer 3.6. verweise ich.

Falls ausreisepflichtige Auslanderinnen und Auslander kurz vor der Abschiebung ihre
Reiseunfihigkeit wegen gesundheitlicher Griinde vortragen, miissen sie unverziig-
lich ein qualifiziertes arztliches Attest gemaf § 60 a Abs. 2 d AufenthG vorlegen. Die
Verpflichtung umfasst auch die Vorlage von Attesten fur minderjahrige Familienange-
horige der ausreisepflichtigen Personen, fiir die sie die Sorge tragen. Legt die Auslan-
derin oder der Auslénder nicht unverziiglich ein solches Attest vor, darf es geméafn

§ 60 a Abs. 2 d S. 2 AufenthG nicht berlicksichtigt werden. Spatestens ein Zeitraum
von mehr als zwei Wochen seit der Ausstellung der Bescheinigung ist regelmalig
nicht mehr als unverziglich anzusehen (BT-Drs. 18/7538, S. 19), wobei das Datum
des Attests maRgeblich ist. Bei Posttraumatischer Belastungsstérung (PTBS), deren
Ursache im Ausland liegt, muss die Bescheinigung unmittelbar nach der Abschie-
bungsandrohung vorgelegt werden.

Der Vortrag der Betroffenen ist nur dann nicht ausgeschlossen, wenn sie unverschul-
det an der Einholung eines arztlichen Attests verhindert waren oder wenn anderweitig
tatsachliche Anhaltspunkte fur eine lebensbedrohliche oder schwerwiegende Erkran-



-11 -

kung vorliegen, die sich durch die Abschiebung wesentlich verschlechtern wiirden
(§ 60 a Abs. 2 d S. 2 AufenthG).

Zweck des § 60 a Abs. 2 ¢ AufenthG ist es, praktische Unsicherheiten bei der Bewer-
tung der Qualitat vor der Abschiebung vorgelegter arztlicher Atteste zu beseitigen. Es
wird gesetzlich vermutet, dass der Abschiebung keine gesundheitlichen Griinde ent-
gegenstehen. Diese Vermutung kann die/ der Betroffene nur durch eine qualifizierte
Bescheinigung eines zugelassenen Arztes widerlegen, die diein § 60 a Abs.2¢ S. 3
AufenthG aufgefiihrten Merkmale enthalten soll:

e die tatsachlichen Umstande, auf deren Grundlage eine fachliche Beurteilung er-
folgt ist, :

die Methode der Tatsachenerhebung,

die fachlich-medizinische Beurteilung des Krankheitsbildes (Diagnose),

den Schweregrad der Erkrankung sowie

die Folgen, die sich nach arztlicher Beurteilung aus der krankheitsbedingten Situa-
tion voraussichtlich ergeben. '

Weitere Angaben (z.B. Uber Medikamente) kénnen enthalten sein. Grundsatzlich be-
darf es aller Merkmale des § 60 a Abs. 2 ¢ S. 3 AufenthG, um das Attest als qualifiziert
zu betrachten. Im Einzelfall kann es auch bei Fehlen eines Merkmals noch qualifiziert
sein, wenn alle Ubrigen Merkmale darin zu finden sind und es auf das fehlende Merk-
mal ausnahmsweise nicht ankommt (BT-Drs. 18/7538, S. 19). Zweifelt die Behdrde an
der Erkrankung, kann sie gemaR § 82 Abs. 4 S. 1 AufenthG eine (amts-) arztliche Un-
tersuchung anordnen. Leistet die Auslanderin/ der Auslander der Untersuchung ohne
zureichenden Grund nicht Folge, ist die Behdérde berechtigt, die vorgetragene Erkran-
kung nicht zu bericksichtigen (§ 60 a Abs. 2 d S. 3 AufenthG).

Bestehen Hinweise auf eine Eigen- oder Fremdgefahrdung infolge einer psychischen
Erkrankung, sollte ein psychologisch-psychotherapeutisches Gutachten regelmafig
folgende Fragen beantworten:

¢ \Welche medizinischen Befunde sind erhoben worden (genaue Beschreibung und
Diagnose)?

e Ist nach diesen Erhebungen die Flugreisetauglichkeit gegeben?

¢ Wenn nicht: aus welchen Griinden nicht? Kann Flugreisetauglichkeit mit beglei-
tenden Vorsorgemafinahmen bejaht werden, ggf. durch welche? (z.B. Fortfihrung
der erforderlichen Therapie wihrend des Fluges, (fach-)arztliche, pflegerische, all-
gemeine Begleitung).

e Falls die Flugreisetauglichkeit nicht durch begleitende MaRnahmen hergestellt
werden kann: Welche Behandlung ist erforderlich, um die Flugreisetauglichkeit zu
einem spéateren Zeitpunkt herzustellen und wie wird der dafir erforderliche Zeit-
aufwand eingeschéatzt?

Bei Bedarf ist fiir eine arztliche oder pflegerische Begleitung zu sorgen.

Auslanderinnen und Ausléander sind nach § 60 a Abs. 2 d S. 4 AufenthG auf ihre Mit-
wirkungspflicht und die Folgen einer Pflichtverletzung hinzuweisen. Unterbleibt die Be-
lehrung, kann die/ der Betroffene eine Erkrankung auch zu einem spéateren Zeitpunkt
noch vortragen. Dann darf der Vortrag nicht wegen Verspatung unbertcksichtigt blei-
ben. Die Belehrung sollte im Rahmen der Abschiebungsandrohung erfolgen (Ziffer
3.1). Fur Altfalle, d.h. Auslénderinnen und Auslander, deren Abschiebungsandrohung
bereits erlassen ist, reicht eine nachtragliche Belehrung bei Gelegenheit aus.
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Fur Schwangere im Mutterschutz (§§ 3 Abs. 2, 6 Abs. 1 des Gesetzes zum Schutze
der erwerbstatigen Mutter- Mutterschutzgesetz - MuschG) besteht ab sechs Wochen
vor der Entbindung eine widerlegliche Vermutung dafir, dass die Schwangere nicht
ohne Gesundheitsgefahrdung abgeschoben werden kann (so auch VG Oldenburg,
Beschluss vom 29.01.2013 — 11 B 37/13 —, juris; VG Schwerin, Beschluss vom
02.05.2014 — 3 B 357/14 As —, juris). Flugabschiebungen sind nach dem Beschluss ab
der 36. Schwangerschaftswoche in der Regel unméglich, weil Fluggesellschaften
Schwangere dann nur noch nach Begutachtung durch einen Flugmediziner beférdern.
Die Abschiebung ist demnach nur zulassig, wenn ein Arzt die Reisefahigkeit der Be-
troffenen bescheinigt hat und im Fall der Ausreise per Flugzeug ihre Flugfahigkeit
durch einen Arzt mit flugmedizinischer Erfahrung mit positivem Ergebnis begutachtet
wurde.

6. Amtshilfe durch das Landesamt fiir Ausldnderangelegenheiten, Vollzugshilfe
durch die Landespolizei

Far aufenthailts- und passrechtliche MaRnahmen und Entscheidungen nach dem Auf-
enthaltsgesetz und nach auslanderrechtlichen Bestimmungen in anderen Gesetzen sind
die Auslénderbehdérden zustandig (§ 71 Abs. 1 S. 1 AufenthG).

Bendtigt die Auslanderbehérde bei dem Vollzug der Abschiebung erganzende Hilfe,
kann sie unter den Voraussetzungen der §§ 32 ff. LVwG das Landesamt fiir Auslan-
derangelegenheiten um Amtshilfe ersuchen. Denkbar ist, dass die Auslanderbehérde
die Amtshandlung aus tatséchlichen Griinden nicht selbst vornehmen kann, insbesonde-
re weil die zur Vornahme der Amtshandlung erforderlichen Dienstkrafte oder Einrichtun-
gen fehlen. Das Landesamt fUr Auslanderangelegenheiten ist landesweite Koordinie-
rungsstelle fur die Beschaffung von Heimreisedokumenten und die organisatorische
Vorbereitung der Abschiebung und unterstitzt die Auslanderbehorden bei der Erfiliung
dieser Aufgaben (§ 4 Abs. 1 AuslAufnVO). Es priift, ob fur die Durchfuhrung der Ab-
schiebung Amtshilfe oder Vollzugshilfe der Landespolizei notwendig ist und beantragt
diese gegebenenfalls. Die Koordinierung des Einsatzes der Landespolizei bei Aufent-
haltsbeendigungen erfolgt in Absprache zwischen Landesamt fir Auslénderangelegen-
heiten und Lagezentrum. :

Die zustandige Auslanderbehorde bleibt bis zur Ausreise der ausreisepflichtigen Person
Herrin des Verfahrens. Bei der Abholung der abzuschiebenden Personen von der
Wohnung sollen daher grundsatzlich Mitarbeiter/innen der zusténdigen Auslanderbehér-
de anwesend sein. Im Ubrigen ist wahrend der gesamten Abschiebungsmagnahme die
(telefonische) Erreichbarkeit der zusténdigen Auslénderbehérde sicherzustellen.

Die Vollzugshilfe der Landespolizei kann in Anspruch genommen werden, soweit ein
Vollzug durch das Landesamt bzw. durch die Auslanderbehdérde erfolglos geblieben o-
der unangebracht ist (§ 168 Abs. 2 Nr. 1 LVwWG). Letzteres kann dann der Fall sein,
wenn zu erwarten ist, dass z.B. im Rahmen des unmittelbaren Zwangs die Anwendung
von Gewalt gegen Personen erforderlich sein wird.

Vollzugshilfe durch die Landespolizei nach § 168 Abs. 2 LVWG erfordert stets eine Ein-
zelfallbewertung. Mafistab fir die Unterstutzung durch die Landespolizei ist die Ver-
waltungsvorschrift liber die Zusammenarbeit zwischen den Ordnungsbehorden
und der Polizei bei der Gefahrenabwehr vom 21.04.1997 (VwV - Fundstelle: Amtsbl.
Schl.-H. 1997 S. 194). Es ist in jedem Einzelfall erforderlich, eine Prognose der Eigen-
bzw. Fremdgefahrdung Uber die abzuschiebende Person zu erstellen. Hierbei sollten die
Erkenntnisse der Auslanderbehdrden tUber das personliche Verhalten (z.B. bei Vorspra-
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chen: impulsiv, aggressiv, renitent, suizidal 0.4.) ebenso einbezogen werden wie (auch
niedrigschwellige) polizeiliche Hinweise vor Ort (z.B. hdusliche Gewalt). Bei Eigen-/
Fremdgefiahrdung sollte die um Volizugshilfe ersuchende Behorde im Antrag auf die
mafgeblichen Rechtsgrundlagen fir den unmittelbaren Zwang (§§ 202, 206, 239, 250 ff.
LVwG) verweisen und die gefahrbegriindenden Umstande gesondert darlegen. Es ist
keine Voraussetzung, dass die Person bereits eigen-/bzw. fremdgefédhrdend gehandelt
hat, wenn aufgrund anderer konkreter Anhaltspunkte bei der Abschiebung héchstwahr-
scheinlich damit zu rechnen ist.

Im Fall der Eigen-/Fremdgefahrdung dirfte regelmaiig eine Durchsuchung der abzu-
schiebenden Person und ihrer mitgefiihrten Sachen (§§ 202 Abs. 1 Nr. 2 LVwWG bzw.
§ 206 Nr. 1 LVWG) zul8ssig sein. Diese MaRnahmen bedirfen nach § 202 Abs. 3 LVwG
der vorherigen Anordnung durch Polizeivollzugbeamtinnen oder -beamte.

Die Angaben fur das Amts-/Vollzugshilfeersuchen an das Landesamt fUr Auslanderan-
gelegenheiten zur Abschiebung bitte ich vor diesem Hintergrund, mit gebotener Sorgfalt
zu ermitteln.

7. Wiedereinreise- und Aufenthaltsverbot

Ein mit der Abschiebung verbundenes Wiedereinreise- und Aufenthaltsverbot (§ 11 Auf-
enthG) ist von Amts wegen zu befristen. Die Befristungsentscheidung ist ein eigenstén-
diger Verwaltungsakt, der unabhéngig von der dem Einreise- und Aufenthaltsverbot zu-
grundeliegenden auslénderrechtlichen Entscheidung oder Manahme existiert und mit
eigenen Rechtsmitteln angegriffen werden kann. Die Frist beginnt mit der Ausreise. Die
Entscheidung Uber die Befristung muss so rechtzeitig erfolgen, dass noch vom Bundes-
gebiet aus ein Rechtsmittel dagegen eingelegt werden kénnte. Die Befristungsentschei-
dung ist im Falle einer Ausweisung mit dieser zu treffen (§ 11 Abs. 2 S. 3 AufenthG).
Ansonsten soll sie mit der Abschiebungsandrohung verbunden werden.

Die Dauer des Einreiseverbots muss im Rahmen einer Ermessensentscheidung anhand
aller Umstande des Einzelfalls festgesetzt werden (§ 11 Abs. 3 S. 1 AufenthG). Die Be-
fristungsentscheidung ist allein unter praventiven Aspekten zu treffen. Die Hochstfrist -
flr Einreiseverbote betragt grundsétzlich finf Jahre und darf nur Gberschritten werden,
wenn die/ der Drittstaatsangehdrige auf Grund einer strafrechtlichen Verurteilung aus-
gewiesen worden ist oder wenn von ihr/ ihm eine schwerwiegende Gefahr fur die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung ausgeht. Diese Frist soll zehn Jahre nicht Uberschreiten (§
11 Abs. 3 S. 2 und 3 AufenthG). ‘

Erfolgt die Abschiebung, weil aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung eine Uberwachung der Ausreise erforderlich erscheint, insbesondere bei der
' Begehung von Straftaten, sind folgende Aspekte beriicksichtigungsfahig:

¢ Prognosen zu einer weiteren Straffalligkeit,

e der Zeitpunkt der Rechtskraft strafgerichtlicher Entscheidungen,

e der verbleibende Zeitraum einer Strafaussetzung zur Bewahrung und

e die Stabilitdt inzwischen eingegangener Lebensbeziehungen im Hinblick auf

Partnerschaft oder Arbeit 7

(vgl. Beck'scher Online-Kommentar Auslanderrecht, Maor, § 11 AufenthG, Rn. 22).

Beruht die Ausreisepflicht auf einer Abschiebungsandrohung nach den §§ 34, 35
AsylG oder auf einer Abschiebungsanordnung nach § 34 a AsylG oder wurde ein
Einreise- oder Aufenthaltsverbot nach § 11 Abs. 7 AufenthG angeordnet, so ist das
BAMF auch fur den Erlass der Befristungsentscheidung zustandig (§ 75 Nr. 12i. V. m.
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§ 11 Abs. 2 S. 1 AufenthG); in diesen Fallen ist die Befristung der Entscheidungshoheit
der Auslanderbehérden entzogen. In den Fallen von Abschiebungsandrohungen nach
den §§ 34 und 35 AsylG und Abschiebungsanordnungen nach § 34 a AsylG, die bereits
vor dem 1. August 2015 erlassen oder angeordnet worden sind, sind die Auslanderbe-
horden fur die Befristung des Einreise- und Aufenthaltsverbots nach § 11 Abs. 2 Auf-
enthG zustandig (§ 104 Abs. 12 AufenthG).

Entscheidungen Gber Aufhebungen, Verkurzungen oder Verlangerungen der Einreise-
und Aufenthaltsverbote nach § 11 Abs. 4 AufenthG fallen in den Zustandigkeitsbereich
der Auslanderbehérde (§ 71 Abs. 1 S. 1 AufenthG). Das BAMF ist gemal § 72 Abs. 3

AufenthG zu beteiligen.

Ein Rechtschutzverfahren gegen die verfugte Befristung hat keine Auswirkungen auf die
Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht. Einer Befristungsentscheidung bedarf es nicht, wenn
bereits auf anderer Grundlage eine Regelung tber die Dauer der Sperrwirkung vorliegt.
Fehlt es filr eine geplante Abschiebung an einer Befristungsentscheidung nach § 11
AufenthG, steht der Abschiebung ein Vollstreckungshindernis entgegen (VG Dusseldorf,
Beschluss vom 31.08.2015, 7 L 2889/15 — juris).

8. Beteiligungserfordernisse und Meldepflichten

8.1 Beteiligung der Staatsanwaltschaft

Ist gegen eine Auslanderin oder einen Auslander 6ffentliche Klage erhoben oder ein
strafrechtliches Ermittlungsverfahren eingeleitet, darf eine Ausweisung und Abschie-
bung nur im Einvernehmen mit der zustandigen Staatsanwaltschaft erfolgen, es sei
denn, es besteht nur ein geringes Strafverfolgungsinteresse (§ 72 Abs. 4 AufenthG).

8.2 information der Bundespolizei

GemaR § 71 Abs. 3 Nr. 1 d AufenthG ist die Bundespolizei zusténdig fur die Ruckfuh-
rung von Auslandern aus anderen und in andere Staaten. Vor der Ubergabe der abzu-
schiebenden Person an die Bundespolizei sollte diese aus organisatorischen Griinden
rechtzeitig Gber die Malnahme informiert werden.

8.3 Meldung im AZR und Ausschreibung

Zum Zweck der Aufenthaltsbeendigung kénnen vollziehbar Ausreisepflichtige in den
Fahndungsmittein der Landespolizei zur Aufenthaltsermittlung ausgeschrieben wer-
den, wenn ihr Aufenthalt unbekannt ist (§ 50 Abs. 6 S. 1 AufenthG). Liegen die Vo-
raussetzungen filr eine Abschiebungs- bzw. Uberstellungshaft zum Zeitpunkt der
Fahndungsausschreibung vor, erfolgt die Ausschreibung zur Festnahme. Bei der
Ausschreibung in INPOL sind die fir einen Haftantrag begriindenden Unterlagen im
System zu hinterlegen. Hierzu zahlen die Ausreiseaufforderung, der Zustellungsnach-
weis, eine kurze Sachverhaltsdarstellung sowie ggf. eine Ausweisungsverfiigung und
weitere begriindende Unterlagen.

Fur Weiteres verweise ich auf den Erlass zur Durchfiihrung von Abschiebungshaft und
Ausreisegewahrsam in Schleswig-Holstein in der derzeit giiltigen Fassung.

Nach Durchfilhrung der Abschiebung ist diese unverziiglich mit Datum der Ausreise
an das AZR zu Ubermitteln (§ 2 Abs. 2 Nr. 3i. V. m. § 6 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes
Uber das Auslanderzentralregister — AZR-Gesetz (AZRG)). Auf die weiteren Ubermitt-
lungspflichten nach § 6 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 AZRG sowie die Aktualisierungs- und Be-
richtigungspflicht aus § 7 AZRG weise ich hin.
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Besteht gegen den Auslander ein Einreise- und Aufenthaltsverbot gemaR § 11 Auf-
enthG, bitte ich, eine Ausschreibung in INPOL und SIS gemal § 50 Abs. 6 S. 2 Auf-
enthG sowie Art. 24 Abs. 3 der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 des Européaischen
Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 tber die Einrichtung, den Betrieb
und die Nutzung des Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS |l)
zum Zweck der Einreiseverweigerung, zur Zurlickweisung und fiir den Fall des Antref-
fens im Bundesgebiet, zur Festnahme, zu veranlassen. Die Ausschreibung ist auf das
Datum des Ablaufs des Einreise- und Aufenthaltsverbots zu befristen.

Nur erganzend ist darauf hinzuweisen, dass Auslander/innen gem. § 66 AsylG zur
Aufenthaltsermittlung ausgeschrieben werden kénnen, wenn die Person

e nicht innerhalb einer Woche in der zugewiesenen Aufnahmeeinrichtung erscheint,

¢ die Aufnahmeeinrichtung fiir Ianger als eine Woche verlasst und nicht zurtickkehrt,

e einer Zuweisungsverfligung oder Verfigung nach § 60 Abs. 2 S. 1 AslyG nicht in-
nerhalb einer Woche Folge leistet oder

¢ unter seiner angegebenen Wohnanschrift nicht erreichbar ist und eine Zustellung
nicht innerhalb von zwei Wochen entgegen nimmt.

Nach § 15a AufenthG verteilte Auslander/innen darfen zur Aufenthaltsermittiung ge-
malf § 66 AsylG in den Fahndungshilfsmitteln der Polizei ausgeschrieben werden. (§
50 Abs. 6 S. 3 AufenthG).

9. Aufhebung von Erlassen

Folgende Erlasse hebe ich auf;
Erlass vom 20.06.1994 (IV 630 - 212-29.111.1-49)
Erlass vom 14.03.2005 (IV 608-121-29.111.3-60)

10.Sonstiges

Auslanderinnen und Auslander, die ohne die nach § 4 Abs. 3 AufenthG erforderliche Be-
rechtigung zur Erwerbstatigkeit beschaftigt waren, sind vor Abschiebung tiber die Rech-
te nach Art. 6 und 13 der Sanktionsrichtlinie' zu unterrichten (§ 59 Abs. 8 AufenthG).

Statistik: Dem Ministerium fir Inneres, landliche Raume und Integration sind monatlich
jeweils bis zum 5. Werktag des Folgemonats dle ohne REAG/GARP-Mittel geférderten
freiwilligen Ausreisen zu melden.

Leiter der Abteilung Integration und Zuwanderung

Anlage:
e Vordruck Ausschreibung

' Richtlinie 2009/52/EG des Eurdpéischen Parlaments und des Rates vom 18.06.2009 Giber Mindeststandards
fur Sanktionen und Mafinahmen gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehorige ohne rechtméafigen Aufenthalt
beschéftigen (Abl. L 168 vom 30.06.20009, S. 24)





