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Aufenthaltsrechtliche Behandlung von Ausliéndern, die Opfer einer Straftat nach den
§§ 232 bis 2333 des Strafgesetzbuches (Menschenhandel, Zwangsprostitution,
Zwangsarbmt Ausbeutung der Arbeitskraft, Ausbeutung unter Ausnuizung einer
Freiheitsberaubung) wurden :
hier: Neufassung und Aufhebung des Erlasses zu § 25 Abs. 4a Aufenthaltsgesetz
{AufenthG) vom 20.7.2009 aufgrund gesetzlicher Anderungen, zuletzt durch das
Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung
vom 27. Juli 2015 (BGBI. | 5. 1386)

Nach wie vor besteht ein erhebliches &ffentliches Interesse daran, Menschenhandel,
Zwangsprostitution, Zwangsarbeit, Ausbeutung der Arbeitskraft, Ausbeutung unter Ausnut-
zung einer Freiheitsberaubung wirksam und nachhaltig zu bek&mpfen und die Opfer zu
schiltzen. Menschenhandeal ist ein Gewaltdelikt, das sich in der Kriminalitatsstruktur verfes-
tigt hat und haufig der crganisierten Kriminalitdt zuzurechnen ist. Opfer dieses Deliktas
werden in der Mehrzahl Auslanderinnen.

In strafrechtlichen Emittlungsverfahren gelingt die beweiskraftige Uberfihrung von Tatver-
dachtigen oft nur dann, wenn die Personen, die Uber relavante Kenntnisse verfligen, im
Verfahren bereit sind, zeugenschaftliche Angaben zu machen und wahrend des Verfahrens
als Zeugen zur Verfligung stehen. Das setzt regelmaliig auch auslanderrechtliche Ent-
scheidungen dariiber voraus, ~den weiteren (in der Regel befristeten) Aufenthalt in Deutsch-
land zu ermiglichen.

Seit Inkrafttreten des § 25 Abs. 4a AufenthG in der am 28.08.2007 geltenden Fassung, mit
dem u.a. die Richtlinie 2004/81/EG des Rates der Européischen Union vom 29.4.2004
{.Opferschutzrichtlinia”} in nationales Recht umgesetzt wurde, sind eing Reihe gesetzlicher

Anderungen vorgenommen worden, die eine Anpassung des Anwendungseriasses aus
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2009 EI'fD!’dF]’HCh machen. Zuletzt wurde § 25 Abs. 4a AufenthG geandert aufgrund des
Gesetzes zur Verbesserung der Bekampfung des Menschenhandels und zur Anderung des
Bundeszentralregistergesetzes sowie des Achten Buches Sozialgesetzbuch vom
11.10.2016 (BGBI. | S. 2228), in Kraft getreten am 15.10.2016.

Bei der Anwendung von § 25 Abs. 4a AufenthG bitte ich folgende aufenthalisrechtli-
che Hinweise zu beachten:

1. Grundsdtze / Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ge-
maRk § 25 Abs. 4a AufenthG:

Einem Aua[énder, soll, auch wenn er vollziehbar ausreisepflichtig ist, fir einen Aufenthalt
eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, wenn er Opfer einer der nachfolgenden Straftaten
nach den §§ 232 bis 233a des Strafgesetzbuches (StGB) wurde
- § 232: Menschenhandel
- § 232a: Zwangsprosfitution
- § 232b: Zwangsarbeit

- § 233: Ausbeutung der Arbeﬁskraﬁ

- § 233a: Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsheraubung.

Auf Anlage 3, die einen Uberblick zu den Straftatbestianden gem. §§ 232 bis 233a StGB
enthalt, wird verwiesen.

Die Aufenthaltserlaubnis darf nur erteilt werden, wenn _

1. die Anwesenheit der Auslanderin / des Auslanders im Bundesgebiet fiir ein Strafverfah-
ren wegen dieser Straftat von der Staatsanwaltschaft oder dem Strafgericht fiir sachge-
recht erachtet wird, weil ohne diese Angaben die Erforschung des Sachverhalts er-
schwert ware,

2. die Person jede Verbindung zu den Personen die beschuldigt werden, die Straftat be-
gangen.zu haben, abgebrochen hat und _

3. die Bereitschaft erklért wurde, in dem Strafverfahren wegen der Straftat als Zeuge aus-

Zusagen.

Nach Beendigung des Strafverfahrens (Werurteilung oder anderweitige Einstellung) soll die
Aufenthaltserlaubnis verldngert werden, wenn humanitidre oder persénliche Griinde oder -
offentliche Interessen die weitere Anwesenheit des Auslénders im Bundesgebiet erfordem.

Zur Ermittlung der Notwendigkeit der Mitwirkung im Strafverfahren ist eine Steﬂungnahme
der zustandigen Staatsanwaltschaﬁ bzw. des Genchts einzuholen.

Ist eine Entscheidung der zustandigen Staatsanwaltschaft oder des Gerichts ber die Not-
wendigkeit der varibergehenden Anwesenheit der betroffenen Person kurzfristig nicht még-
lich, ist bis zu deren Vorliegen, wenn ndtig, diE_‘ Duldung zu erieilen oder zu verldngem.

Besteht gegen dig betroffene Person ein gem. § 11 Abs. 1, § oder 7 AufenthG entstande-
nes Einreise- und Aufenthaltsverbot, muss dies ver Ereilung des Aufenthalistitels gem. §

11 Abs. 4 AufenthG aufgehoben bzw. die Frist nach Abs. 2 verkirzt werden. Dies gilt inshe-
sondere, wenn die betroffene Person sich im Ausland aufhlt und mit einem Visum einrei-
sen soll. Auf das Beteiligungserfordernis nach § 72 Abs. 3 AufenthG wird ausdriicklich hin- .
gewiesen. Ggf. ist auch zu prifen, ob die Voraussetzungen nach § 118 a LywG fiir ein
Wiederaufgreifen des Verfahrens (hier Ausweisungsverfahrens) von Amts wegen und auf
Antrag der oder des Betroffenen gegeben sind.



.
Sofern eine Aufhebung oder Verkiirzung des Einreise- und Aufenthaltsverbots nicht in Be-
tracht kommit, ist zur Wahmehmung von Terminen bei den Ermittlungsbehorden oder vor
Gericht vor Ablauf des Einreise- und Aufenthaltsverbots eine Betretenserlaubnis nach § 11
Abs. 8 Satz 1 AufenthG zu erteilen. Eine Betretenserlaubnis darf gem. § 72 Abs. 1 Satz 1
AufenthG nur mit Zustimmung der fir den vorgesehenen Aufenthaltsort zustidndigen Zu-
wanderungs-/Auslanderbehorde erteilt werden. Die Behorde, die den Auslander ausgewie-
_=en, abgeschoben oder zuriickgeschoben hat, ist in der Regel zu beteiligen..

2. Zustindigkeit der ZuwanderungsJAusléinderbehErde;

Die ortliche Zustandigkeit der Zuwanderungs—fﬁuslénderbehﬁrde richtet sich nach den all-
gemeinen verwaltungsrechtlichen Vorschriften.

Drittstaatsangehdrige, die Opfer der Straftaten gemal §§ 232 bis 233a StGB sind, verfigen
in der Regel nicht Ober einen gewdhnlichen Aufenthalt ini Bundesgebiet i.5.d. § 31 Abs. 1
Nr. 3 a LVw®G; fur die Durchfithrung des aufenthaltsrechtlichen Verfahrens durfte daher in
der Regel die Zuwanderungs-/Auslanderbehdrde des Kreises oder der kreisfreien Stadt, in
dem bzw. in der der Anlass fir die Amtshandiung hervortritt, bzw. des Aufgriffsortes értlich
zustandlg sein (5 31 Abs. 1 Nr. 4 LVw(G),

Werden betroffens Personen zu threm Schutz auEerhalb des Zustandtgkeltsberemhes der
Zuwanderungs-fAuslanderbehérde des Aufgriffsortes untergebracht, sollte diese

im-Sinne des § 31 Abs. 3 LVwG grundséatzlich weiterhin zustandig bleiben und das Verfah-
ren fortfithren, wenn dies unter Wahrung der Interessen der Beteiligten der einfachen und
zweckmaRigen Durchfiihrung des Verfahrens dient. Die Zuwanderungs- J’Auslanderbehorde
des neuen Aufenthaltsortes hat dem zuzustimmen.

‘Die Entscheidung, ob ZeugenschutzmaBnahmen erforderlich sind, obliegt dem LKA (Zeu-
genschutzdienststelle nach dem Zeugenschutz- Harmonls[erungsgeﬁetz (ZSHG)) im Einver-
nehmen mit der Staatsanwaltschaft.

3. Aufklarungs- und Lésungsphase, Ausreisefrist, Unterrichtung, Ausreisepflicht
3.1. Aufklﬁrungs-'und Lasungsphase-

Die zustandige Zuwanderungs-/Auslanderbehdrde priift die Erteilung einer Duldung an be-
troffene Personen im Ermessen nach § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG, wenn dringende hu-
manitare oder persinliche Grinde oder erhebliche #ffentliche Interessen die voriiberge-
hende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet erfordern kénnen. Anhaltspunkte kénnen sich
dabei, im Einvernehmen mit den Betroffenen, auch aus einer Mitteilung der Fachstelle cont-
ra an die Zuwanderungs-fAuslanderbehdrden ergeben.

3.2. Ausreisefrist nach § 59 Abs. 7 AufenthG

Liegen der Zuwanderungs-/Auslanderbehérde konkrete Anhaltspunkte dafir vor, dass die
Auslanderin / der Auslander Opfer einer in § 25 Abs. 4a Satz 1 AufenthG genannten Straftat
wurde, setzt sie gem. § 59 Abs. 7 AufenthG'abweic_hend von & 59 Abs. 1 Satz 1 AufenthG
eine Ausreisefrist, die so zu bemessen ist, dass sie { er eine Entscheidung Uber die Aussa-
gebereitschaft nach § 25 Abs. 4a Satz 2 Nummer 3 AufenthG treffen kann. Die Ausrensefrlst
betragt mindestens drei Monate.

Die Zuwanderungs-/Auslanderbehdrde kann von der Festsetzung einer Ausreisefrist nach
Satz 1 absehen, diese autheben oder verkiirzen, wenn
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1. der Aufenthalt der Auslanderin / des Auslanders die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
oder sonstige erhebliche Interessen der Bundesrepublik Deutschland beeintrachtigt o-
der

2. die Auslanderin / der Auslander freiwillig nach der Unterrichtung nach Satz 4 wieder
Verbindung zu den Personen nach § 25 Abs. 4a Salz 2 Nummer 2 AufenthG aufge-
nommen hat.

VWihrend der Ausreisefrist ist der betroffenen Person nach § 60a Abs. 2 Satz 2 AufenthG
eine Duldung zu erteilen.

Die Ausreisefrist soll der betroffenen Person die Moglichkeit geben, die Bereitschaft zur
Zeugenaussage und Kooperation z.B. mit den Strafverfolgungsbehorden zu {iberdenken
bzw. die freiwillige Ausreise zu organisieren und persénliche Angelegenheiten zu regeln.

3.3. Unterrichtung der Betroffenen -

Die Zuwanderungs-/Auslanderbehérde oder eine durch sie beauftragte Stelle unterrichtet -
die Auslanderin / den Auslénder tiber die geltenden Regelungen, Prograrime und Malt-
nahmen fiir Opfer von in § 25 Abs. 4a Satz 1 AufenthG genannten Straftaten (§ 59 Abs. 7
Satz 4 AufenthG). In Schleswig-Holstein haben Betroffene die Méglichkeit, die auf Men-
schenhandel spezialisierte Fachstelle contra in Anspmch zu nehmen / anzufordern.

Zusatrlich besteht die Moghchkejt der Anforderung einer Stellungnahme der Fachstelle -
contra.

3.4. Ausreisepflicht
Die Ausreisepflicht bleibt wahrend der Ausreisefrist vollziehbar (§ 50 Abs. 1, 2 Aufenth(G).

4. -Beteiligungs-, Unterrichtungs- und Ubermittlungserfordernisse (Beteiligung von
Staatsanwaltschaft / Strafgericht durch die Zuwanderungs-fAuslanderbehdrden}

4.1.Beteiligung gem. § 72 Abs. 6 AufenthG

Gem. § 72 Abs. 6 AufenthG ist vor einer Entscheidung iber die Erteillung, die Verlangerung
oder den Widerruf eines Aufenthaltstitels nach § 25 Abs. 4a AufenthG und die Festlegung,
Aufhebung oder Verkilrzung einer Ausreisefrist nach § 59 Abs. 7 AufenthG die flr das in

§ 25 Abs. 4a AufenthG in Bezug genommene Strafverfahren zustandige Staatsanwaltschaft
oder das mit ihm befasste Strafgericht zu beteiligen, es sei denn, es liegt ein Fall des § 87

- Abs. 5 Nr. 1 Aufenth( vor.

‘Sofern der Zuwanderungs-/Auslanderbehérde die zustandige Staatsanwalischaft noch nicht
bekannt ist, beteiligt sie vor einer Entscheidung Uiber die Festlegung, Aufhebung oder Ver-
kiirzung einer Ausreisefrist nach § 59 Abs. 7 AufenthG die fur den Aufenthaltsort zustandige
Polizeibehtrde.

4,2 Unterrichtung gem. § 90 Abs. 4 AufenthG

Die Zuwanderungs-/Auslanderbehérden unterrichten gé’m..§ 90 Abs. 4 AufenthG die nach
§ 72 Abs. 6 AufenthG zu beteiligenden Stellen unverziglich Gber

1. die Erteilung oder Versagung eines Aufenthaltstitels nach § 25 Abs. 4a AufenthG,

2. die Festsetzung, Verkirzung oder Aufhebung einer Ausrersefnst nach § 59 Absatz 7
AufenthG oder
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3. den Ubergang der Zustindigkeit auf eine andere Zuwanderungs-/Auslanderbehdrde;

hierzu ist die Zuwanderungs-/Auslanderbehdrde verpflichtet, die zustandig geworden
ist. ;

4.3. Uhermlﬂlungen an Zuwam:lerungs-fAuslanderhehorden gem. § 87 Abs. 5 Auf—
enthG

Gem. § 87 Abs. 5 Ziffer 1 AufenthG teilen die nach § 72 Abs. 6 AufenthG zu beteiligenden
Stellen den Zuwanderungs-/Auslanderbehérden von Amts wegen Folgendes mit: '

- Umstande, die einen Widerruf eines nach § 25 Abs. 4a AufenthG erteilten Aufent
haltstitels oder die Verklirzung oder Aufhebung einer nach § 59 Abs. 7 Aufenth@
gewdhrten Ausreisefrist rechtfertigen und

~ Angaben zur zustdndigen Stelle oder zum Ubergang der Zustandigkeit, sofern in ei-
nem Strafverfahren eine Béteiligung nach § 72 Abs. 6 AufenthG erfolgte oder eine’
Mitteilung nach Nummer 1 gemacht wurde. )

5. Prifung der Erteilungsgrundlagen nac:h Ablauf der Ausreisefrist und des Straf-
verfahrens sowie Dauer des Aufenthalts '

Nach Ablauf der Ausreisefrist priift die Zuwanderungs—fﬂusl.anderbehﬁrde; ob die Voraus-
setzungen fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a AufenthG vorlie-

gen.

Kann nach Ablauf der Ausreisefrist eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a AufenthG
erteilt werden, i_5'_t diese germ. § 26 Abs. 1 Satz 5§ AufenthG fur jeweils 1 Jahr zu erteilen.

Mach Beendigung des Strafverfahrens soll die Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a Satz
3 AufenthG verlangert werden, wenn humanitére oder persénliche Griinde oder offentliche
Interessen die weitere Anwesenheit des Auslanders im Bundesgebiet erfordern.

In der Begn‘j'ndung zu dem Gesetzentwurf, der den neuen Satz 3 in § 25 Abs. 4a AufenthG

eingeflgt hat, wird hervorgehoben, dass mit der Formulierung eine sichere Perspektive far
einen Daueraufenthalt fiir die Zeit nach Beendigung des Strafverfahrens geschaffen werden
soll. Fur die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis kommt es danach nicht mehr darauf

an, ob die weitere Anwesenheit des Auslanders fir die Durchfiihrung eines Strafverfahrens
erforderlich ist. Die Aufenthaltserlaubnis soll vielmehr auch aus rein humanitiren oder per-
sonlichen Grundern verldngert werden. Dabei ist unter Beendigung des Strafverfahrens nicht
nur eine Verurteilung unter Mitwirkung der Betroffenen zu verstehen, sondern es sollen
auch solche Konstellationen erfasst werden, in denen ein Strafverfahren ohne Yerschulden
der betroffenen und aussagebereiten Zeugen aus anderen Griinden nicht durchgefihrt wird
(beispielsweise durch die Einstellung des Verfahrens).

Als humanitare oder perséinliche Griinde fiir eine Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis
nach & 25 Abs. 4a Satz 3 AufenthG kommen insbesondere in Betracht:
- eine Geféhrdung im Herkunftsland durch die Aussage der Auslanderin / des Auslan-

ders
- soziale StlQmEtlSlETUﬂQ im Herkunﬁsland

Zu weiteren Anhaltspunkten hat die Fachstelle contra eme Indikatorenliste erstellt (Anlage

Die Zuwanderungs-/Auslanderbehdrde soll, sofern die Strafverfolgungsbehdrden zustim-
men, die Fachstelle contra Giber die Inhaftierung betroffener Frauen — insbesondere nach.
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grélieren Ermﬁﬂungs und Durchsuchungsmafinahmen durch die Strafverfmigungsbehardcn
— unterrichten, damit die Fachstelle contra liber die Haftanstalt notwendige Hilfe anbieten
kann. Dabel ist sicherzustellen, dass die Identitét der Betroffenen ohne deren Einverstand-
nis nicht preisgegeben wird.

6. Verlingerung von Aufenthaltserlaubnissen nach § 25 Abs. 4a AufenthG Gber § 25
Abs. 4 Satz 2 AufenthG

Eme nach § 25 Abs. 4 a AufenthG erteilte Aufenthaltserlaubnis kann auch nach § 25 Abs. 4
Satz 2 AufenthG verlangert werden, wenn aufgrund besonderer Umstande des Einzelfalles
das Verlassen des Bundesgebietes fir die Opfer von Menschanhandel eine aulergewdhn-
liche Harte bedeuten wiirde. Es handelt sich bei § 25 Abs. 4 Satz 2 AufenthG um eine ei-
genstandige Mdéglichkeit der Verlangerung, unabhéngig von den Voraussetzungen des § 25
- Abs. 4 Satzes 1 AufenthG. Die Verlangerung darf daher unabhéngig von der Grundlage des

urspriinglichen Aufenthaltstitels und abweichend von den Bestimmungen nach § 8 Abs: 1
und 2 AufenthG erteilt werden. :

Es WH‘d verwiesen auf den Erlass vom 11.4.2013 (Az. IV 206-212-29.111.3-25-4a), mit dem
die vom BMI herausgearbeiteten systematischen Hinweise zu den Méglichkeiten der Titel-
Erteflung fir Opfer van Menschenhandel - Gber § 25 Abs. 4a AufenthG hinaus gehend -
-nach § 23 a, § 25 Abs. 3, 4, 5 AufenthG versandt wurden.

7. Beendigung der RechtmiRigkeit des Aufenthalts

Gem. § 91 Abs. 1 Ziffer 8 AufenthG erlischt der Aufenthaltstitel u.a. wenn ein Ausléander
nach Erteilung eines Aufenthaltstitels gemank § 25 Abs. 4a AufenthG einen Asylantrag stellt.

" 8. Widerruf des Aufenthaltstitels

Gem. § 52 Abs. 5 AufenthG soll eine Aufenthaltserlaubms nach § 25 Abs. 4a Satz 1 Auf-
enthc widerrufen werden, wenn

1. die Auslénderin / der Ausl&nder nicht bereit war oder nicht mehr bereit ist, im Strafver-
- fahren auszusagen,

2. die Angaben der Auslanderin / des Auslanders, auf die in § 25 Abs. 4a Satz 2 Nummer
1 AufenthG Bezug genommen wird, nach Mitteilung der Staatsanwaltschaft oder des
Strafgerichts mit hinreichender Wahrscheinlichkeit als falsch anzusehen sind oder

3. die Auslanderin / der Auslander auf Grund sonstiger Umstande nicht mehr die Voraus-

~ setzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 25 Abs. 4a AufenthG erflillt.

Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a Satz 1 AufenthG soll auch dann widerrufen
werden, wenn der Auslander freiwillig wieder Verbindung zu den Personen nach § 25 Abs.
4a Satz 2 Nummer 2 AufenthG — dem bzw. den Beschuldigten - aufgenommen hat. -

9. Betreuung und Beratung:

In Ech!'es'wig_—Hulsteiﬁ wird Opfern von Menschenhandel, Zwangsprostitution, Zwangsarbeit,
Ausbeutung gem. § 232 ff. 5tGB Betreuung und Beratung angeboten. Dies leistet die

Fachstelle gegen Frauenhandel
in Schleswig-Holstein

contra

Postfach 3520

24034 Kiel

Teleforn: 0431/ 55 779-191
Telefax: 0431/ 55 779-185
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Diese arbeitet mobil und ist in der Lage, Beratung und Hilfe an jedem Ort in Schleswig-
Holstein zu realisieren. Die Unterrichtungspflicht der Zuwanderungs-/Auslanderbehorde
ergibt sich aus § 58 Abs. 7 Satz 4 AufenthG.

Anhaltspunkte dafir, dass Auslanderinnen Cpfer von Straftaten gemaR § 232 ff. geworden
sein kdnnten, geben u.a. folgende [ndikatoren:
die Person wurde getauscht, gendtigt, bedroht, Oberwacht,
ihre Papiere wurden einbehalten,
sie befindet sich in enger finanzieller Abhangigkeit,
" sie berichtet von erlebter Gewalt oder tragt entsprechende Sp:u—
ren.

Zu weiteren Anhaltspunkten hat die Fachstelle gegen Frauenhandel contra eine Indikato-
renliste erstellt (Anlage 2).

. Die Zuwanderungs-fAuslanderbehirde soll, sofern die Strafverfolgungsbehdérden zustim-
men, die Fachstelle contra Uiber die Inhaftierung betroffener Frauen — insbesondere nach

. gréeren Ermittlungs- und Durchsuchungsmatnahmen durch die Strafverfolgungsbehdrden

— unterrichten, damit die Fachstelle contra tiber die Haftanstalt notwendige Hilfe anbieten
kann. Dabei ist sicherzustellen, dass die ldentitét der Betroffenen ohne deren Einversténd-
nis nicht preisgegeben wird.

10. Verteilung nach § 15a AufenthG fiir Opfer von Straftaten gemaB §§ 232 bis 233a
StGB

Opfer von Straftaten gemaR §§ 232 bis 233a StGB werden nach Beschluss der Landerar-
beitsgemeinschaft fur Migration und Fluchtlmgsfragen (ArgeFlu) 26.04 2005 (sog. ,Hambur-
ger Katalog®) von der landeriibergreifenden Vertellung nach § 15a AufenthG ausgenom-
men; es liegt regelmafig ein zwingender Grund nach § 15a Abs. 1 Satz 6 AufenthG vor.

Auf eine Weiterleitung an das bzw. Unterbringung im Landesamt fir Auslénderangelegen-
heiten ist nach § 15a Abs. 2 Satz 2 AufenthG in Verbindung mit § 15a Abs. 1 Satz 6 Auf-
enthG wegen eines regelmaRig anzunehmenden zwingenden Grundes zu verzichten; fur
eine entsprechende Buchung (ggf. als ,Uberguote”) im VILA sind allerdings die Daten dem
Landesamt fir Auslanderangelegenheiten zuzuleiten.

Um dem Schutzbedirfnis der betroffenen Personen ausreichend Rechnung zu tragen, ist in
Absprache mit der zustandigen Strafverfolgungsbehorde, ggf. mit der Fachsielle contra fur
eine geeignete und sichere Unterbringung zu sorgen.

'1_1. Absehen von den allgemeinen Erteilungsvoraussetzungen (§ 5 Abs. 3 AufenthG)

In der Regel ist der Aufenthalt von Opfern von Straftaten geman §§ 232 bis 233a StGB we-
gen der unerlaubten Einreise oder des nach Ablauf des Tournistenvisums unerlaubten Auf-
enthalts rechtswidrig. Zudem besitzen die Opfer oftmals keinen Pass, weil er ihnen von den
Tatermn abgenommen wurde, so dass haufig auch nicht ihre Identitit geklart ist. Um fir die-
sen Personenkreis die in der Richtlinie 2004/81/EG vorgesehene Erteilung eines Aufent-
haltstitels zum voriibergehenden Aufenthalt zu ermaglichen, sieht die Richtlinie vor, dass
gine unerlaubte Einreise und die Nichterfiilllung der Passpflicht hierfir unschédlich sind.
Gem. § 5 Abs. 3 Satz 1 AufenthG ist in den Fallen der Erteilung eines Aufenthaltstitels
nach § 25 Absatz 4a AufenthG von der Anwendung der § 5 Absatzes 1 Nr. 1 bis 2 und 4
sowie des § 5 Absatzes 2 AufenthG abzusehen.

In den Ubrigen Fallen der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach Kapitel 2 Abschnitt & kann
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von der Anwendung der Absatze 1 und 2 gem. § 5 Abs. 3 Satz 2 AufenthGS abgesehen wer-
den

12. Leistungsbeazug

Betroffenen Drittstaatsangehérigen sind nach der Richtlinie 2004/81/EG Mittel zur Sicher-
stellung des Lebensunterhalts zu gewahren, wenn diese nicht Uiber ausreichende Mittel ver-
figen. Auslander mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a AufenthG sind leis-
tungsberechtigt gemak SGB Il und SGB XII; wahrend der Ausreisefrist richtet sich die Leis-
tungsberechtigung nach & 1 Abs. 1 Nr. 4 bzw. Nr. 5 AsylbLG.

13. Erwerbstitigkeit

Der Arbeitsmarktzugang ist fur Falle des § 25 Abs. 4a AufenthG nicht ausdricklich im Auf-
enthG geregelf. Flr die Auslibung einer Beschaftigung (im Sinne von § 7 des Vierten Sozi-
-algesetzbuch) bei Aufenthalten aus vilkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griin- -
den (5. Abschnitt) gilt § 21 Beschaftigungsverordnung (BeschV). Danach haben alle Aus- _
landerinnen und Auslander, die sich mit einer vélkerrechtlichen, humanitaren oder politi-
schen Grinden erteilten Aufenthaltserlaubnis rechtméagig im Bundesgebiet authalten, einen
uneingeschrankien Zugang zu jeder Beschéftigung. Die Erteilung der Erlaubnis zur Be-

schaftigung bedarf in diesen Fallen keiner Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit.

Zur Ausilibung einer selbstéandigen Tatigkeit wird auf § 21 Abs. 6 AufenthG verwiesen. § 21
Abs. 6 AufenthG kommt nur zur Anwendung, wenn der bisherige Aufenthaltszweck beibe-
halten wird. Entfallt der bisherige Aufenthaltszweck und soll ausschlieBlich eine selbstéandi-
ge Erwerbstatigkeit aufgenommen werden, so scheidet die Anwendung dieser Vorschrift
aus.

14. Familiennachzug tiber Ubergang in eine Niederlassungserlaubnis

Gem. § 29 Abs. 3 AufenthG darf die Aufenthaltserlaubnis dem Ehegatien und dem minder-
jahrigen Kind eines Auslidnders, der eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 43 Satz 1
AufenthG besitzt, nur aus vilkerrechtlichen oder humanitdren Griinden oder zur VWahrung

- politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland erteill werden,

§ 260 Abs. 4 AufenthG gilt fur den Ubergang in eine Niederlassungserlaubnis entsprechend.

15. Teilnahme an einem Integrationskurs

" Einen Anspruch auf die einmalige Teilnahme an einem Integrationskurs hat gem. § 44 Abs.
1 Ziffer 1 Buchstabe ¢) AufenthG ein Auslander, der sich dauerhaft im Bundesgebiet auf-

" halt, wenn ihm erstmals eine Aufenthaltserlaubnis aus humanitaren Grinden nach § 25

Abs. 4a Satz 3 AufanthG nach Beendigung des Strafverfahrens erteilt wird.

Von einem dauerhaften Aufenthalt ist in der Regel auszugehsn, wenn der Auslander eine
Autenthaltserlaubnis von mindestens einem Jahr erhalt oder seit Uber 18 Monaten eine
Autenthaltserlaubnis besitzt, es sei denn, der Aufenthalt ist voribergehender Natur.

16. Schutzwiirdiges Bleibeinteresse im Rahmen einer zu priifenden Ausweisung

Bei einer im Einzelfall notwendig werdenden Abwagung im Sinne von § 53 Abs. 1 AufenthG
zwischen einem Ausweisungsinteresse und einem Bleibeinteresse wiegt gem. § 55 Abs. 1
Ziffer 6 das Bleibeinteresse u.a. besonders schwer, wenn der Auslander eine Aufent-
haltsertaubnis nach § 25 Abs. 4a Satz 3 AufenthG besitzt.

Das Bleibeinteresse im Sinne von § 53 Abs. 1 AufenthG wiegt gem. § 55 Abs. 2 Ziffer 6.
AufenthG insbesondere schwer, wenn der Auslander eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 4a Satz 1 AufenthG besitzt. )
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17. Ausreisefrist nach Eeen&igung des rechtmiRigen Aufenthalts

Wird die Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 4a AufenthG widerrufen und kommt ein weite-
rer Aufenthalt nicht in Betracht, ist der betroffenen Person eine angemessene Frist zur frei-
willigen Ausreise einzurdumen. Dabei ist den besonderen Umsténden des Einzelfalls Rech-

nung zu tragen. Die Frist sollte einen Monat nicht unterschreiten.

18. Aufhebung von Erlassen
Der Erlass vom 20.07.2009 (IV 605 — 212-29.222-7) wird aufgehcrhen_

oy Anlagen: 3
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Anlage 1

Beispielsverlauf zu § 25 Abs. 4a AufenthG

Ubersicht moglicher Phasen [ Verfahrensschritte / Entscheidungen zu einem Fall
nach § 25 Abs. 4a AufenthG: i

Phase:

Verfahrensschritte

Aufenthalisrechtliche Ent- |
scheidungen

1. Bekanntwerden
eines mdglichen
Falles nach § 25
Abs. 4a AufenthG

Bekannitwerden von Anhalispunkten da-
fiir, dass ein Ausldnder Opfer einerin §
25 Abs. 4a Satz 1 Aufenth(G genannten
Straftat wurde beil der Zuwanderings-
FAuslanderbehorde (ZBH) / Conira / Po-
fizei/ ...

Information der ZBH /
Polizei / Conira durch die |
Stelfe, die Kenntnis von |
dem Sachverhalf erangt
hat. ;

2. Aufilsrungs-,
Ldsungsphase

ZBH priift bei Vorliegen von Anhalts-
punkten Erteilung einer Duldung im Er-
messen an betroffene Person nach §
60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG, wenn drin-
gende humanitdre oder persdnliche
Griinde oder erhebliche dffentliche Inte-
ressen seine vortibergehende weitere
Anwesenheit im Bundesgebiet erfordem
kdnnen.

Steliungnahme der Fachstelle contra
beriicksichtigen

3. Ausreisefrist,
Maglichkeit zur
Uberpriifung der

Aussagebereitschaft

I iegen der ZBH konkrete Anhaltspunk-
| te daftir vor, dass der Ausldnder Opfer

einerin § 25 Abs. 4a Saiz 1 AufenthG
genannten Straftat wurde, da die Fest-
stellung der Staatsanwaltschait oder
dem Strafgericht dass voriibergehende
Anwesenheit im Bundesgebiet fiir ein
Strafverfahiren fiir sachgerecht erachtet
wird, seizt sie gem. § 59 Abs. 7 Aut-
enthG abweichend von § 59 Abs. 1 Saiz
1 AufenthG eine Ausreisefrist, die so zu
bemessen ist, dass der / die Betroffene
eine Entscheidung ({iber seine / ifire Aus-
sagebereitschaft nach § 25 Abs. 4a Saiz
2 Nummer 3 treffen kann. Die Ausreise-
frist betrdgt mindestens drei Monate.

Zur Ermittlung der Notwendigkeit der
voriibergehenden Anwesenheit der be-
troffenen Person zur Mitwirkung im
Strafverfahren ist eine Stellungnahme
der zusténdigen Staatsanwalfischaft bzw.
des Gerichts einzuholen.

" Erteilung einer Duldung
- fiir 3 Monate nach § 60a

Abs. 2 Satz 3 AufenthG.

Festlegung einer Ausrei-
sefrist von mindestens
drei Monaten.

Erteilung einer Duldung
gem. § 60a Abs. 2 Satz 2
AufenthG
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Wahrend der Ausreisefrist ist der be-
troffenen Person nach § 60a Abs. 2 Satz
2 AufenthG eine Duldung zu erfeilen, da
seine/ jhre voriibergehende Anwesenheit
im Bundesgebiet fiir ein Strafverfahren
wegen eines Verbrechens von der
Staatsanwaltschaft oder dem Strafge-
richt fiir sachgerecht erachtet wird, weil
ohne die Angaben die Erforsching des
Sachverhalts erschwert ware.

4. Zeugenschafiii-
che Phase

| werder, wenn.

Nach Erklarung der Aussagebereitschaft:
Ubergang in die zeugenschaftiiche Pha-
se, Moglichkeit einer AE-Erteilung

Nach Ablauf der Ausreisefrist soll
gem. § 25 Abs. 4a AufenthG einem Aus-
ldnder, der Opfer einer Straftat nach den
§§ 232 bis 233a des Strafgeselzbuches

wurde, auch wenn er vollziehbar ausrei- |

sepilichiig ist, fiir einen Aufenthalt eine
Aufenthaltseriaubnis erfeilt werden.

Die Aufenthaliserdaubnis darf nur erfeilf

1. seine Anwesenheit im Bundesgebiet
fiir ein Strafverfahiren wegen dieser
Straftat von der Staatsanwaltschaft oder
dem Strafgericht fiir sachgerecht erach-
tet wird, weil ohne seine Angaben die
Erforschung des Sachverhalts erschwert.
wére

2. er jede Verbindung zu den Personen,
die beschuldigt werden, die Straftat be-
gangen zu haben, abgebrochen hat und

3. er seine Bereitischaft erldarnt hat, in

dem Strafverfahren wegen der Straftat
als Zetige auszusagen.

Im Falf einer erforderlich werdenden

| Verldngerung:

Gem. § 72 Abs. 6 AufenthG ist vor einer
Entscheidung tber die Erteilung, die Ver-

fangerung oder den Widerruf eines Auf-
_enthallstitels nach § 25 Abs. 4a und die

Festlegung, Aufhebung oder Verkiirziing
einer Ausreisefrist nach § 59 Abs. 7 ist
die flir das in § 25 Abs. 4a in Bezug ge- .
nommene Strafverfahren zustdndige

| Staatsanwaltschaft oder das mit ihm be-

Erteilung einer AE nach §
25 Abs. 4a Abs. 1 Aui-
enthG

Dauer;

Erteilung gem. § 26 Abs. .
1 Salz 5 AufenthG fiir
“jeweils 1 Jahr.
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| fasste Strafgericht zu befsiligen, es sei
denn, es lisgt ein Fall des § 87 Abs. 5
Nr. 1 vor.

5. Nach Beendigung
des Strafverfafirens

Nach Beendigung des Strafverfah-
rens solf die Aufenthaflserlaubnis gem. §
23 Abs. 4a S. 3 AufenthG verlsngert
werden, wenn humanitdre oder persdnii-
che Grtinde oder offentliche Interessen
die weitere Anwesenheit des Auslanders
im Bundesgebiet erfordern.

Wenn die Voraussetzungen des § 25
Abs. 4a S. 3 AufenthG nicht vorfiegen,
kénnen andere Erteilunigsgrundlagen
des 5. Abschnitis des AufenthG oder
weitere Duldungsgriinde geprift werden.
.

Gors. Erteifung / Verlan-
gerung der Aufenthaliser-
laubnis gem. § 25 Abs. 4a
S 3AufenthGiV.m§ 26
Abs. 1 Saiz 5 AufenthG
fiir jeweils 2 Jahre; in be-
griindeten Einzelfallen ist
eine langere Geltungs-
dauer zuldssig.

Kann nach Ablauf der
Ausreisefiist keine Aui-
enthaliserlaubnis nach §
25 Abs. 4a AufenthG er-
teift werden, ist zu priifen,
ob die Vorausseizungen
fir einen Aufenthalistitel
nach § 23a, § 25 Abs. 3
i.V.m. § 60 Abs. 5 oder 7,
§ 25 Abs. 5 AufenthG
oder fiir eine Duldung
nach § 80a AufenthG vor-
liegen.
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Anlage: 2

Indikatorenliste

contra — Fachsielle gegen Frauenhandel in Schleswig-Hulstein
Tel.: 0431 - 55779 191 |

Konkrete Anhaltspunkte fiir das VYorliegen von Menschenhandel:

S
e

v

Yoy

DJE Vorlage einer Sachverhaltsschilderung oder Stellungnahme von contra beziiglich:
Ausnutzung einer pérsénlichen oder wirtschaftlichen Zwangslage

Ausnutzung einer auslandspezifischen Hilflosigkeit

Tauschung / N&tigung / Bedrohung

Zwang / Gewalt

Einbehalten der Papiere .

YV VWYY

Objektive Feststeilungen

# Die Person ist nicht in Besitz ihres F’asses
¥ Sie hat keine eigenen finanziellen Mittel

»  Sie tragt Spuren von Misshandlungen

Erscheinungsbild / Verhalten der Person

¥ die Person traut sich nicht, offen zu sprechen oder macht den Eindruck instruiert
worden zu sein

sie wirkt unruhig, veréngstigt, unsicher oder sehr sensibel

sie versucht zu fliehen

sie befindet sich in einem kérperlich schlechten Zustand, sie macht einen ungepfleg-

ten oder gesundhalthch vernachlassigten Eindruck

Indikatoren fiir Anwerbung, Beférderung, Beherbergung, Weitergabe — mit dem Ziel
der Ausbheutung:

>

LT

VW Y YV

Falsche Versprechungen oder Tauschungen lber:

= die Art der Arbeit / Arbeitsorts

e Arbeitsbedingungen

¢ Lohn/Verdienst -
Falsche Informationen ber:

» (esetze / Behorden

e Rechte / Pflichten
Androhung der Denunzierung bei Behdrden
Gewalt/Gewaltandrohung gegen die Betroffenen oder deren Angehorige
Wegnahme der Ausweispapiere
Ausnutzung eine Zwangslage oder eines illegalisierten Aufenthalts
Ausnutzung fehlender Bildung (inkl. Sprachkenntmsse) und / oder geistiger bzw. psychi-
scher Beeintrachtigungen
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S
Fremdbestimmie Reiseorganisation
Entfiihrung (Zwangsadoption und Eheversprechen rausnshmen) cu:[er Verkauf des/der
Betroffenen
Isolierung, Einsperren oder Uberwachung

Uberreden, Dréngen, Einsatz von Autoritat

Tauschung zum Zweck der Organenthahme

Indikatoren fiir Ausbeutung

Y'Y VYVYV¥VYVYY

Extrem lange Arbeitszeiten

Schlechte Lebensbedingungen/Unterbringung

Erzwungene / (iberteuerte Koppelung der Unterbringung an Arbeitsstelle
Gefahrliche Arbeitsbedingungen

Niedriger oder kein Lohn / Verdienst

Keine soziale Absicherung (Vertrag, Sozialversicherung etc.)

Sehr schlechte Arbeitsbedingungen

Lehnmanipulation

Schulden bei Arbeitgeber

Arbeit / Tatigkeit kann nicht beendst werden

Indikatoren des Zwanges

VU W W W W WY

Erzwungene Tatigkeiten oder Handlungen _

Isolierung, Uberwachung oder Einsperrung (z.B. Wegnahme des Handys)
Abhéangigkeit vom Ausbeuter/Arbeitgeber ; '
Einbehalten von Papieren / Ausweisdokumenten

Gewalt gegeniiber den Betroffenen und / oder Androhung

Drohung mit (noch) schlechteren Arbeitshedingungen

Zwang falsche / fremdsprachige Arbeitsvertrdge unterschreiben

Zwang zur Ausibung gesetzeswidriger/krimineller Aktivitaten

> Zwang zur Bettelei und / oder Wegnahme des erbetielten Geldes

» Person unfer 21 Jahren
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Anlage 3
. Uberblick: Straftatbestinde gem. §§ 232ff. StGB

Auf folgende Straftatbestinde berieht sich der Erlass zu § 25 Abs. 4a AufenthG:

§ 232 5tGB Menschenhandel

Handlng hirtel
= Anwerhen = Ausnutzung einer persénlichen - Ausheutung:
* Befdrdern - oder wirtschaftlichen Zwangslage »bei der Ausiibung der
= Wiaitergeben = Ausnutzung der Hilflosigkeit, die Prostitution/Vornahme sexualler
= Beherbergen mit dem Aufenthall in einem Handlungen
e fremden Land verbunden ist

shai Beschéfligung

=bei Ausibung der Betteltatighkeit

=hei Begehung einer mit Strafe
bedrobten Handlung

= Sklaverei, Letbeigenschaft,
Schuldknechtschaft oder hnliche
Verhaltnisse :

« rechtswidrize Entnahme van
Organegn

Bai Opfern unter 21 Jahren ist Anwendung der ,Mittel* nicht
erforderiich zur Verwirklichung des Straftatbestandes!

§ 232a StGB Zwangsprostitution -

P

Handlung iljfee!

= unlautere Beeinflussung des = Ausnutzung der persiinlichen
Willens einer Person, durch z.B.

WA oder wirtschaftlichen Zwangslage

Uberreden, Drangen, Einsatz van » Ausnutzung der Hilllosigkeit, die

Autoritat mit dem Aufenthall in einem
fremden Land verbunden ist

* Prostitution aufnehmen oder
fortsetzen

= sexuelle Handlungen, durch die
* die Person ausgebeutet wird,
vornehtmen [zu lassen)

Bei Opfern unter 21 Jahren ist Anwendung der , Mittel” nicht
erfordarlich zur Verwirklichung des Straftatbestandes!

Fartsetzu ng nichste Soite
Cuelle; KOK eV, (Z017): Informaton zum Sesstz zur Umsezung der Richilinion 201 1736/EL des Evrcpdischen Parlamsnts und des Bates vom 5.

April 2011 zur VerhOtung und Bekfmpiung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Crseteung des Rehmenbeschlusses
2002/62491| d=s Rates. Ubsrarbsiiets Fassung: 04.05.2017. Berin, Emdnsung und Anpassung caatra: 7.3.2018
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§ 232b StGB Zwangsarbeit

Handleng Tutitte]
sVeranlassung einer Person hin zu: » Ausnutzung der persanlichen v Ausbeuterische Beschdftigung
sausheuterische Beschiftigung oder wirtschaftlichen Zwangslage » Sklavere
aufnehmen ader fortfiihren - = Ausnutzung der Hulfriu5:_gk_:f.-|t, dig » Betteltatigkeit
=Sklaverei, Leibeigenschaft, mit dem Aufenthalt in einem

Schuldknechtschaft ader in fremden Land verbunden ist
Verhiltnisse, die dem :
entsprechen/ahneln

#*Beliele]

© Bei Opfern unter 21 Jahren ist Anwendung der |, Mitiel” nicht
erfarderlich’ zur Verwirklichung das Strallatbestandes]

§ 233 5tGB Ausbeutung der Arbeitskraft

Handlung Tditbel
sfusheutung einet Person durch: sAusnutzung der persénlichen oder swirtschaftlicher Vorteil aus der
sausheuterische Beschifligung wirlschaftlichen Zwangslage oder Betatigung des®r Betroffenen
=Bettelei der

»Hilflosigkeit, die mit dem
Aufenthalt in einem fremden Land
verbunden ist

»Beegchung von mit Strafe
bedrohten Handlungen

Bei Opfern unter 21 Jahren isL Anwendung der , Mittel® nicht
erfarderlich zur Verwirklichung des Strallalbestandes!

§233a 5tGB Ausheutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung

= Einsperren oder i - = pgsnutzen der durch die _ ®* Ausbeutung
Freiheitsberaubung anderer Art Freiheilsberaubung geschaficnen
Lage

=hei Ausiibung Prostitution

edurch ausheuterische
Beschiftigung

=bi Ausiibung Bettelei

sbei Begehung von mit Strafe
bedrohten Handlungen

Chuelis: KOK eV, (20171 Inmfomaton zum Gesels zur Umseung der Richtlinizn 2011/36/EU des Eurapdischen Parlaments und des Rates vam 5.
April 2011 zur Verhittung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des Rehmenboschlussos
200224 das Reles. Uborarbsitets Fasseng: 04.05 2017, Barlin. Erganzung und Anpassung contrs: 7.3.2015 ; ;





