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THURINGER OBERVERWALTUNGSGERICHT

veskiindet am 15,06.2018

gez: Frifidod
Justizangestellier
Urkundsireamte: dev Ceschidfssisile

- 3. Senat -

3KQ 157118
Verwaltungsgericht Meiningen
- 1. Kammaer -
1K21743/116:Me.

Im Namen des Volkes

Urteil
In dem Verwaltungsstreitverfahren

des Herrn A
Z DR, <)

Kiager und Berufungsbeklagter
bevollméchtigt:
Rechtsanwétie

gegen

die Bundesrepublik Deutschiand,
vertreten durch den Prasidenten des Buridesamtes fur Migration und Flichilinge,
Frankenstrafie 210, 80461 Nurberg

Beklagte und Berufungskidgerin

wegen
Asylrechts,
higr: Berufung
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hat der 3. Senat des Thiringer Oberverwaitungsgerichts dureh den Vorsitzenden
Richter am Obe:rverwaEtungsgerichii Bathe, den Richter am Oberverwallungsgericht
Peters: und den an das Gericht abgeordneten Richier am Verwaltungsgericht
Kirschbaum

aufgrund der mindlichen Verhandiung vom 5. Juni 2018 fiir Recht e rikannt;

Dle Berufung cer Beklagten gegen das Urtell des Verwaltungs-
gerichts Meiningen vom 24 102017 - 1 K 21743/16 Me - wird
zurbckgewiesen,

Die Beklagte tragt die Kosten des - gerichtskostenfraien - Bery-
fungsverfahrens.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten voridulig volistreckbar. Der
Vollstreckungsschuldner Kann die Vollstreckung durch Si-cher-
heitsleistung cder Hinterlegung in Hohe von 110 % der festzu-
selzenden Kosterr abwendan, weann nicht der Volisire-ckiings.
glaubiger zuver Sicherheit in Hehe vor 110 % des jeweils zu

volistreckenden Betrages leistet,

Die Revision wird nicht zugeiassen,

Tathestand

Oie Bekiagte wendet sich mit ihrer Berufung gegen die dem Klager erstinstanzlich
{ber den von fhr berelis zugebilliglen subsididren Schulzstatus hinaus gewéhrie
Fitchtlingsanerkennung.

Der am __.__ 1982 geborene Klager ist auswelslich von im Verwaltungsverfahren
und in der miindlichen Verhandiung voigelegten Identitatsdokumenten sowie nach
den dabel gemachien Angaben sin staatenloser Palistinenser mit dauerndem
Aufenthaltin Syrien, arabischer Voiks- und sunnitischer Religionszugehdrigkeit. Nach
den betreffenden Angaben vetlieR der Klager Syrien in Begleitung seiner Fhefrau
und seiner 4 Sdhne Miite August 2015, Am 14.09.2015 reisten sie Ober den Landweg
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(Turkel, Griechenland, Mazedonien, Serbian, Ungamn, Osterrsich) in das Bundesge-
biet ein,

Am 18.01.2016 steilte er zusammen mit seinar Familie einen Asylantrag. Bei der An-
hiirung vor dem Bundesamt fir Migration und Flichtfinge am 19.00.2018 prachie dey
Kidger im Wesentlichen vor, er und seine Familie hatten bis zu seinsr Ausreise in
I ;1 von Dar'a (Gouvernement: Dar'g) gelebt. Seinen Wehrdienst habe
& im Zeittaum Mz 2001 bis September 2003 abgeleistet. Er habe Syrien verlas-
sen, nachdern sein Haus durch Bombardierung zerstdrt wordsn sel. Es habe viele
Bombardements und Schielleraien gegeben. Auch das Nachbarhaus seines Qnkels,
zu dem er und seine Familie nach der Zerstdrung ifres Hauses zunéchist gefliichtet
seien, sei bombardiert worden, Ssine Fray sei einmal sturch sinen Splitter ieicht ver-
letzt worden. Er habe Syrlen verlassen, um fir sich. und seine Familie Sicherheit 2

finden.

Wit Bescheid vom 14.11.2018, Zzugestelit am 16,11.2018, erkannte das Bundesan
fiar Migration und Féﬂcm}inge dem Kigger und seingr Famiiie subsididren Schutz zu,
lehnte die Aniréige auf Zuerkennung der FiGchtingsaigenschaft und auf Anerkeniung
als Asylberechtigte im Ubrigen aber ab. Der Kidger habe kesine Umstande gelteng
aemacht, die geeignet waren, eine 2u berlcksichtigende Verfolgung in Ankniipfung
an erhebiiche personliche Merkmale begrinden zi kinnen. Auck unter Rerlicksichii.
guny alier geschilderten Umstande kdnne von Keivier ziglgerichtaten Verfolgung aus-
gegangen werden, Die Voraussetzungen fir die Zuetkennung der Filchtlingseigen-
schaft bzw. flir die Anerkennung als Asylberechtigte lagen daher nicht vor.

Der Kldger hat zusammen mit ssiner Familie mit am 28.71.2016 Zugegangenam
Schriftsatz vem 22.11.2018 Klage beim Verwaltungsgericht Meiningen erhoben. Zu
deren Begrindung hat er im Wesentlichen unter 'Be‘zu’gnahme auf die frihere Recht-
sprechung des Verwaltungsgerichts Meiningen vorgetragen, dass sie sinen An-
spruch auf Zuerkennung der Fluchtlingseigenschaft hitten, Die Voraussetrungen
hierflr {agen schon deshaly vor, weil der syrische Staat, anknlipfend an eine {jils-
gale} Ausreise aus Syrien, eine Asylantragstellung und sinen Aufenthalt im Ausiand,
derzelt ein entsprechendes Verhalien als Ausdruck regimefeindlicher Gesinnung
auffasse. Bei ihm, dem Klager, lage zudem ein gefahrarhohender Risikofaktor vor, da
namentlich Manner im wehrfahigen Alter, aufgrund threr Fluchi aus Syrien bersifs
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eine Regimegegnerschaft unterstellt werde, dersntwegen sie mit Verfolging rechnen

missten,
Der Kiager und die mit ivm klagenden Familienangehtrigen haben beaniragt,

die Bekiagte zu verpflichten, ihnen die. Fluchtlingssigenschaft nach §3
AsylG zuzusrkennen und die Nr 2 des Bescheides des Bundesamtes fur
Migration und Flichtlinge vom 14.11.2016 aufzuheben, soweill sie dem

entgegenstahen.
e Beklagte hat beantragt,
die Klage abzuweisen.

Burch im schriftlichen Verfahren ergangenes Urtell vom 24.10.2017, der Bekiagien
zugestellt am 23,11.2017, hat das \fem*aimngs;g_‘ericht Meiningen der Klage des Kia-
gers statigegeben, die der Gbrigen Familieriangehdrigen abgewiesen. Zur Bagriin-
dung hat es zur Statigabe der Klage des Kldgers im Wesentlichen 2usgeflhrt, dass
Zwar ein Nachfluchtarund nicht allein wegen, seiner {ilegalen) Ausreise, der Asylan-
ragsteilung und selnes 3angeren Auslandsaufenthaits in Frage stUnde. In seinem
Falie komme allerdings gefahrerhéhend hinzu, dass ér im wehrdienstpflichtigen Alter
sei und sich durch seinen Auslandsaufenthait dem ihm - als Reservist - in seinem
Heimatland drohenden Militardienst entzegen habe, Er laufe daber mit beachtlicher
Wahrscheinlichkeit Gefahr, bei der Wiedereinreise aufgrund einer aus der Wehr-
dienstentziehung gefolgerten - zumindest unterstellten - Regimefeindlichkeit {opposi-
tienslle Gesinnung) menschenrechtswidrig behandelt und gefoltart zi werden,

Mit Schriftsatz vom 18.12.2017. dem Verwaitingsgericht Melvingen am 21.12.2017
zugegangen, stellte die Beklagile winen Antrag auf Zulassung der Berufung, sowsit
das Verwaltungsgarnicht der Kiage des Kiagers siatigegeben hat. Dem hat der Senat
curch Beschiuss vom 22.02.2018, der Beklagten zugesielt am 22.03.2018, ent-
sprochen,

Mit Schriftsatz vom 26.03.2018, dem Thiringer Oberverwaltungsgericht Zugesangen
am 27.03.2018, beruft sich die Beklagte zwr Begriindung der Berufung auf den an-
gefochtenen Bescheid, den Zulassungsbeschiuss des Senats und thren Antrag auf
Zulassung der Berufung. Mit Schrifisate vom 22.05.2018 tragt sie ergdnzend vor,
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dass es keine hinreichend verl3ssiichen Auskunftsquellen und Erkennthisse gebe,
wonach Rickkehrem bei der Wiedereinreise mit beachtiicher Wahrscheinlichkeit
Gberhaupt eine fitehtlingsrechtlich relovante Verfolgungshandlung drohe. Abgesehen
davon gebe es auch keine hinreichend verlasslichen lnformationen, wonach das sy-
ische Regime in jedem Ruckkehrer aus Evropa sinen potentielien Regimegegner
sehe. Was eine mogliche Gefahrdung wegen siner Webhrdienstentziehung betreffe,
50 sei nicht davon auszugehen, dass der syrische Staat insoweit an ein flichtiings-

relevantes Merkmal ankniipfe.
Die Beklagte beantragt,

das Urtefl des Verwaltungsgerichis Meiningen vem 24.10.2017 -1 K
21743/18 Me - zu dndern und die Xlags abzuweisen.

Der Kiager beantragt,
die Berufung zuriickzuweisen,
Er macht sich die Ausfihrungen im angegriffenen Urteil zu Eigen.

Der Klager wurde in der mindlichen Verhandiung angehdr. insoweit wird auf dis

Niederschiifi vom 5. Juni 2018 verwiesen,

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Sisitstandes sowig des Vor-
bringens der Betelligten wird auf die Gerichtsakie und die dem Senat vorfiegende
Akte des Bundesamts sowle die den Kiager betreffende Auslénderakte der Stadt
Gera - Ausldnderbehdrde - verwiesen. Sie waren Gegensiand der Entscheidung.

Entscheidungsgrinde
Die Berufung der Bekiagten hat in der Sache keinen Eroly.

1. Die Berufung ist zul8ssig, insbesondere wurde sie - noch - ausreichend im fristge-
recht gingereichten Schriftsatz vem 26.03.2018 begrindet. £s ist anerkannt, dass die
Berufung durch Verwels auf umfangreiche Darlegungen im Zulassungsverfahren, die

salbst wiederum - wie hier - den Anforderungen an eine substantiierte Auszinander-
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setzung mit der angefochisnen Entscheidung geniigen, begriindet werden kann
{(BVeraG, Beschiuss vom 03.08.2016 - 1 B 70.18 ~ furis),

2. Die Berufung ist jedoch unbegrindst Das Yerwaltungsgericht hat die Be-
Kiagte - im Ergebris - zu Racht verpfiichtef, dem Klager die Fluchtlingseigenschaft

zuzuerkennen.

Dem Kiager steht als staatenlosem Palastinenser mit cauerhaften Aufenthait in
Syrien zu dem nach § 77 Abs. 1 Zatz 1 AsylG fiir die Beurteiiung der Sach- und
Rechislage maligeblichsn Zeitpunkt der letzten mindlichen Verhandiung der inter-
natiorale Flichtlingsschutz nach §3 Abs. 3 Satz 2 i V. m. Abs. 1 und 2 sowie § 4
AsylG zu (wie hier vgl. im Ergebnis auch YGH Baden-Wirttemberg, Utell vom
28082017 A 11SBB4MT-  juris: OVG Saarland, Urleile  vom
21.082017 -2 A447/17 - und vom 18.12.2017 -2 A 541/47 - juris)y. Dies hat das
Verwallungsgericht zwar verkannt, ohnée dass dies aber Einfluss 2uf das Ergsbnis

der Entscheldung hat.

2. § 3 Abs. 3 Satz 1 AsylG bestimmi, dass =in Auslinder nicht Fldchtling nach § 3
Abs. 1 Asyl ist, solange er den Schutz oder Reistand einet Organisation oder Ein-
fichtung der Vereinten Nationen mit Ausnahme des Hohen Kommissars der Verein-
ten Nationen fir Fiiichtlinge nach Art. 1 Absehnitt D der Genfer FiGchtiingskonvention
{GFK) genie®f. Gemal § 3 Abs, 3 SatzZ2iV.m §3Abs. 1und 2 ASYIG st ein Aus-
fander - allerdings wiederum dann - als F fuchtling nach § 3 Abs. 1 AsyIG anzuerken-
nen, wenn ihm der Schutz oder Beistand siner Organisation oder Einrichtung
i. 8. des § 3 Abs. 3 Satz 1 AsyiG nicht iBnger gewahrt wird, ohne dass die Lage des
Betroffenen gemanR den sinschiagigen Resolutionen der Genergiversammiung der
Vereinten Nationen endgliltig geklart worden ist und in seiner Ferson nicht einer dar
Ausschivssgriinde nach § 3 Abe. 2 AsylG vorlisgt. Hierzu im Einzeinen:

aa. Art. 1 Abschnitt D GFK und die europatechtlichen sowie nationalen Umsetzungs-
hormen des At 12 Abs. 1 fit a) RiLi2011/95/EU {vgl. auch At 12 Abs. 1 Iit a)
Rili 2004/83/EG) sowie des § 3 Abs. 3 AsyiG sind. vor dém Hintergrund der histori-
schen Situation bei Verabschiedung der GFK, nicht als Ausschiuss- sondern als be-
dingle Einbeziehungstatbestinde ausgestallel (val. hierzu Marx, Asyl3, 9. Aufl., §3

Rdn. 76 ),
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Dies ergibt sich aus der Zielsteliung des A, 1 Abschnitt D GFK, den Art 12 Abs. 1
it ) RiLi 2011/95/E0 und § 3 Abs. 3 AsylG umsetren.

Der Ausschiussgrund in Art. 1 Abschpitt D Satz 1 GFK ist frn.Zusammenhang mit den
Palastina-Fluchtlingen ausgearbeitet worden die bereits vor Verabschisdung der
GFK den Schutz und Beistand der -auch gegenuber dem UNMCR selbstan-
digen - UNRWA (vgl. hierzy im Foigenden bh. [1] iaa]} genossen. Die Klause! solite
den Uberkormmenen Flichtlingsstatus der betroffenen Palastinenser kontinuierfich
sichern, thaen ein Mindestmal an sozialen Rechien garantieren und den Anspruch
auf eine politische Losung des Fluchtlingsproblems manifestieren. Aullerdem soilten
damit Zustandigkeitsiiberschnsidungen zwischen UNRWA und UNHCR verbindert
werden, gleichzsitig aber - in Verbindung mit der Satzung von UNHCR - fiir die Kon-
nufiat von Schutz und Beistand fir paldstinensische Flichtlinge, wo ein sclcher ar-
torderiich ist, Scrde getragen werden {UNHCR, Note tber die Anwendbarkeit von
Adikel 1 D des Abkcmimens von 1851 Uber die Rechtsstellung der Flilchtiinge auf
paldstinensische Filichilinge, 10/2002, Abschritt A, Nr. 2 und UNHCR, Nets zur In-
terpretation von Art. 1 D des Abkommens ven 1857 (ber die Rechissteliung der
Filichtlinge (Genfer Konventien, GFK} und des snteprechenden Arl, 12 {1)}(a} der EU-
Qualifikations- bzw. Statusrichtiinie durch UNHOR i Zusanwnenhang mit palésti-
nensischen Flchilingen, die um internationalen Schutz ersuchen 05/2013, Ni. 1)
Eine Art. 1 Absehnitt D GFK vergisichbare Bestimmung findet sich folgerichiig auch
in Absatz 7 {¢) der UNMCR-Satzung, in dem es heili, dass sich die Zustandigkeit
des Mochkommissars nicht auf eine Person erstreckt, die weiter von einer anderen
Organisation ader Institution der Versinten Nationen Schutz oder Hilfe erhalt”. An. 1
Abschnitt b Satz 1 GFK findst daher nur Amvendung, wenn ein effetiver (vgl.
UNHGCR, Note tiber die Anwendbarkeit von Adtikel 1 D des Abkommens von 1851
Uber die Rechtsstellung der Fitichtiinge auf palastinensische Fluchtlinge, 1072002,
Abschnilt B. Nr. 8} Schutz oder Beistand der UNRWA méglich ist, also dazu flihr,
dass die begrindete Furchi eines Betroffenen vor Verfolgung gegenstandsios wird
(vl Marx, Asy(G, 8. Aufl., § 3 Rdn. 57 m. w. N.).

Dieser Teleclogie folgend, soll die in Satz 2 niedergaiegte Einbindungskiause! ver-
kindern, dass fur Bebroffene Schutziicken entstehen, welche lediglich dent histosi-
schen und politischen Hintergriinden der Eatsteh ungsgeschichie der GFK geschuldet
sind.
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bd. Die Voraussetzungen des § 3 Abs. 3 Satz ? Asyl, welche das Gericht und auch
die zustindige Behérde, also hier die Beklagte, im Rahmen des Verfahrens auf Zu-
erkennung der Fllichtingseigenschaft zy prifen und festzustellen haben {§ 3 Abs. 8
Salz 2 Halosatz 2 Asyi(), missen in formaller und materialler Hinsicht in der Person
einss Betroffenen erfillt sein (vgl. EuGH, Urelt vom 19.12.2012 - C-364/11 -, Juris,
Rdn. 81, 78).

(1) In formetler Hinsicht muss der Betroffene einen Antrag auf Anerkennung als
Fiichtling steiten.

(2) In materielier Hinsicht muss der Betroffene den Schutz und Beistand einer Qiga-

nisation oder Einrichiung 1 S.des §3 Abs. 3 Satz AsvIG (a) tatsachlich in An-

spruch genommen haben {b). Dieser Schutz und Reistand muss weggefallen sain

{c}, ohne dass die Lage des Betroffenen geman den sinschidgigen Resolutionern der

Generalversammiung der Versinten Nationen endgliiti gekiirt worden ist (d).

{a) Crganisation bzw. Institution im Sinne der vorgenannten Bestimmungen ist im
vorliegenden Fall eines staateniosen Palastinensers die UNRWA - United Nations
Relief and Works Agency for the Paiestine Refugees in the Near East” (vgl. hierzu

Marx, Handbuch zum Fluchifingsschutz, 2. Aufl., § 33 Rdn. 1 ),

Seit dem 01.05.1950 hat die UNRWA flr palastineisische Flichtlinge bn Nahen
Gsten ein befristetes Mandat zur materielisn Untersiitzung ail derjenigen, die 1648
lhre angestammten Gebiets im neu gegrindetan Israel verlassen haben und in den
arabischen Nachbarstaaten Zuflucht suchien. Aufgrund der anhaltenden Notiage der
palastinensischen Beviilkerung wird das Mandat alfe 3 Jahre emeuert, zulstzt bis

30.08.2020 ('I}_tms:;’i\wf\as;unrw-a..orqiwm«w&areffrequén‘iiy—'asked-guestions},-

UNRWA wurde infolge des Arabisch-israelischen Krieges auf der Grundlage der Re-
solution 302 (IV) der Generalversammiung der Versinten Mationen [VN-GVY vom
08.12.1848 geariindet, um ,in Zusammenarbeit mit den Srtlichen Regierungen [,
direkie Naothilfe- und Wiederautbauprogramme  [fir paldstinensische FlGehilinge:
curchzufibren® und mit den Interessierten Reglerungen im Nahen Osten Mafinah-
men zu beraten, die diese ergraifen sollten, sofern internationale Hitfe nicht mehr zur
Verfigung steht” (vgl. VN-GV Res. 302 (V) vom 08.12.1948, Ziff, 7 [A/RES/302
(V3. Der Tatigkeitshereich der UNRWA ersireckl sich gecgraphisch auf die (Fin-
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saiz-}Gebiete Gazastreifen, Westjordanland {West Bank} sowie Jordanien, Libanon

und Syrien.

Die UNRWA erkennt Personen als hiffsberechtigte palastinensische Filichtlinge an,
wenn sie enfweder in jhrem Registrierungssystem als unterstitzungsberachtigt re-
gistriert sind oder aber ohine RHegistrierung. als unterstiizungsberechtigt anerkannt

werden.

Damit eina Person im UNRWA-System registriert wird, muss sie entwader die ur-
springtichen UNRWA-Kriterien oder die’ Kriterien eines UNRWA-Hartefalikataloges
erflien {vgl 1l A, UNRWA, Consolidated Eligibility and Registration Instructions
(CERY) vom 01.06.2009).

Die urspringiichen UNRWA-Kriterian erfilfen Personen Leren Wohnort Paissting in
dem Zeitraum vom 1. Juni 1546 bis 15. Mai 1948 war und die infolge: des 1948er
Konfliktes sowohl ihr Zuhause als auch ihren Lebensunterhalt vericren haben®. Die
Anerkeniung einer entsprechenden Registrierungsberechtigung wird - allerdings nur
catilinear - auch auf die Nachkommen von registrierten Filchtlingen erstreckt {vgl,
A1, UNRWA, Consolidated Rligibility and Registration fnstructions (CERD vom
01.06.2009),

Der UNRWA-Hartefailkatalog umfasst 6 Kategorie-Cruppen '{vg!.'iii.;A 2., UNRWA,
Consolidated Eligibifity and Registration instructions (CERY) vom 01.06.2009). insbe-
sondere werden hiertiber die Gruppen der 'se?bs't"nicht registrierten Ehemanner
und - gemeinsamen - Abksmmiinge von registrierten Fluchtiingsfrauen, weiche ent-
sprechend verheiratet sind ader waren [M{aried to a)N{on)R{efuges) Familly Mem-
bears] baw. der Frauen [Non-Refuges Wives] erfasst, Welche 2war selbst die ur-
sprangtichen UNRWA-iriterien nicht erfliten, aber mit sinem registrierten Fichtling
verheiratet sind oder waren {(vgl. 1] A 2.4 und 2.8, UNRWA, Consclidated Eligibiiity
and Registration instructions (CERI) vom 01.06.2009) berlicksichtigt,

Chne Registrisrung sind Personen als unterstitzungsberechtigt anerkannt, welche
infolge der Feindseligkeiten von 1967 und spaterer Feindseligkeiten geflichtst sind
{vgl lIl. B, UNRWA Consolidated Eligibility and Registration Instructions {CERD vom
1.08.2008). Dies benifft insbesondere Personen, die dem Anwendungsbereich der
Resolution (E5-V) 2252 der VN-GY vom 04.06.1067 {vgl. VN-GV Res. (ES-V} 2252
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vom 04.08.1967 [ARES/Z252)) oder entaprachender Resolutiongn, etwa Resdlution
50118 der VN-GV vom 15.12.2004 {vgl. VN-GV Res. 59/118 vomy 1512 2004
INRESBO/18)), unterfalien. Diese bertrugen der UNRWA die Aufgabe, ihre Unter-
siiizung auch den Personen und ihren Nachkommen, welche infolge des Sechs-
Tage-Krieges 1867 cder spatarer Auseinandersetzungen gefilichtet sind, zukommen
zd lassen,

Des Weiteren bestimmt der UNRWA-Generalkommissar bzw. besfimmery in seinem
Namen die Direktoren der jewsiligen Einsatzgsbiste von Zeilt zu Zeit nicht-registrierts
Personen, die aus hufnanitaren odeér anderen Criinden, welche mit dem UNRWA-
Mandat in Zusammenhang stehen, ausnshmswelse als urterstitzungsberechtigt
anerkannt werden (vgl. zum Garzen: UNRWA, Consolidated Eligibility and Registra-
tioninstructions (CERI} vony 01.06.2009),

(b} Art. 1 Abschnitt D 8. 1 GFK, auf den sowohl § 3 Abs. 3 Satz. 1 Asyl3 als auch
Art. 12 Abs. 1 it a) 8. 1 RiLi 2R1UB5/IEY verweisen, beschrankt sich darauf, vom
Anwendungsbereich des Abkommens die Parsonen auszunshmen, die zurzed” den
Schutz oder Beistand einer Organisation oder einer Institution der Vereinten Natio-
nen mit Ausnahime des UNHCR genielen.

Nach dem kiaren Wortiaut von At 1 Abschnitt D Satr 1 GFK sind nur diegenig_en
Fersonen, die die Hilfe der UNRWA tatsachlich in Anspruch nehmen, von dieser
Vorsehrift Gber den Ausschluss von der Anerkennung als Fluchiiing erfasst, die ais
Ausschiussklausel ang auszulegen ist und daber nicht auch Peiscnen erfassen
kann, die berechtigt sind cder waren, den Schutz oder Beistand dieses Hilfswerks in
Amspruch  zu nehmen (vgl. BEuGH, Ureil vom 17.06.201D - C-31/49 - luris,
Rdn. 50 - 51),

Als Nachweis eingr Inanspruchnahme des Schutzes oder Baistandes gentgi es,
wenn der Betroffene vort UNRWA formlich registrien st Nichtregistierte Betroffena,
missen den Nachweis der tatsachlicher Inanspruchnahme des Schutzes und des
Beistandes der UNRWA auf anders Weise efbringen {vgl. FuGH, Urtell vom
17.06.2010 - €-31/09 -, a. 2. O., Rdn. 523,

(c) Zum Wegfall des Schutzes und des Beistandss 1. S v. §2 Abs. 3 Satz 2 ASYIG
und Art. 12.Abs. 11t a) 8. 2 RiLI 2011/8%/8U fihirt nicht nur die Auflssung der diesen
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gewahrenden Organisation oder Institution, also der UNRWA, sondern auch die ali-
gemeine Unmdglichkeit fir die UNRWA, ihre Aufgabs effektiv (vgl. UNHCR, Nate
Gber die Anwendbarkeit von Artikel 1 D des Abkommens von 4 951 Uber die Rechts-
staliung der Flichtiinge auf paisstinensische Fliichtlings, 10/200%, Abschaitt 8. Nr. )
zu erfiiien. Dartber hinaus Kann der Grund, aus dem der Beistand nicht langer ge-
wahrt wird, ebenfalls auf Umstindsn beruhen, die, da sie vom Betroffenern nicht kon-
trofiiert werden k6nnen und von seinem Willen unabhangig sind, inny dazu wingen,
das Einsatzgebist der UNRWA zu verlassen und somit daran hindern, den vom

UNRWA gewshrten Beistand zu genicfien.

Dies ergibt sich aus der Formulierung in Art. 1 Abschritt D Satz 2 GFK wie auch in
At 12 Abs. | it a) Saiz 2 RiLf 2011/B8/EU, wonach ein Betroffener ipso facio den
Schutz der GFK bzw. der Richtlinie genieRt, wenn der Schutz und Beistand der
UNRWA Jaus irgend einem Grund® nicht fanger gewahrt wird (FuGH, Urtell vom
19.12.2012 - C-384/11- a. & Q., Rdn, 58). Zwar fehlt in der Umsetzungsvorschrif
des §3 Abs, 3 8. 2 AsyiG diese Wendung, sie ist jedoch rightlinienkonform dahin-
gehend auszulsgen.

{aa) Fir die Frage, ob eins Pefson aus wvon ihr nicht zu kontroliierenden und von
ityerm Willert unabhangigen Grinden tatsgchlich fisht mehr die Méglichkeit hatte,
den Beistand zu genieRen, der ihr gewahrt wurde, bevor sie das Einsatzgebist der
UNRWA verliefl, sind im Rahmen einer individuslien Prifung aller mabgeblichen
Umsténde die MaRstabe des Art, 4 Abs. 3 RiLi 2011/95/EU entsprechend anzu-
wenden (val. EUGH, Urteif vom 19.12.2012 - C-364/11 ~ & & O, Rdn. 843,

Dabel muss das Ziel von A 1 Abschnitt O der GFK bericksichtigt werden, auf den
Arl. 12 Abs. 1 it a) RiLI2014/85/EU verwelst, namiich, die Foridausr des Schutzes
der palastinensischen Fitichtlinge als soiche zu gewahrigisten, bis ihre Lage gemal
den einschlagigen Resolutiohien der Generalversammiung der Vereinten Nationen
endglitig gekldrn worden st (vgl. FuGH, Urteil vom 19.12.2012 - £-364/11 -, a. 2. 0.
Rdn. 8§23

{bb) Angesichis dieses Zisls ist in paldstinensischer Fltichtiing dann als gezwungen
anzusehen, das Einsalzgebiet des UNRWA zy verassen, wenn ersich in ainer sehr
tnsicheren persénlichen Lage befindet und es dieser Crganisation urdndglich ist, ihm
i diesem Geblet Lebensverhaltnisse zu gewanrleisten, die mit der ihr Ubertragenan

KO 16718 ) 11



= s
25,47,

2U1E 14:43:27 +493643206100 Thurdve F:

Auigabe im Einklang stehen (vgl. EuGH, Urleil vom 1€.12.2012 - 0-384/41 - & a 0,
Rdn. 82).

(cc} Dieser Zwang kann davon ausgehen, dass die UNRWA gehindert ist, ihre man-
datsgemafen Leistungen dem Belroffenen effektiv 2y erbringen, etwa aufgrund des
Umstandes, dass der Staat, in dem das maflgebliche Einsatzgasbiet liegt, die
UNRWA an der Leistungserbyiingung (aktiv) hindert oder dies duich mangeinds
Kooperation bewirkt. Auch kriegs- bzw. blrgerkriegsbedingle Umstinde kdnnen die
UNRWA hindern dem Batvoffenen sffektiven Schutz und Beistand / Unierstlitzung

zukommen zu lassen.

Umgekenrt kann dieser Zwang auch davon ausgehen, dass der Belroffene gehindest
Ist, die mandatsgematen Leistungen der UNRWA zu geniefllen. Etwa dann, wenn
der Staat. in dem das maRgebliche Einsatzgebiet liegt, durch MaRnahmen gegen-
Uher dem Betroffensn selbst - beispielsweise durch Einschrénkung_ seiner Bawe.
gungsireiheit baw. durch Verhinderung des Zugangs zu F lichtlingslagern oder sons-
tigen Einrichtungen der UNRWA - den Zwang_ bewirkt, der zum Vertust deér Cewspk-
fung von Schutz und Beistand / Unterstiitzung der UNRWA fihrt, Auch in Bezug auf
kiiegs- bzw. blirgerkriegsbedingte Umstiinds gift entsprechendas.

Zwar geht die bisherige Rechtsprachung des Bundesverwaltungsgerichts davon aus,
dass nicht schon voriibergehende Vorkommaisse einen Weglfall der Relreuung durch
die UNRWA bewirken, sonder nur soiche, denen Dauerhaftigkeit zukommi
{(BVerwG, Urteil vom 21.01.1692 - 1 © 24/87 - jurisy. Sowsit danach ein tatséchlicher
Wegfall des Schutzes insbesondere dann nieht vorliegen wiirde, wenn die UNRWA
‘m Mandatsgebiet durch eine phrgerkriegsartige  Situation an der srforderlichen
Schutzgewahrung  gehindert  wird (BVerwG, Urell vom 21011982 10
2187 - a.a O, Rdn. 28) baw. die UNRWA in dem vetreffenden Einsatzgebiet noch
{irgendwie} t&tig ist, obwohi im Ubrigen die aligemeiner oder besonderen Lebensbe-
dingungen, denen der Betrofiene dort ausgeselzt isl, es zwingend erscheinen jassen,
dass er das Land verl3sst (BVerwG, Ursil vom 21.01.1892 -1+ C 21/87 a. . 0.,
Rdn. 30}, ist diese h8chstrichterliche Rechtsprechung angesichts der neueren
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs zu modifizieren.

Auch nach dieser (vgl. EuBH, Ureil vom 19122042 - C-364/11- a. a5 O,
Rdn. 49 1.} kann freilich die hloRe Abwesenheit des Betrofenen von diesem Gebiot
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cder die freiwiliige Eafztsche;idung, es zu verlagsen, nicht als Wegfall des Reistands
eingestuft werden. ist diese Entscheidung jedach durch Zwiinge begriindet, die vom
Willen des Betroffenen Unabhaingiy sind, Kann eine solche Situation zu der Feststel-
lung flihren, dass der Beistand, den diese Person genossen hat, nicht langer gewahrt

wird.

(dd} Inshesondere in {Burger-)Kriegssituationen von einiger Dauer und Intensitst liegt
es mehr als Nahe, dass dis UNRWA einen mandatsentsprechsnden effeltiven
Schutz und Beistand nicht langer gewithren kann,

Wird daher einem von einern Blrgerkrieg Betroffenen der subsidisre Schutz | 8. von
§ 4 Abs, 1 Satz 2 Nr. 3 AsyiG zuerkannt oder kénnte Zuerkannt werden, geht von der
fesigesteiften {Burgee-JKriegssituation sine fndiz- brw, Vermutungswirkung dafir

aus, dass die UNRWA in einem davon betroffenan Einsatzgebiet tatsdchlich effek.

tiven Schutz und Beistand nicht - lnger - gewidhren kann.

insoweit gilt nichts anderes, als wenn Folter im Sinne von §4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
AsylG in Frage steht, die zuerkannt worden ist oder zusrkannt werden kann, die - als
Verfolgungshandiung - wegen ibrer besondeen infensitat Indiz fiir das Vorliegen
eines Huchilingsrelevanten Folitmalus im Ranhmen von Arf, 18a Abs. 1 GG und § 3
Abs T Nr.1iV.m §3aAbs. 3 Asin sein kann (BVerfG, Kammerbeschitisse vam
12.02.2008 - 2 BYR 2141406 - und 289.04 2008 - 2 BvR 78/08 -}

(ee) Fir die Frage, wie das fur gie Prifung malgebliche Einsatzgehiet der UNRWA
geograghisch abzugrenzen ist, folgt aus dem Rechisgedanken in Arl. 1 Abschnitt C
Nr 6 Satz 1 GFK und in Art. 11 Abs.1 HLE) RILI2011/95/EU baw. in § 73 Abs. 1
Satz 2 AsylG, dass dabei nicht auf das gesamte Mandatsgebiet der UNRWA. abzu-
stetien ist, sondern auf das Oebiet des gewdhnlichen Aufenthalts des Betroffenen
(vat fietzu EuGH, Uttell vom 19122012 - C-364711 - & a. Q. Rdn. 77, vgl. auch:
UNHCR, Note Uber die Anwendbarkeit von Artikel 4 D des Abkommens von 1951
dber die Rechtsstellung der Fliehtlings auf palastinensische Flachtliinge, 10/2002,
Abschnitt B. Nr. 8 §it. [i]).

(d} Eine endgtiltige Klarung der Lage des Betroffenen gemag der einschlagigen Re-
solutionen der Generalversammiung der Vereinten Nationen setzt insbesonders
voraus, dass der Beschluss der YN-GV vom 14.12.1948 in Ziffer 11 der Resoiution
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194 (i) - A/RESH84(H1) - durchgefiihrt ist, waonach diejenigen Fllichilinge, die in thre
Heimat zurlickishren und in Frieden mit thren Nachbam leben mochien, die Mag-
fichkeit erhalien soliten, dies zum frihesten durchfiihrbaren Zettpunkt zu tun,” und
fr das Eigentum derjenigen, die beschiieBen, nicht zurlickzukehren, sine Entschi-
digung gezahlt werden sollie, ebense wia fir den Verlust von oderden Schaden an
Eigentum".

{3} Fir den Fall dass danach die tatbestandlichen Voraussetzungsn des § 3 Abs. 2
Satz 2 AsyiG vorliegen, wird die Flichtingseigenschatt ,ipso facto” d. h. unmitielbar
ohne eine Einzelfaliprifung der Voraussetzungen des § 3 Abs. 1 AsylG zuerkannt,
Zwar verwandet diese Vorschrift des Asylgesetzes dig Formulierung ipso faclo” in
Art. 12 Abs. 111, a) Satz 2 Rili 201 V/SB/EY (vgl. auch Art. 1 Abschnitt D Satz 2 GFK)
nicht, sie ist jedoch richtlinienkentorm dahingshend auszuiegen. §3 Abs. 3 Salz 2

AsY!G ist insoweit eine Rechtsfalgenvenveisung.

¢} Eine Anerkennung als Fluchtling kann auch bei Vorliegen der genannten Voraus-
setzungen dann scheitern, wenn einer der Ausschiussgriinde des § 2 Abs. 2 AsylG
EVomo At 12 Abs. 2 und 3 RILI 201 1/85/EU {vgl. auch ArM.12 Abs. 2 und 3
RILI 2004/83/EG) vorlisyt (vgl. BuGH, Urtell vom 19.12.2012 - C-384/11 -, 4. a. Q.,
Rdn. 78).

b} Ausgehend von diesen Grundsatzer iegen in der Person des Kldgers die Voraus-

setzungen vor, thm ipso facto die Filichtingseigenschaft zu gewahren.

aa) Uer den Flichtingsschutz  beantragende Kiager hat den Schut der
UNRWA - wie ausgeflhd, einer Organisation im  Sinne  des §3 Abs 3
AsylG - tatsdchiich genossen, Dies steht zur Efberzeu:gung des Senats nach dem
Ergebnis der mindlichen, Verhandiung, insbesondere aufgrund der vom Kiager im
Criginal vorgelegten | UNRWA-Family Record Card [GA, Bl 154t} die am
28.02.2014 von UNRWA in Dar'a fir seine F amilie unter dex  Family Registration 1D
I wurde und weiterer vorgelegter Dokuments, ihsbesonders
ainem Auszug aus dem Register der Arabisehen Palsstinenser [GA, BL 177 ff.] und
den Ausziigen aus dem Personenstandsregister [GA, BLATOH,, 177-185] fur ale
Familienmitglisder, sowie aufgrund seiner weaiteran glaubhaften Schilderungen fest,
Aus dem Auszug aus dem Register der Arabischen Palastinenser und den Auszligen
aus dem Personenstandsregister ergibt sich insoweit, dass der Klager Nachkomme
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von Flichtlingen ist, deren urspritnglicher Wohnort mit JE ¢ ceren Fluchi
namedatum mit ,19.05.1948% vermerkt ist. Weiterhin ergibt sich, dass er dem Ein-
satzgebist Jyrien (S{id) und dort dem £ Hichtingsiager Dar'd zugeordnet war und dort

gewohnt hat,

bb) Der Wegzug des Kiagers aus dem F'I‘L’ichtﬁ‘ngs_!ager Dar'ad und aus dem UNRWA-
finsatzgebist ,Syrien® ist durch Hicht von thm zu kontroflierende und von seinem
Wilen unabhangige Grinde gerechifertigt, die thn zum Verlassen dieses Gebiets
zwingen und somit daran hindern, den vom UNRWA gewshrten Beistand zu ge-

niellen,

Zum Zeitpunkt seiner Ausreise aus Syrien befand sich der Kisger in siner sehr un-
sicheren persénlichen Lage. Zugleich war es fur die UNRWA unmsglich, thm in dem
Einsatzgebist ~Syrien® Lebensverhiltnisse 7u gewdhrleisten, die mit der ihr Uberira-
genen Aufgabe im Einklang stehen. Auf e Ausweichen in andsre Einsatzgebhiete
ver UNRWA kann der Klager nicht verwiesen werdari. Letzteres ergibt sich schon
aus den vorstehend dargslegten Rechtsgriinden, ist im vorliegendsn Fall alierdings

auch aufgrund der fatsdchlichen Umsténde nicht zumutbar.

{1} Dass der Schutz oder Beistand. im - hier als malgeblich anzusehenden - Gebief
des gewthnlichen Aufenthalts. namiich Syrien, aus Umstiinden weggefailan ist, die
vom Willen des Kisgers unabhéingig waren, folgt unschwer aus der Tatsache, dass
thm weqen der Blrgerkriegssituation in Syrien dié subsididre Schutzberechtigung
zugesprochen wirds. Wenn im Einsatzgebiet der VN-Organisation Krieg herrscht,
muss in der Regel davon ausgegangen v:er‘de(s_, dass dort der Schutz nicht langer
besteht (Dt. Bundestay, BT-Dirs. 1811201 von. 20.04 2018, Antwort der Bundesregie-
rung aut die Kleine Anfrage der Abgeordneten Anvette Groth, Wolfgana Gehreke,
Jan van Aken, welterer Abgeordneter und der Fraklien DIE LINKE. - Drucksache
188001 - ad Nr. 21.)

(2} Jedenfalls sind keine Umstinde ersichtlich, welche eine entsprechende Ingdiz-
wirkung der Zuerkennung des subsidigren Schutzes entkriften wirden. Vieimehr
ergibt sich aufgrund der verfigbarer Erkenntnisquellen zur Uberzaugung des
Senats, dass palastinensische Fldehtlinge weiterhin von der Blwgerkrisgssituation

unverhalinismatiy stark betroffen sind und besonders verletzlich bleiben,
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Die. Mersschenrechtsiage- und humanitire Situation von paiastinensischen Fiicht-
Hngen in Syrien hat sich danach kontinuieriich varschlechiert,

Zwar kann die UNRWA, besonders auf Grund ihres Netrwerks vort mehr als 4000
iokalen Mitarbeitern, sinen Nothilfe-Betrieb in Syrien aufrechterhalten. Allerdings sind
bereits die laufenden UNRWAProgramme chronisch unterfinanziart (Deckung des
von der VN-GW genehmigien Programm-Budgets: 2011: 87 %, 2012 88%, 2013
87 % 2044 B2 %, 2015. 83 %), Der von UNRWA im Rahmen eines Hifeausrufs for
Syrien geltend gemachte Nethife-Bedarf ist in noch erheblich groflerem Mal nicht
gedeckt {Deckung des von der VN-GV genehmigien Hiffeaufruf%yrien-Budg'eis:
2012: 85 %, 2013: 76 %, 2014 50 %, 2015: 54 %), UNRWA schatzt, dass fast alle
{95%) der ca. 428000 paldstinensischen F‘ii‘wht-_ﬁnge in Syrien von UNRWA - Hilfsiajs-
tungen abhdngig sind, um thre humanitaren Grundbedarfe zu decker {(UNHCOR-Er-
wagungen zum Schutzbedart van Personen, die daus der Arabischen Repubiik Syrien
fiehen, 5. aktuafisierte Fassung, 112017, £, &, 31). Vor diesem Hintergrund beiiaf
sich der im UNRWA. Hilfeaufruf ausgewiesens Bedarf fur Sytien etwa in 2015 auf
415.173.770 US-Doliar, wovon lediglich 222 752 047 US-Dollar (54 %) durch Geber-
beitrige: gedackt wurden. Auf Grund disser Unterfinanizierung mussie die UNRWA
hire Nothilffe-MaRnahmen anpassen (D4 Bundestay, a. a. Q.. ad Nt 8.) Iy Syrien
leistet UNRWA daher Bargeldunieisiﬁtaung, die als Food Assistance begonnen hat.

Die offiziellen UNRWA-F lachtlingstager sing Gebiete, die UNRWA von der Regierung
des jeweilligen Gastlandes zuy Erichtung eines Lagers und der no wendigen. infra-
struddur Gberlassen werder. Demzufolge gehart den paidsiinensischen Bewohnern
das Land, auf dem dis Mauger stehan, rechtlich auch nicht, Die Aktivitaten Viels
UNRWA erstrecken sich jedoch auch auf nicht offiziell diesem Zweck zugewiesens
Gebiete {sog. Inoffizislle Lager). UNRWA biatet ire Untersti‘xmmgslaistungen in 12
Flichtlingslagern in Syrien an, Diese Lager werden von UNRWA fedoch nicht admi-
ristilert und UNRYVA it nicht fiir die Sisherheit in gen Lagern zustandiy. Dies liegtin
der Verantwortung der Behorden des Gaststaates. Im Ubrigen wird der Grad urtd die
At des Zugangs von ‘den Konfliktparteien bestimmt {val. BFA, FACT FINDING
MISSION REFORT SYRIEN von 08/2017, Ziff. 3.1, 8. 30).

Aufgrund threr Lage in den wichtigsten urbanen, stark umkampften Zentren, dis von
den  infengiven Kémpfen betroffen waran,  eamschiielllich solcher in den
Gouvernements Dar'a, Damaskus, Damaskus“Umgebung, Moms, Hama, Lattakia
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und Aleppe, waren alie Zwalf palastinensischen Fllichtlingslager und 23 Gemein-

schaften direkt vom Konflikt betroffen: Die Intensitat und weite Verbreitung des Kon-
fiikis sewie die Handlungen der Konflikiparteion beeintrachtigen die Tétigkeit von
LUNRWA in Syrien auf schwerwiegende Weise (UNHCR-Erwagungen zum Schutzbe.
darf von Personen, die aus der Arabischen Republik Syrien fliehen. 4. aktualisierie
Fassung, 112015 Rdn. 21} Die Konfliktparteier haben den Zugang zu humanitarer
Hilfe blockient und paldsiinensische Fillehtiingslager belagent. Die erhebliche Ge-
walteskalation inshesondare in Dar'd im Juni 2015 hat danach die bereits anga-
spantte  humanitdre Siuation paldstinensischer Fluchtlinge wefter verscham
(L}NHCR~E.nvégungem zum Bchulzbedsif vion Personen, die aus dér Arabischen Re-
Bublik Syrien fiiehen. 4, aktualisierte Fassung, 11/2015, Rdn. 22.). Zahireiche Yvohn-
hauser, Geschifte, Schulen (50 %) und Gesund'h_ai_tseiméchtungen i paldstinen-
sischen Lagern und Wohngabéeien, dartinter auch UN-Gebaude, wurden Berichten
Zufolge durch den Konflikt zerston oder beschadigh, was die Tatigkeit vor UNRWA in
Syrien erheblich beeintiichiigt hat und eg paldstinensischen F lGehtlingen noch mehr
srschwert, Zugang zu Grundversorgung 2u erhaiten {UNHCR-Erwagungen Zum
Schutzbedant von Personen, die aus der Arabischen Repubiik Syrien fighen,
5. aktualisiene Fassung, 11/2017 E. 8§ 31).

Paldstinenser, die bereits vor dem Kenflikt deutlich armer als Syrer waren, sind run
eine der am meisten vom Konflikt betroffenen Bevéikefungsgrupmﬂ in Syrien. Sig
sind auRerdem haufig von mehrfachen Vertreitungen betroffen: Der Kanflikt breitete
sich bereits frih auch enflang der Siedlungsgebiets van Paléstinensery in Svyrien
aus, wodurch diese vertrishen wurden und, auch wail Jordanien und der Libanon ihre
Grenzen geschiossen {s. a. im Folgendeny haben, Sehutz in anderen LINRWA-La-
gem und Siediungen suchiten Wenn dann diese: Regicnen vom Krieg eingehoit
waren, wurden sié erneyt vertrieben (vgl, BFA, FACT FINDING MISSION REPORT
SYRIEN von 0812017, 2t 3 2), 5. 20),

Es muss daher angenommen werden, dass es der UNRWA Faktiseh unméglich war
und ist, dem Kiager in ihrem Einsatzgebist Syrien Lebensvernafinisse: zu gewdhr-
lefsten, die mit der der UNRWA Ubeitragenan Aufgabe in Einklang stehen. Vor die:
sem Hintergrund ist im Sinre der angefiihrien Rechisprechung des Européischen
Getichtshofs davon ausrugehen, dass der Klager sich bef seiner Ausrelse aus Syrien

i elner sehr unsicheren perstnifichen Lage befunden hat und seing Ausrefse auf-
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grund von Zwéngen, die von sainemn Willsn unabhangig erscheinen, nicht als frejwil-

tig anzusehen ist.

Dies wird durch den Glaubhaften Vortrag des Kldgers besiatigt, So tragt er i Waite-
ren vor, dass sein Haus bombardiert und zerstért und das Fii'zc:l“:ﬂihgs'iag_ex* Dar'a
schiiellich selbst ,vernichtet” worden sei, was ihn 2013 bewogett habe, seinen bis.
herigen Wohnort ung schiieflich Mitte August 2018 Syrien zu verlassen, Bs sei
schwigrig gewesen in 8in anderes Fillichilingsiager innerhalb Syriens auszuweichen.

Die betreffenden Angaben des Kiagers werden durch die Erkenntnisguelien im We-
sentlichen bestatigt. Dies 1ifft insbesondsre auf séine Darlegung zu, wonach das
Filichtingslager Dar'a, in dem er mit seiner Familiz bis Mitte 2013 gelebt habe, nicht
mehr existiere. Verschistdene Erkenntnisquellen belegen, dass viele palédstinen-
sischeri Fllichtlingslager, insbesondere auch Dar'd. kompilett verlassen bzw. zerstért
wurden und flir die UNRWA schwer erreichbar sind (vgl. BFA, FACT FINDING
MISSION REPORT SYRIEN von 0812017, Zif. 3.1, 8.32; UNHCR-Erwagungen zum
Schutzbedart von Personen, die aus der Arabischen Republik Syrien fiiehen, 5. akty-
alisierte Fassung, 1172017, . 8. 31).

Im Hinbilick auf bestehends Registrierungspilichten und dsr Genehmigung‘wpﬂicht fir
einen Wohnortwechse! ist auch die Bewegungsfreiheit insbesondere fiir staatenlose
Falastinenser innetalh Syriens eingeschrankt, Hinzu kommt, dase es nach der Aus-
kunftslage flir Palsstinenser, z B. mangels gliltiger syrischer Dokumente, schwierig
ist, sich durch Checkpoints zu bhewegen {(vgl. BFA, FACT FINDING MISSION
REPORT SYRIEN von 082017, Ziff 3.1, 8. 32). Vor diesam Hintergrund und der
bereits vorsiehend dargelegten £ersiorung bew, Unzugtinglichkeit vieler UNRWA-

dass der Kldger in einem anderen Fluchtiingslager der UNRWA innerhaib Svyriensg

deren Schutz hitle in Anspruch nehren kénnen.

(3} Aber auch dann wenr - wie von der Beklagten in der minglichen Verhandlung
geitend gemacht - im vorliegenden Fall das gesamte Einsatzgebiet der UNRWA ais
mafgeblich anzusehen wire, ergibt sich nichis anderes. Zur L‘iber_zau_gu\ng des Se-
nats ist davon auszugehen, dass dem Klager im Zeipunkt seiner Ausreise aus
Syrien im August 2015 such keine Méaglichkeit offen stand, in anderen Teilen des
Mandatsgebietes den Schutz der UNRWA in Anspruch zu nehmen,
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Zwar habten registrierte paldstinensische Flaehtlinge und andére registrierte Perso-
nen -solange sie sich in den finf Operationsgsbisten der UNRWA bewe-
gen - Anspruch auf deren Hilfsleistungen, unathangig von ihrem Wohnort oder dem
Operationsgebiet, in dem sie urspriinglich registriert wurden (D1, Bundestag, a. a. 0.,
ad Nr. 13.).

Jedoch sind Paldstinenser in ihren Reisebewegungen i der Region und hinsichilich
ihres Aufenthaltes in Nachbarlandern eingeschrankt {(vgl. BFA, FACY FINDING
MISSION REPORT SYRIEN von 08/2017, Ziff.3.2 8. 32 und 2iff 3.3,8.33). Im
Ubrigen schiossen 2015 Jordanien und Libanon thre Grenzen fir paldstinensische
Fllichtlinge aus Syrien, spater fOr Syrer generell {vg!, BFA, Landerinformationsblatt
der Staatendokumentation Syrien von. 05.01.2017, Ziff. 14., 8. 35); schiutzbedrftige
Personen, insbesondere alsc auch staateniose Palastinenser wird die Einrelse ver-
weigert (UNHCR-Brwégungen zum Schuizbedart von Personen, die aus der Ara-

bischen Republik Syrien flishen, 5. akiualisierte Fassung, 112047, D., 8. 27).

Aullerdem verlangt das syrische Regime ein Ausreisevisum (vgl. BFA, Landerinfor-
mationsbiatt der Staatendokumentation Syrien von 05.01.2017, Ziff. 14., 8. 35).

cc) Oa die Lage der Palgstinenser bis heute nicht gemalk den einschlagigen Resolu-
lionen der Gereralversarmmiung der Vereinten Nationen endglitig gekldr ist (sighe
zuletzt die VN-GV Resolution 72/80 vom 07.12.2017 - ARESTZI80 -, in der die Be-
neralversammiung mit Bedauern feststelll, dass Jdie Ruckithrung bew, Entschadi-
gung der Flichilinge, die in Ziffer 11 der Resolution 184 {01 vorgesehen ist, noch
richt voilzogen wurde und die Lage der Palastina-Fiiichilinge deshalb weiterhin An-
lass zu emsthafter Besorgnis: gibt" und dass es der UNCCP Jicht gelungen sei,
einen Weg zu finden, um Fortschritte bei der Durchfithrung von Ziffer 11 der Resolu-
tion 184 {1H] zu finden" und die UNCCP erneut ersueht wird, sich auch weiterhin um.
die Durehfthrung der besagten Ziffer zu bemthen ...") und im Ubtigen auch keine
Ausschiussgrinde gemaR §3 Abs.Z AsyiG L V. m. Art 12 Abs 2 wnd 3
RILIZ0TVOS/EU bzw. gemal Art. 12 Abs. 1 fit. b) RILI 2041/36/EU ersichtlich sind, ist
der Kiager unmittelbar Fitiehtling im Sinne der Konvention, was die Beklagte fmlich
fastzustellen haben wird.

4. Dle Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 2 VwG(O. Gerichiskosten werden
gemall § 83b AsyiG nicht erhoben,
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Die Entscheidung Gber die vorldufige Vollstreckbarkeit der Kostenentscheidung
ergibt sich aus § 187 vwao, §8 708 Nr. 11, 711 2P0,

Grinde lr die Zulassung der Revision gemal § 132 Abs. 2 VwGO liegen nicht vor,

F{echtsmitte&_beiehmng

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde innerbalb. sines Monats
nach Lustellung dieser Entscheidung angefochten werdan, Bie Beschwerde ist beim

Thuringer Oberverwa ltungsgericht
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durch einen Rechtsanwalt oder eine andere nach ndherer Mallgabe des § 67 Abs., 2
und Abs. 4 Vemaitungsgarich_tsordnung zur Vertratung befugte Person ginzulegen.
Die Beschwerde muss die Entscheidung bezeichnen, die angsfochten werdsn sofl,
Dig Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zusteliung dieser £nt-
scheidung zu begrinden. Die Begrindung ist bei dem Thiringer Oberverwaltungs-
gericht einzureichen. in der Begrindung muss entvieder
die grundsatzliche Bedeutung der Rechtssache dargelegt werden
oder
die Enischeidung des Bunﬁesverwaltungsgeri'chts(_ des Gemeinsamen Senats der
chersten Gerichishofe des Bundea oder des Bundesverfassungsgetichis bezeichngt
werden, wenn geifend gemacht wird, von thr werde in der in dem vorliegenden Ver-
fabiren ergangenen Entscheldung abgewichen und dis Entscheidung beruhe auf die-
ser Abweichung,
oder

ein Verfahrensmange$ bezeichnet werden, aufdent dis Entscheidung beruhen kann,

Bathe Peters Kirschbaum
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