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VERWALTUNGSGERICHT KOLN
IM NAMEN DES VOLKES

URTEIL

6 K 13735/17.A

In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren

des minderjdhrigen i
@R - rtreten durch jde

wohnhaft Q.

Klagers,

Prozessbevollmachtigte:
Rechtsanwaélte Becher und Dieckmann, Rathausgasse 11a, 53111 Bonn,
Gz.. I

gegen

die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium des Innern,
fur Bau und Heimat, dieser vertreten durch den Prasidenten des Bundesamtes fur
Migration und Flichtlinge, Erkrather Strafle 345-349, 40231 Disseldorf,

Gz.: NI 248,

Beklagte,

wegen Asylrechts (Libyen)
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hat die 6. Kammer
aufgrund der miindlichen Verhahdlung

vom 13.12.2018

durch
den Richter am Verwaltungsgericht Muller

als Einzelrichter

fur Recht erkannt:

Die Beklagte wird unter teilweiser Aufhebung des Bescheides vom
I 2016 verpflichtet, dem Kidger den subsididren Schutz zuzuerken-
nen. im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.

Die Kosten des Verfahrens, fir das Gerichtskosten nicht erhoben werden,
tragen der Klager und die Beklagte jeweils zur Halfte.

Tatbestand

Der am [ .2017 in Bonn geborene ist libyscher Staatangehériger islamischer Religi-
onszugehdrigkeit. Seine Eltern sind Klager im Verfahren 6 K 9006/16.A und seine Ge-

~ schwister sind Klager im Verfahren 6 K 9007/16.A.

Mit Bescheid vom BEIlB.2016 lehnte die Beklagte die Asyl- und Flichtlingsanerkennung
ab und verneinte Abschiebungsverbote. Zugleich forderte sie die Klager auf, innerhalb
von 30 Tagen nach Bekanntgabe der Entscheidung auszureisen, und drohte ihnen die
Abéchiebung zuvorderst nach Agypten an. Das gesetzliche Einreise- und Aufenthalts-

verbot befristete sie auf 30 Monate ab dem Tag der Abschiebung.

Am 13.10.2017 hat derKiager Klage erhoben.

S. 1421
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Er beantragt,

die Beklagte untér Aufthebung des Bescheides vom 2016 zu ver-
pflichten,

ihn als Asylberechtigten anzuerkennen und ihm die Fliichtlingseigenschaft
zuzuerkennen,

und ihm den subsididren Schutz zuzuerkennen,

sowie festzustellen, dass Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 und
Abs. 7 S. 1 AufenthG vorliegen.

Die Beklagte beantragt,

die Klage abzuweisen.

Das Gericht hat die Eltern des Kldgers in der mindlichen Verhandlung vom Il 2018
informatorisch angehort. Wegen des Ergebnisses der Anhérung verweist das Gericht
auf das Terminsprotokoll und wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streit-
standes auf den sonstigen Inhalt der Gerichtsakte und der beigezogénen Akten des
Bundesamtes im vorliegenden Verfahren sowie in den Verfahren 6 K 9006/16.A. und 6
K 9007/16.A.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht konnte ohne einen Vertreter der Beklagten in der miindlichen Verhandlung
Uber die Klage verhandeln und entscheiden, weil es in der Ladung darauf hingewiesen
hat (§ 102 Abs. 2 VwGO).

Die zulassige Verpflichtungsklage ist teilweise begriindet. Der Klager hat im maRgebli-
chen Zeitpunkt der mindlichen Verhandlung (§ 77 Abs. 1 AsylG) einen Anspruch auf
die Zuerkennung des subsididren Schutzes. Insoweit ist der Bescheid vom lll.2016
réchtswidrig und verletzt ihn in seinen subjektiven Rechten (§ 113 Abs. 5 S. 1 VwGO).
Im Ubrigen ist die Klage unbegriindet.
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Ein Asylanspruch nach Art. 16a Abs. 1 GG sowie ein Anspruch auf Zuerkennung der
Fluchtlingseigenschaft geman § 60 Abs. 1 S. 1 AufenthG i.V.m. § 3 Abs. 4, 1 AsyIG ist
ausgeschlossen, weil der Klager eigene Verfolgungsmerkmale nicht glaubhaft gemacht
hat. Mit dem Vortrag zur Verfolgung seines Vaters kann der Klager schon kein eigenes
asylerhebliches Merkmal erflllen. Bei der Zugehorigkeit zu einer (Grof3-)Familie bzw.
Sippe handelt es sich auch nicht um-eine bestimmte soziale Gruppe im Sinne von § 3b
Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b) AsylG.

Vgl. VG Kéin, Urteil vom 12.07.2018 - 6 K 4985/16.A -, juris, Rz. 18.

Der Klager hat jedoch einen Anspruch auf die Gewahrung subsididaren Schutzes nach
§ 4 Abs. 1 AsylG. Ein Auslander ist nach § 4 Abs. 1 S.1, 2 Nr. 2 AsylG subsidiar
schutzberechtigt, wenn er stichhaltige Griinde fiir die Annahme vorgebracht hat, dass
ihm in seinem Herkunftsland ein ernsthafter Schaden infolge einer unmenschlichen o-
der erniedrigenden Behandlung droht. Unter dem Begriff der unmenschlichen Behand-
Iung ist die vorsatzliche und ‘besténdige Verursachung korperlicher Verletzungen oder
physischen oder psychischen Leids zu verstehen, wahrend bei einer erniedrigenden
Behandlung nicht die Zufiigung von Schmerzen, sondern die Demitigung im Vorder-
grund steht. Rechtlich beachtlich ist die tatséchliche Gefahr eines solchen Schadens
nach § 4 Abs. 3 S. 1 AsylG, wenn sie von einem der in § 3c AsylG genannten Akteure
ausgeht, keine Ausschlussgriinde nach § 4 Abs. 2 AsylG vorliegen und der Betroffene
nicht in einem Teil seines Herkunftslandes effektiven Schutz vor diesem drohenden
ernsthaften Schaden finden kann (§ 4 Abs. 3 S. 1, §§ 3d, 3e AsylG). Wie bei der Zuer-
kennung der FIGchtIingseigensdhaft gilt auch im Rahmen des subsididren Schutzes fiir
die Beurteilung der Frage, ob ein ernsthafter Schaden droht, der einheitliche Mafystab
der beachtlichen Wahrscheinlichkeit.

Auch schlechte humanitire Verhaltnisse konnen eine unmenschliche Behandiung dar-
stellen. Dies ist immer dann anzunehmen, wenn diese Verhaltnisse ganz oder iberwie-
gend auf staatlichem Handeln, auf Handlungen von Parteien eines innerstaatlichen
Konflikts oder auf Handlungen sonstiger, nicht staatlicher Akteure, die dem Staat zure-
chenbar sind, beruhen, weil er der Zivilbevélkerung keinen ausreichenden Schutz bie-
ten kann oder will. Aber auch dann, wenn diesé Voraussetzungen nicht gegeben sind,
weil es an einem verantwortlichen Akteur fehlt, kbnnen schlechte humanitare Bedin-

gungen im Zielgebiet dennoch als unmenschliche Behandlung zu qualifizieren sein,
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wenn ganz auflerordentliche individuelle Umstande mit einem sehr hohen Schéadi-
gungsniveau hinzutreten. Bei entsprechenden Rahmenbedingungen kénnen schiechte
humanitare Verhadltnisse eine Gefahrenlage begriinden, die zu einer unmenschlichen
oder erniedrigenden Behandlung fihrt. Hierbei sind etwa zu berlcksichtigen der Zu-
gang fir Rickkehrer zu Arbeit, Wasser, Nahrung, Gesundheitsversorgung sowie die
Chance, eine adaquate Unterkunft zu-finden, der Zugang zu sanitaren Einrichtungen
und nicht zuletzt die finanziellen Mittel zur Befriedigung elementarer Bedirfnisse.

Vgl. EGMR, Urteil vom 28.06.2011 - 8319/07 - (Sufi u. Elmi/Vereinigtes
Kénigreich), NVwZ 2012, 681 = BeckRS 2012, 8036, Rz. 278 ff. m.w.N.

Die Situation in Libyen stellt sich folgendermafien dar:

Mitte 2018 befindet sich Libyen im siebten Jahr nach dem Tod des Diktators Gaddafi
weiterhin im politischen Umbruch. Landesweite Sicherheit bleibt die groRte und wich-
tigste Herausforderung des seit Dezember 2015 bestehenden Présidialrats. GroRe Teile
des Landes und der Gesellschaft werden von Milizen kontrolliert, andere Teile sind
praktisch unregiert. Bewaffnete Gruppen beanspruchen jeweils auf ihrem Gebiet die
Ausiibung einer Art staatlicher Kontrolle. Eine der groten Gefahren fiir die Bevilkerung
ist es, als Unbeteiligte in die immer wieder aufflammenden Auseinandersetzungen zwi-
schen Milizen zu geraten bzw. Opfer eirnes terroristischen Anschiags zu werden. Men-
schenrechtsverletzungen in Libyen sind an der Tagesbrdnung. Die vulnerabelste Grup-
pe sind Migranten und Flichtlinge. Aber auch Libyer sind Menschenrechtsverletzungen
durch staatliche wie nichtstaatliche Akteure ausgesetzt, ohne sich dagegen wirksam
schitzen zu-kdénnen. Ein einheitliches funktionierendes Rechtssystem steht nicht zur
Verfiigung. Besonders betroffen sind Minderheiten. Die Sicherheitslage in Libyen ist
instabil. Dem Prasidialrat gegeniiber loyalen Milizen aus der westlibyschen Stadt Misra-
ta gelang es den sogenannten IS im Dezember 2016 aus seiner Hochburg in der zent-
rallibyschen Kistenstadt Sirte zu vertreiben. Er ist weiterhin in Libyen aktiv und hat
auch 2017 bis 2018 Anschlage veriibt. In Ostlibyen geht General Haftar gegen islamis-
tische und dschihadistische Gruppen mit wenig Ricksicht auf die Zivilbevélkerung vor.
Auch Tripolis ist faktisch im Einflussbereich von vier Milizen. Eine davon ist die salafisti-
sche Rada-Miliz. Diese Miliz (ibt inzwischen die vollsténdige Kontrolle Gber den einzigen
funktionstlichtigen Flughafen (Mitiga) von Tripolis und das dort gelegene grofite Ge-
fangnis Westlibyens aus. Einer Vielzahl von Milizen werden Folter und standrechtliche

S. 17221
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Hinrichtungen vorgeworfen. Auch die im Osten vorherrschende LNA ist kein einheitli-
ches Gebilde, vielmehr eine Klammer fir einzelne Milizen, die auch eigene Interessen
verfolgen und denen ihrerseits Menschenrechtsverietzungen sowie die Hinnahme ziviler
Opfer nachgesagt werden.

Vgl. Ad-hoc-Bericht des Auswartigen Amtes vom 03.08.2018.

Die konfliktbedingte Wirtschaftskrise und die politische Sackgasse haben zu einem ra-
piden Einbruch der Lebensverhaltnisse und giner weiteren Verschlechterung der huma-
nitdren Bedingungen in allen Sektoren in Libyen gefuhrt. Die Deutsche Botschaft ist
derzeit nach Tunis evakuiert. Im Marz 2018 bendtigten 1,1 Millionen Menschen Schét-
zungen zufolge lebensrettende humanitare Hilfe und Schutz, darunter 378.000 Kinder

" und 307.000 Frauen im gebarfahigen Alter. Die humanitdre Hilfe bleibt weiterhin

schlecht finanziert, was den Zugang zu und die Verfigbarkeit von grundlegenden
Dienstleistungen fir Menschen in Not untergrabt. Die hochgradig volatile sicherheitspo-
litische Situation behindert den dauerhaften Zugang fiir humanitére Hilfe und lasst ins-
besondere die am starksten gefdhrdeten Gruppen, Binne'nvenriebene, Asylsuchende,
Fliichtlinge und Migranten mit noch nicht gedeckten dringenden Bediirfnissen zurlck.
Das Gesundheitssystem hat sich bis zum Zusammenbruch verschlechtert. Wahrend die
medizinischen Bediirfnisse, insbesondere die mit Konflikten verbundenen Verletzungen,
weiter steigen, gibt es einen Mange! an Medikamenten, medizinischer Versorgung und
Ausriistung sowie einen kritischen Fachkrdftemangel. Schwangere Frauen und Perso-

S. 1821

nen mit chronischen Krankheiten, Behinderungen und psychischen Problemen werden ‘

angesichts der begrenzten Kapazitat von Gesundheitsdiensten als besonders gefahrdet
eingestuft. Der Zugang zur Gesundheitsversorgung fir Binnenvertriebene, Rickkehrer,
Fluchtlinge und Migranten bleibt begrenzt. Drogen- und Alkoholmissbrauch sind Berich-
ten zufolge seit Beginn des Konflikts gestiegen. Nach Libyen zuriickkehrende Libyer
kénnen grundsatzlich auf Unterstiitzung durch ihre Kernfamilie oder Stamm zéhlen, so-
fern das individuelle Verhaltnis der jeweiligen Personen zur jeweiligen Bezugsgruppe
nicht belastet oder ganz abgerissen ist.

Vgl. UNHCR, Position on returns to Libya [Update I} vom September
2018; Ad-hoc-Bericht des Auswartigen Amtes vom 03.08.2018.
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Die bewaffneten Auseinandersetzungen betreffen auch Kinder. Es wird davon ausge-
gangen, dass 378.000 Kinder hilfsbedirftig und von Menschenhandel, Entfi]hrljngen
und Folter betroffen sind. 2017 wurden mindestens 37 Kinder durch Aunprézise Luftan-
griffe, Beschuss und Explosionen, insbesondere in Fliichtiingscamps und auf Spielplat-
zen, getotet; 39 weitere wurden verletzt. Sie wurden vermehrt, aber nicht nur durch den
IS, teilweise gegen ihren Willen von ihren Familien getrennt und gezwungen, sich an
den Kampfen zu beteiligen. Daneben wurden Kinder durch die Konfrontation mit Ge-
walthandlungen desensibilisiert. Kinder sind haufig Opfer von Entfiihrungen. Bei Nicht-
zahlungen der Lésegeldforderungen werden Kinder in vielen Féllen gefoltert und geto-
tet. Kinder sind von der andauernden Gewalt Uiberproportional betroffen. Sie éind Zu-
dem bedroht von sexueller, geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt. Der Zugang
2u Bildung ist durch die Konfliktsituation und die instabile Lage beeintrachtigt und auch
Schulen waren Ziele von Angriffen. Viele Kinder haben aufgrund der verheerenden
Auswirkungen des Konflikts Bedarf an psychologischer Betreuung.

Vgl. UNHCR, Position on returns to Libya [Update 1I] vom September
2018; Ad-hoc-Bericht des Auswartigen Amtes vom 03.08.2018.

Der minderjahrige Klager hat jedenfalls aufgrund seines Alters einen Anspruch auf Ge-
wahrung subsididren Schutzes gemal § 4 Abs. 1 S. 1, 2 Nr. 2 AsylG. Die humanitare
Veréorgungssituation in Libyen ist insgesamt in Folge des andauernden innerstaatlichen
Konflikts dulerst problematisch. Bei einer Riickkehr des minderjahrigen Klagers nach
Libyen wiirde die reale Gefahr bestehen, dass jedenfalls fur ihn keine zur Deckung der
elementaren Bedirfnisse ausreichende Lebensgrundlagé zu finden ware und er auf-
grund seiner altersbedingten besonderen Verwundbarkeit, der humanitaren Lage und
der instabilen Sicherheitslage mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit von einem ernsthaf-
ten Schaden bedroht ware. Die ihn bedrohende instabile Lage ist verursacht durch Mili-
zen, die Teile des libyschen Staatsgebiets beherrschen (§ 4 Abs.3 S. 1, §3c Nr. 2
AsylG) bzw. sonstige nichtstaatliche Akteure, gegenuber deren Aktionen und daraus
resultierenden Folgen kein Schutz besteht, § 3¢ Nr. 3 AsylG. Der Klager kann auch
nicht auf einen Teil Libyens verweisen werden, in dem effektiver Schutz vor ernsthaften
Schaden besteht, § 4 Abs. 3 S. 1, §§ 3d, 3e AsylG.

Angesichts des Anspruchs auf Zuerkennung des subsididren Schutzes war Uber ein
nachrangiges Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 oder Abs. 7 S. 1 AufenthG,

S. 19.21
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vgl. dazu BVerwG, Urteil vom 08.09.2011 - 10 C 14.10 —, juris, Rz. 9 ff.,

nicht zu entscheiden.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 155 Abs. 1 VwGO, § 83b AsyiG.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen dieses Urteil steht den Beteiligten die Berufung an das Oberverwaltungsgericht
fur das Land Nordrhein-Westfalen zu, wenn sie von diesem zugelassen wird. Die Beru-
fung ist nur zuzulassen, wenn

1. die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat oder

2. das Urteil von einer Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts, des Bundes-
verwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obersten Gerichtshife des
Bundes oder des Bundesverfassungsgefichts abweicht und auf dieser Abwei-
chung beruht oder :

3. einin § 138 der Verwaltungsgerichtsordnung bezeichneter Verfahrens-
mangel geltend gemacht wird und vorliegt.

Die Zulaséung der Berufung ist innerhalb eines Monats nach Zustellung des Urteils
schriftlich bei dem Verwaltungsgericht Koln, Appellhofplatz, 50667 Koln, zu beantragen.

S. 2021

Der Antrag muss das angefochtene Urteil bezeichnen. In dem Antrag sind die Grinde, -

aus denen die Berufung zuzulassen ist, darzulegen.

Statt in Schriftform kénnen die Einlegung und die Begriindung des Antrags auf Zulas-
sung der Berufung auch als elektronisches Dokument nach Mallgabe des § 55a der
Verwaltungsgerichtsordnung — VwGO - und der Verordnung Uber die technischen
Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und (ber das besondere
elektronische Behérdenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV)
erfolgen.

- Vor dem Obewerwaltungsgericht und bei Prozesshandlungen, durch die ein Verfahren
vor dem Oberverwaltungsgericht eingeleitet wird, muss sich jeder Beteiligte durch einen
Prozessbevolimachtigten vertreten lassen. Als Prozessbevollméchtigte sind Rechtsan-
walte oder Rechtslehrer an einer staatlichen oder staatlich anerkannten Hochschule
eines Mitgliedstaates der Europédischen Union, eines anderen Vertragsstaates des Ab-
kommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz, die die Befahi-
gung zum Richteramt besitzen, fur Behorden und juristische Personen des offentlichen
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Rechts auch eigene Beschéftigte oder Beschéftigte anderer Behorden oder juristischer

Personen des offentlichen Rechts mit Befahigung zum Richteramt zugelassen. Dariiber
~hinaus sind die in § 67 Abs. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung im Ubrigen bezelchne-

ten und ihnen kraft Gesetzes gleichgestellten Personen zugelassen. '

Die Antragsschrlft sollte zweifach eingereicht werden. Im Fall der Elnrelchung eines
elektronischen Dokuments bedarf es keiner Abschriften.

Mdller

Beglaubigt -

N, . \/G-Beschattigie
als Urkundsbeamtin der
Geschéaflsstelle






